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Gemeindefinanzierungsgesetz 13
Haushaltsgesetz 13
Haushaltssicherungsgesetz:
Abs. 1 - UnterhaltsvorschubBBgesetz 13
Abs. 5 - Ersatzschulfinanzgesetz 14
Abs. 7 Nr. 1 - Beihilfenverordnung 16
2 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben im ersten Quartal des Haushalts-
jahres 1998
Antrag des Finanzministeriums
Vorlage 12/2346 17

Der Ausschull berat Einzelfragen mit dem Vertreter des Innen-
und Justizministeriums und empfiehlt sodann mit den Stimmen
der Fraktion der SPD und zwei Stimmen der Fraktion der
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU und des
Riidiger Sagel (GRUNE) - der hierzu eine Erklirung gemif
§ 56 GeschQ abgibt -, die in Vorlage 12/2346 aufgefiihrten
iiber- und auBerplanmiiBigen Ausgaben zu genehmigen.

Berichterstatterin: Irmgard Mierbach (SPD)

3 Uber- und auBerplanmiifiige Ausgaben im zweiten Quartal des Haushalts-

jahres 1998

Antrag des Finanzministeriums
Vorlage 12/2345

20

Nach kurzer Erdrterung empfiehlt der Ausschufl mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD und der GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der CDU, die in Vorlage 12/2345 auf-
gefiihrten {iber- und auflerplanmiBigen Ausgaben zu geneh-

migen.

Berichterstatter: Franz-Josef Britz (CDU)
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4 Gesetz iiber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen und der

Versorgungswerke der Freien Berufe im Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3165

Vorlage 12/2304

Zuschriften 12/2320, 12/2336 bis 12/2340, 12/2347, 12/2374 bis 12/2376,
12/2408, 12/2417 21

Der AusschuBl vereinbart, mit den beteiligten Kammern und
Versorgungswerken noch ein Gesprich zu fiihren.

5 Krankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen - KHG NW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3073

Vorlagen 12/2204, 12/2309, 12/2336

Zuschriften 12/2030, 12/2042, 12/2053, 12/2060, 12/2111, 12/2124 bis
12/2127, 12/2141 bis 12/2145, 12/2147 bis 12/2149, 12/2153, 12/2157,
12/2158, 12/2160, 12/2163 bis 12/2165, 12/2167 bis 12/2169, 12/2171,
12/2181, 12/2182, 12/2184 bis 12/2189, 12/2198, 12/2201, 12/2372, 12/2373

Ausschufiprotokoll 12/960 (6ffentliche Anhérung) 22

Nach abschlieflender Beratung empfiehlt der Haushalts- und
Finanzausschufl dem federfiihrenden Ausschufl mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU, den Gesetzentwurf anzuneh-
men.
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6 Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3268

Vorlagen 12/2325, 12/2350, 12/2354

Zuschriften 12/2082, 12/2244, 12/2257, 12/2258, 12/2265, 12/2277, 12/2282,
12/2283 (Neudruck), 12/2284, 12/2285, 12/2297 bis 12/2299, 12/2330,
12/2349, 12/2353, 12/2354, 12/2396, 12/2400, 12/2425

Ausschufprotokoll 12/1013

Auswertung der offentlichen Anhdrung 23

Die Beratung wird vertagt.

7 Gesetz zur f&uderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und der Landeshaushaltsordnung zur Begrenzung der Neuverschuldung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/891

Vorlage 12/2316 26

Nach abschlielender Debatte empfiehlt der Haushalts- und
Finanzausschull dem federfiihrenden Ausschufl mit neun Stim-
men der Fraktion der CDU gegen acht Stimmen der Fraktionen
der SPD und der GRUNEN, den Gesetzentwurf anzunehmen.
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8 Gesetz zur Einfilhrung des Euro fiir das Land Nordrheﬁl-Westfalen (Euro-

10

11

Einfiihrungsgesetz Nordrhein-Westfalen - EurocEG NW)

Gesetzentwurf der Landesregicrung
Drucksache 12/3242

Vorlagen 12/2279, 12/2326 28

Ohne Aussprache empfiehlt der Ausschufl dem Landtag ein-
stimmig, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Berichterstatter: Lothar Niggeloh (SPD)

Auswirkungen von haushaltsrechtlichen Regelungen (z. B. Verbot des
vorzeitigen MaBnahmebeginns) auf die Effizienz von Férderprogrammen

Vorlage 12/2302

Bericht des Finanzministeriums 29
Die Beratung wird vertagt.

VerdufBerung eines Grundstiicks in Koln

Vorlage 12/2347 29

Nach kurzer Erdrterung empfiehlt der Ausschufl dem Landtag
einstimmig, der VeriduBerung zuzustinumen.

Berichterstatter: Riidiger Sagel (GRUNE)
Biirgschaftsangelegenheiten 30

Die Beratung wird vertagt.
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Aus der Diskussion

Vorsitzender Leo Dautzenberg gibt vorab bekannt, daf} sich Finanzminister Schleufier fiir
die heutige Sitzung habe entschuldigen lassen, weil er an der Finanzministerkonterenz und der
Finanzausschuf3-Sitzung des Bundesrates teilnehmen misse.

Der vom Finanzminister tiir heute in Aussicht gestellte Bericht Giber die neuen Entwicklungen
bei der Rheinisch-Westfilischen Bérse in Diisseldorf kénne nach Informationen des Finanz-
ministeriums noch nicht erstattet werden. Das Thema werde er nunmehr fiir die Sitzung am
26. November vorsehen.

Der Vorsitzende weist sodann darauf hin, daB heute eine Presseerklarung der Landesregierung
zum Unterbringungskonzept herausgegeben worden sei. Er schlage vor, das Thema im
Rahmen der Haushaltsberatungen, und zwar bei Einzelplan 02, mit zu erértern.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushalissicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3300 und 12/3400

Vorlagen 12/2401 bis 12/2405, 12/2407, 12/2408, 12/2410 bis 12/2415, 12/2420,
12/2333, 12/2340, 12/2344, 12/2348, 12/2353, 12/2355, 12/2356 ynd 12/2360

Zweiter Beratungsdurchgang der Einzelplane auf der Grundlage der bereits vorliegen-
den Ergebnisvermerke der Berichterstatter

Vorsitzender Leo Dautzenberg legt dar, er habe sich aus organisatorischen Griinden ent-
schieden, bereits heute mit der Auswertung der Berichterstattergespriche zu beginnen, um
in der Sitzung am 26. November Zeit fiir die Beratung der angekiindigten zweiten Ergén-
zungsvorlage zum Haushaltsentwurf zu haben,

Der Finanzminister habe mit Schreiben vom 23, Oktober 1998 angekiindigt, daf die Landes-
regierung eine zweite Ergdnzung zum Haushalt vorlegen werde, die die Ergebnisse des
Arbeitskreises Steuerschitzung vom 11./12, November 1998 beriicksichtigen solle. Sie solle
am 19. November an den Landtag ausgeliefert werden, damit gewéhrleistet sei, daf die
Fachausschiisse die Anderungen durch die zweite Erginzung in ihre abschliefende Beratung
einbeziehen kdnnten. Mit dem Finanzministerium sei vereinbart, dafl mit dem Original der
zweiten Erginzung einige Vorabexemplare fiir die Fraktionen geliefert wiirden.
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Als Grundlage der heutigen Beratung dienten die Ergebnisvermerke der Berichterstatter-
gespriche, soweit sie vorldgen. Eine Ubersicht iiber die offenen Punkte aus diesen Berichi-
erstattergesprachen habe er im Ausschuf verteilen lassen.

Die liberwiegende Anzahl der Ergebnisvermerke liege jedoch noch nicht vor, obwohl als
Abgabetermin der 13, November festgelegt sei. Nach seiner Information kdnne das auch
daran liegen, daf} teilweise die Ansicht bestehe, daB alle politisch bedeutsame Punkte in den
Ergebnisvermerken ihren Niederschlag finden miifiten, so daB sich diese Vermerke zu giner
Art zweitem Erlauterungsband entwickelten. Dies fithre zwangslaufig zu Verzdgerungen. Er
appelliere deshalb dringend, sich an die vereinbarte und in einem Leitfaden auch mitgeteilte
Regelung zu halten, in die Ergebnisvermerke nur die Punkte aufzunehmen, bei denen Kli-
rungsbedarf bestehe bzw, bei denen abweichende Autfassungen zwischen den Berichterstat-
tern bestiinden. Die politische Bewertung erfolge im Ausschuf und im Plenum und kénne
nicht Gegenstand der Ergebnisvermerke sein.

Mit dem Verfahrensvorschlag, die Vorlage 12/2344 - Entwicklung der Pensionslasten,
tinanzielle Auswirkungen des Dienstrechtsreformgesetzes und des Versorgungsreformgesetzes
- im UnterausschuB "Personal” zu erortern, ist der AusschuB einverstanden.

Vorsitzender Leo Dautzenberg ruft sodann die Einzelpline, dal GFG sowie das Haushalts-
und Haushaltssicherungsgesetz zur Beratung auf. Wortmeldungen ergeben sich zu folgenden
Positionen.

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

Zu der Pressemitteilung zum Unterbringungskonzept der Landesregierung vom heutigen
Tage (siche Anlage zu diesem Protokoll) stellt Vorsitzender Leo Dautzenberg erstens fest, es
sei nicht zu akzeptieren, dal zu einem Sachverhalt, zu dem die Landesregierung dem
Haushalts- und FinanzausschuB eine Vorlage zugesagt habe, bestimmte Dinge schon zuvor
tber eine Pressemitteilung in die Offentlichkeit getragen wiirden,

Zwettens sei fur ihn aus der Presseinformation nicht erkennbar, inwieweit die angekiindigten
Personalkosteneinsparungen eigentlich in der Neuorganisation der Landesregierung begrindet
seien und inwieweit es sich dabei um die Realisierung von vorher bereits vorhandenen
Einsparpotentialen handele.

Staatssekretidr Gerlach (Finanzministerium) legt dar, tiber die Frage, zu welchem Zeitpunkt
eine Information zu erfolgen habe und wie sie zu formulieren sei, habe es schon wiederholt
Streit gegeben; diesbeziiglich werde man wohl auch nicht zu einer einheitlichen Position
kommen. Nach seiner Auffassung werde das Ministerium mit der Parallelitit der Informatio-
nen - gleichzeitig der Offentlichkeit und dem Ausschuf} - seinen Verptlichtungen gerecht.
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Er bitte um Nachsicht, daB er sich nicht genau erinnere, ob dem Ausschufl eine "Vorlage"
oder eine Information zugesagt worden sei. Wenn der Ausschufl es winsche, kdénne das
Ministerium sefbstverstindlich noch eine Vorlage erstellen.

Was die in der Information angefiihrte Einsparung von Personalkosten angehe, habe die
Tatsache, daf} die Staatskanzlei in das Stadttor umziehe, dazu gefiihrt, iber die Frage nach-
zudenken, ob es fiir die Erbringung bestimmter Dienstleistungen - Druckerei, Bibliothek -
kiinftig eine andere Méglichkeit der Organisation gebe, Die Landesregierung habe beschlos-
sen, bei Gelegenheit des Umzugs die Druckerei und die Bibliothek der Staatskanzlei mit
entsprechenden Einrichtungen anderer Ministerien zusammenzulegen. Dies fithre - und
insoweit sei es ursichlich auf den Umzug zuriickzufithren bzw. durch den Zeitpunkt des
Umzugs bedingt - zu entsprechenden Einsparungen im personellen Sektor.

Die Vorgehensweise des Ministeriums bezeichnet Winfried Schittges (CDU) als eine "parla-
mentarische Unverschamtheit sondergleichen”. Zuerst werde eine Kleine Anfrage des Kolle-
gen Breuer mit nur einem Satz beantwortet, und jetzt diese Information an die Presse! Einen
solchen parlamentarischen Stil diirfe sich eigentlich keine Regierung erlauben, insbesondere
nachdem der Haushalts- und Finanzausschuf} hier eindeuti g eine Vorlage erbeten habe. Es sei
manchmal ratsam, bei bestimmten Vortrigen gar nicht erst zuzuhéren, weil man wieder
einmal auf's Kreuz gelegt werde. Was bei diesem Thema passiere, sei ein Uberfahren der
Opposition.

Der Redner richtet sodann folgende F ragen an den Staatssekretir:

"1, Wie ist die Gestaltung der Vertrage, die jetzt aufgegeben werden? Hier ist ein
Volumen von 9,5 Millionen DM angesprochen. Wie grof3 sind die Flichen, die
wir aufgeben? Wie war dort der bisherige Mietzins pro m*?

Zur Netto-Kaltmiete von 32,26 DM: Wie ist der ortstibliche Mietzins?
Was ist in der Nebenkostenumlage von 6,80 DM enthalten?

Wie bedienen wir die Parkflichen? Wie werden die Parkplatze abgerechnet?

Wenn ich ein Mietverhiltnis eingehe, wie kann ich dann noch - ich wiirde es
nicht machen - ein Investitionsvolumen von 13,7 Millionen DM erbringen
milssen?

6. Zu den Umzugskosten von 2,6 Millionen DM: Im Haushaltsentwurf stehe
etwas vollig anderes. Wie wird das konkret gerechnet? Wer macht das?”

Vorsitzender Leo Dautzenberg schliefit die Fragen an:
"1. Wie hoch waren bisher die Unterhaltskosten fiir die Staatskanzlei?

2. Da die Staatskanzlei nach meiner Erinnerung noch fiir ca. 30 Millionen DM
ausgebaut worden ist - was ist in den letzten beiden Jahren fir die Funktion
Staatskanzlei zusitzlich hineingesteckt worden?"
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S5tS Gerlach (FM) antwortet, er respektiere die emotionale Wertung durch Herrn Schittges,
verstehe sie aber nicht, Natlrlich werde das Finanzministerium zu allen Fragen Stellung
nehmen und das Recht des Parlaments respektieren.

Soweit Herr Schittges kritisiert habe, daf bereits in der Vergangenheit, etwa auf die Kieine
Anfrage des Abgeordneten Breuer, keine ausreichende Information erteilt worden sei, diirfe
er darauf hinweisen, daf der Mietvertrag, der Ausgangspunkt aller weiteren Uberlegungen
gewesen sei, erst am 29. Oktober 1998 abschliefend verhandelt und unterzeichnet worden sei.
Bis zu dem Zeitpunkt sei das nicht abschluB- und nicht 6ffentlichkeitsrelevant gewesen. Den
Vorwurt, da Rechte des Parlaments unterlaufen worden seien, halte er deshalb fiir nicht
gerechtfertige.

Zur Ortsiiblichkeit der Miete von 32,26 DM werde man entsprechende Vergleichszahlen
nennen konnen. In City- oder Hafenlage in Dilsseldort sei von einer Netto-Kaltmiete zwischen
31 und 34 DM auszugehen, in Toplagen sogar 37 bis 40 DM. Da das Stadttor eine absolute
Toplage sei, meine er, dal} die Landesregierung ein sehr gutes Verhandlungsergebnis erzielt
habe.

Beziiglich der Nebenkosten ligen vergleichbare Gréfenordnungen in nicht klimatisierten
Réaumen bei 7,50 DM und in klimatisierten Riumen zwischen 8,70 DM und 10,40 DM. Auch
da sei seines Erachtens ein recht gutes Ergebnis erzielt worden.

Dal} noch Ausbaukosten anfielen, sei auf dem Immobilienmarkt leider mittlerweile eine
Selbstverstandlichkeit. Er wisse von groBen Einkaufszentren im Lande, daB diese Raumlich-
keiten angeboten bekdmen, die nur aus vier Wanden und Versorgungsleitungen bis an die Tiir
bestinden; zum Teil mtsse der Erwerber oder Mieter auch noch die Kosten fiir die Vorder-
front Ubernehmen. Insofern sei die Tatsache, daf die Landesregierung als Mieter noch
erhebliche Investitionen vornehmen miisse, nicht ungewéhnlich.

Dal} die Umzugskosten im Haushaltsentwurf niedriger angesetzt seien, als sie jetzt anfielen,
sei kein Wunder. Denn erstens sei man zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsentwurfs
noch mitten in den Verhandlungen mit dem Verkaufer gewesen, und zweitens hitten die
Entscheidungen tber konkrete Umziige erst auf der Basis des Vertragsabschlusses getroften
werden konnen. Insofern sei der Haushaltsansatz so etwas wie ein "Merkposten” gewesen, der
auf der Basis der Vertragsabschlisse und Entscheidungen habe prazisiert werden miissen.

Regierungsangestellter Krihmer (Finanzministerium) beantwortet die weiteren Fragen.

Auf die erste Frage von Herrn Schittges erldutert er, von der Landesregierung wiirden zum
einen samtliche Flichen des Gebaudekomplexes Bastionstrafe/Breite Strafe aufgegeben. Die
hierfir in der Presseerklarung genannten Einsparungen von 6 Millionen DM setzten sich aus
der Miete, den Nebenkosten und den eigenen Bewirtschaftungskosten zusammen; der Betrag
sei dem Haushaltsentwurf entnommen. Der fiir die Aufgabe der Anmietung am Nérdlichen
Zubringer genannte Ansatz von 3,5 Millionen DM stamme aus der Mietgebiudekartei der
Landesregierung.
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Die in der Presseerklarung genannten jahrlichen Kosten fiir das Stadttor setzten sich ebentalls
aus der Netto-Kaltmiete, den Nebenkosten und den eigenen Bewirtschaftungskosten wie Strom
und Eigenreinigung zusammen.

Auf die Frage des Vorsitzenden nach den bisherigen Bewirtschaftungskosten fiir die Staats-
kanzlei legt der Redner dar, im Haushaltsentwurf 1999 sei ein Ansatz von 1,8 Millionen DM
dafiir vorgesehen, die allerdings fiir die langfristigen Bewirtschaftungskosten nicht so ganz
reprasentativ seien, weil zur Zeit Umbauten stattfinden.

Die Grundsanierungskosten fiir das bisherige Gebaude der Staatskanzlei hitten ein Gesamtvo-
tumen von 18,2 Millionen DM, die man allerdings nicht einer spezifischen Nutzung durch die
Staatskanzlei zuschreiben kénne, weil es sich z. B. um die Dachsanierung und hnliches
handele. Im Zuge der BeschiuBifassung (iber das Unterbringungskonzept sei der staatlichen
Bauverwaltung aufgegeben worden, die Planung in zeitlicher und kostenmaBiger Hinsicht zu
optimieren, d. h. solche Positionen herauszunehmen, die staatskanzleispezifisch seien, und mit
einem Nachfolgenutzer fiir das Haus eine entsprechend angepafite Planung zu verabreden. Der
Gesamtkostenrahmen sei dabei einzuhalten: eine neue Kostenschitzung sei seines Wissens in
Arbeit. Hier sei jedenfalls keine Mark verloren, und durch das Umzugskonzept entstiinden in
diesem Punkt auch keine zusitzlichen Kosten fir das Land.

Der Redner erginzt die Aussagen des Staatssekretirs zu den Umzugskosten dahin, daf sich
der vorgesehene Betrag fiir den Umzug der Staatskanzlei nicht erhéhen, sondern in der
Ergénzungsvorlage nach unten verindern werde, wenn das Kabinett so beschliee. Die
Erhdhung des Gesamtbetrages sei darauf zurickzufihren, daB die aus dem Beschluf iiber das
Unterbringungskonzept resultierenden Folgeumziige anderer Hauser nun erstmals eingeplant
wiirden.

Die Mieten fir die Parkplitze seien in den vorgelegten Berechnungen enthalten. Die Landes-
regierung habe 150 Parkberechtigungen in der Tiefgarage und fiinf Parkplitze im Auflen-
bereich zu einem Preis von je 135 DM angemietet,

Helmut Diegel (CDU) merkt zunichst zum Verfahren an: Beim Berichterstattergesprich am
21. Oktober sei gesagt worden, es kénnten noch keine Auskiinfte gegeben werden; diese
wirden aber erteilt, sobald die entsprechenden Vertrige abgeschlossen seien, was spitestens
in 14 Tagen der Fall sein werde. Die Berichterstatter hitten dann aber eine Formulierung
unterschreiben sollen, wonach sich der Finanzminister nicht vor dem 26. November zu einer
Stellungnahme veranlafit sehen wiirde.

Fir ihn sei nicht einsichtig, daB der Finanzminister erst zusage, das Parlament unmittelbar

“nach AbschluB der Vertrage zu unterrichten, nach VertragsabschluB am 29. Qktober jedoch
versuche, Zeit bis zum 26. November zu gewinnen. Vom Staatssekretir wiifite er gern,
warum es so unterschiedliche Informationen gebe und warum eine solche Verschieppungs-
taktik angewandt werde.

Zweitens fragt er,

- ob eine Agentur eingeschaltet worden sei und um was fiir eine Agentur es sich gegebe-
nenfalls gehandelt habe,
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- ob hierflr zusdtzliche Gelder aufgewendet worden und wo diese gegebenenfalls zu
finden seien,

- ob es hierbei um einen Betrag in sechsstelliger Hohe gehe, den er gegebenenfalls zu
beziffern bitte.

Drittens wiirde er gern erfahren, warum es nicht erreichbar gewesen sei, die Baureife im
Stadttor entsprechend der Konzeption des Nutzers herzustellen, so daf} dafiir nun nicht noch
13,7 Millionen DM zusitzlich aufgewendet werden miiBten. In seiner Kommune gebe es ein
Beispiel dafiir, dafj so etwas méglich sei.

StS Gerlach (FM) legt dar, den zeitlichen Ablauf habe ein Vertragsbeteiligter - von minde-
stens dreien - nicht allein in der Hand. Das entscheidende Datum fiir die Ubermittlung von
Informationen an das Parlament und die Offentlichkeit werde durch den Vertragsabschiuf3
bestimumt. Das sei der 29.10.1998. Angesichts der dann noch notwendigen Folgeentscheidun-
gen iber die Umaziige anderer Hauser, der noch notwendigen Folgeberechnungen und der
Entscheidung des Kabinetts tiber das Gesamtkonzept - die am Dienstag, also vor zwei Tagen,
getroffen worden sei - sei das, wie er finde, eine ausgesprochen zeitnahe Information.

Die Landesregierung habe keine Agentur eingeschaltet, sondern direkt mit dem Eigenttimer
verhandelt und mit ihm direkt einen Vertrag geschlossen.

Bezliglich der Zusatzinvestitionen sei so verfahren worden, wie es bei solchen groflen Neu-
bauvorhaben tblich sei. Das Haus sei schon seit geraumer Zeit flir Nutzerverhandlungen
hergerichtet gewesen. Die angemieteten Flichen befinden sich in dem Zustand, in dem
tiblicherweise Vermieter ein solches Angebot auf den Markt brichten. Es sei in der Zwischen-
zeit nichts gebaut worden, was mit der Nutzung durch die Staatskanzlei nicht in Einklang
stehe. Wenn es jetzt gemaB der Nutzung durch die Staatskanzlei ausgebaut werde, entstiinden
zusdtzliche Kosten, die entweder auf die Miete aufgeschiagen wiirden oder vom Mieter sofort
in etner Summe gezahlt wiirden. Die Landesregierung habe sich dafiir entschieden - nicht
zuletzt wegen der Haushaltsklarheit und -wahrheit -, den Betrag in einer Summe zu zahlen
und im Haushalt 1999 entsprechend zu etatisieren.

Peter Bensmann (CDU) macht deutlich, die Kritik der Opposition bedeute nicht etwa, daB sie
von vornherein mit den Umzugsplinen nicht einverstanden gewesen wire. Als der Minister-
prasident die Leitentscheidung getroffen habe, umzuziehen, habe die Opposition wohl gefragt,
was das koste, darauf aber die - vom Staatssekretir bestitigte - Auskunft erhalten, daB dies im
Finanzministerium noch niemand nachgerechnet habe. Am 27. August habe der Finanz-
minister personlich erklart, die Zahlen wiirden Anfang September geliefert. Das sei nicht
geschehen. Schlieflich habe der Finanzminister in der letzten Woche im Plenum erklirt, ein
Gesamtkonzept {iber die Unterbringung der Landesregierung einschliellich Kostenberechnun-
gen vorzulegen. Eine Vorlage mit nachvollziehbaren Zahlen stehe aber immer noch aus.

Da3 die CDU im Haushalts- und Finanzausschufl immer wieder nachfrage, wann die Unterla-
gen kamen, um das Vorhaben bewerten zu konnen, sei doch so selbstverstandlich. Die Art
und Weise, wie die Landesregierung die Abgeordneten in dieser Frage "verhungern" lasse, sei
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eine Unverschamtheit und eine MiBachtung des Parlaments, Grundlage fiir eine inhaltliche
Beratung und Bewertung kénne ja wohl keine Presseerkldrung sein; dies sei allenfalls Aus-
druck der Geringschitzung des Parlamentarismus.

Demgegeniiber bleibt StS Gerlach (FM) dabei, da das Finanzministerium das Informations-
recht des Parlaments hochschitze. Er betont noch einmal nachdriicklich, daB3 der Ausschuf
zeitnah informiert worden sei.

Im tbrigen meine er, daB die Gesamtbetrachtung wichtig sei: Eine so groBe Mafinahme diirfe
nicht kameralistisch auf ein Jahr bezogen werden. Vielmehr miiften wirtschaftliche Aspekte
starker bertcksichtigt werden, und dabei miisse man sich an der Rentierlichkeit des Projektes
und nicht an den Einnahme- und Ausgabepositionen eines Haushaltsjahres orientieren. Es sei
dargelegt worden, dal} den jahrlichen Kosten von etwa 7 Millionen DM Einsparungen von
etwa 9,5 Millionen DM gegeniiberstiinden, so daB die Rentierlichkeit sehr woh! daraus
beurteilt werden kénne. Er meine nach wie vor, dal ein ausgezeichnetes Verhandlungs-
ergebnis erzielt worden sei, fiir das er seinen Mitarbeitern auch Gffentlich Dank ausspreche.

Auf die Frage des Michael Breuer (CDU), ob die Verhandlungen mit den Vermietern der
Gebaude, die aufgegeben wiirden, auch am 29. Oktober bereits abgeschlossen gewesen seien,
antwortet RAng Krihmer (FM), beziiglich der Gebiude Bastionstrafle/Breite StraBe seien die
Verhandlungen mit den Vermietern in der vorigen Woche und beziiglich des Gebiudes
Schwannstrafle 3 erst am Montag dieser Woche abgeschlossen worden. Mit den Vermietern
am Nordlichen Zubringer sei nicht verhandelt worden, weil von vornherein entschieden
worden sei, dal der Umzug in ein sinnvolles Konzept gehare.

Darauthin konfrontiert Michael Breuer (CDU) den Staatssekretar mit Aussagen des Finanz-
ministers Schleufler in der Plenarsitzung am 4. November 1998 (vgl. PiPr 12/98, S. 8096). -
Auf seine Zusatztrage, wieviel Quadratmeter die Landesregierung anmiete und welche Kosten
Je Quadratmeter am Stadttor entstiinden, habe der Minister suggeriert, daB er sich noch in
Verhandlungen mit den Vermietern befinde. Fiir ihn sei das eine klare Falschinformation; er
glaube, dal} der Finanzminister in der Plenarsitzung die Abgeordneten an der Nase her-
umgefiihrt habe.

Weiter méchte er wissen, wieviel Quadratmeter Biirofliche und wieviel Quadratmeter Ver-
kehrstlache am Nordlichen Zubringer und im Gebiude Bastionstrafie/Breite Strafle aufgegeben
wirden. Zugleich bitte er mitzuteilen, wieviel Verkehrsfliche und wieviel BiirofTache im
Stadttor angemietet werde, so daB er in der Lage sei, die jeweiligen Kaltmieten fiir einen
Quadratmeter Biiroraum gegeniiberzustellen. Die Presseinformation vergleiche insofern Apfel
mit Birnen. Der Haushalts- und Finanzausschusf bendtige jedoch eine solide Grundlage, um
das beurteilen zu kénnen.
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StS Gerlach (FM) entgegnet, Aussagen des Finanzministers habe er nicht zu Gberpnifen und
zu bewerten. Er kénne sich nicht vorstellen, daB der Minister das Parlament falsch informiert
habe, sondern er gehe davon aus, dall der Finanzminister seine Auferungen auf die Gesamt-
informationen und damit auf die Verhandlungen bezogen habe, die sich mit den Vermietern
der tbrigen Gebdude bis in die letzten Tage hingezogen hitten. Der Tatbestand, daf der
Finanzminister das Parlament schnell informiert habe, werde also durch solche Hinweise nicht
zu widerlegen sein. '

RAng Krihmer (FM) erliutert zu der weiteren Frage, zwischen Verkehrs- und Biiroflichen
konne nur differenziert werden, wenn es unterschiedliche Preise gebe. Das sei etwa dann der
Fall, wenn fir angemietete Kellerraume ein gesondertes Entgelt vereinbart werde. Die hier in
Rede stehenden Mietvertrige gingen von der Gesamtmietfliche aus. Beim Stadttor betrage die
Mietfldche etwa 12 000 m®. Die Mietflichen der aufgegebenen Objekte miiBte er gesondert
ermitteln. Die Mietfliche in der Schwannstrafie betrage etwa 15 000 m?,

Michael Breuer (CDU) kann nicht nachvollziehen, daf} das Finanzministerium nicht angeben
konne, wieviel Quadratmeter Fliche am Nérdlichen Zubringer und an der Bastions-
trafle/Breite Stralle aufgegeben wiirden. Fir die Erstellung eines Raumkonzeptes und fiir die
Herausgabe einer Presseinformation sei das doch das erste, was man feststellen misse.

Die Vermutung, daB bei Erstellung eines Raumkonzeptes von der bisherigen Mietflache
ausgegangen werde, sei unzutreffend, entgegnet Regierungsangestellter Krihmer (FM).
Grundlage seien die Raumbedarfe, die die Dienststellen ermittelten und von der Haushalts-
abtetlung des Finanzministeriums geprift und genehmigt wiirden. Dabei werde iibrigens auch
nach Hauptnutzflichen und Nebennutzflachen unterschieden. Bei der Beschaffung von Raum
gehe es dann um die Frage, ob sich die einer Dienststelle zugestandene Nutzfliche in einem
bestimmten Gebiude verwirklichen lasse.

Als Beispiel nennt der Redner das zur Zeit noch am Nérdlichen Zubringer untergebrachte
Staatliche Bauamt Diisseldorf. Es habe einen genehmigten Raumbedarf von 2 100 m?, der am
Fiirstenwall gedeckt werden kénne,

Michael Breuer (CDU) AuBert die dringende Bitte, noch wihrend der Ausschufisitzung die
Information zu beschaffen, wieviel Quadratmeter Raum am Nérdlichen Zubringer und an der
Bastionstrae/Breite Strafie aufgegeben wiirden. - RAng Krihmer (FM) sagt zu, sich darum
zu bemiihen.

Aut die Frage des Winfried Schittges (CDU), ober er richtig verstanden habe, daf§} in der
jetzigen Staatskanzlei 15 000 m? aufgegeben wiirden, stellt RAng Krihmer (FM) klar, die
von ihm genannte Zahl 15 000 habe sich auf die Riumlichkeiten des MURL in der Schwann-
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strafle bezogen. Die Flache der jetzigen Staatskanzlei liege aberinetwainderselben Gréfienordnung.

All diese Angaben gehérten in das zusagte umfassende Konzept, stellt Vorsitzender Leo
Dautzenberg fest. Er schlage vor, diese dezidierte Vorlage nunmehr fiir die nichste Aus-
schuisitzung zu erbitten und die Angelegenheit dann weiter zu verfolgen.

Winfried Schittges (CDU) erinnert daran, daf in der Ausschufsitzung am 27. August im
Zusammenhang mit der Staatskanziei von einem Verkauf die Rede gewesen sei,

Er willlte gern genauer, was alles in den eigenen Bewirtschaftungskosten von 1 Million DM
enthalten sei, die ja zu den jéhrlichen Kosten von 7 Millionen DM fiir das Stadttor gehdrten.

Weiter interessiere ihin, welche Kiindigungsfristen es bei den aufgegebenen Mietobjekten gebe
und ob dafiir noch zusatzliche Leistungen zu erbringen seien.

Der Redner kommt noch einmal auf die Ausschufsitzung am 27. August zuriick, in der der
Staatssekretar erklirt habe, (s. APr 12/939, S. 1 )

"Ich denke, daB wir innerhalb der nichsten 14 Tage einen deutlichen Schritt vor-
ankommen werden ... Die Verhandlungen iiber die Anmietung des Stadttores werden
vielleicht Anfang September beendet sein, "

Nun gebe es Zeitungsmeldungen bzw, Presseinformationen, und ali das, was dem Ausschuf}
vor Wochen als Zielrichtung der Landesregierung dargestellt worden sei, stimme damit nicht
dberein. Es miisse doch jedem einsichtig sein, daf heute nachgefragt und die Beantwortung
dieser Fragen auch erwartet werde.

Der Abgeordnete bittet um ein Vorab-Protokoll tiber die Erdrterung dieses Punktes,

StS Gerlach (FM) legt dar, die Terminvorgaben, deren Erfiillung Herr Schittges einklage,
seien gut gemeinte Einschitzungen von erwarteten Verhandlungsverlaufen gewesen. Bei
solchen Verhandlungen sitze die Landesregierung aber nicht allein am Tisch. Es habe etwas
langer gedauert, als man zwischenzeitlich erhofft habe. Die Zeit sei auch deshalb benétigt
worden, um die Verhandlungsposition der Landesregierung nicht noch schwicher zu machen.
Er bitte, den Willen zur guten Tat darin zu sehen, daf die Landesregierung nach Fertig-
stellung des Gesamtkonzepts den Ausschufl und die Offentlichkeit schnell informiert habe.

Auf die entsprechenden Vorhaltungen von Herrn Schittges entgegnet der Staatssekretir, von
einer Verduflerung der Staatskanzlei sei nie die Rede gewesen. Es sei immer klar gewesen, .
dafi eine Nachfolgenutzung hineinkommen solle. Er habe in der Ausschuflsitzung am
27. August wohl gesagt, daf} die - seitlich angebaute - Villa Horion nach den Vorstellungen
des Finanzministeriums verkauft werden solle (s. APr 12/939, S. 2). Die erwarteten Erlgse
aus einem Verkauf oder auch einer Vermietung der Villa Horion seien aber ebenso wie die
Sonderregelungen zum Vorsteuerabzug in die Wirtschaftlichkeitsberechnungen nicht ein-
bezogen worden,
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Helmut Diegel (CDU) bemerkt, es ehre den Staatssekretir, daf er heute den Kopf hinhalte.
Daf} der Finanzminister dies nicht selbst tue, sei bemerkenswert: aber es sei auf der anderen
Seite auch versténdlich, daB er angesichts der vom Staatssekretir eingerdumten schwachen
Verhandlungsposition keine Lust habe, seinen Kopf fiir die AuBerungen des Ministerpri-
sidenten Clement hinzuhalten.

Nichtsdestoweniger diirfe er an die Vereinbarung bzw. die Zusage erinnern, die schon
mehrfach Gegenstand von Diskussionen gewesen sei: dafl der Finanzminister namlich nicht
zuerst die Presse, sondern den Ausschuf unterrichte. Heute sei zum wiederholten Male
festzustellen, daB der Ausschuf in einer wichtigen politischen Angelegenheit erst nach der
Presse informiert worden sei. Das sei schlechter Umgangsstil und verletze vor allem gegebene
Zusagen.

Der Staatssekretar habe auch zwei Fragen noch gar nicht beantwortet: erstens, warum der
Finanzminister entgegen den Ankiindigungen im Berichterstattergesprach am 21. Oktober
versucht habe, mit einer zeitlichen Verzégerung politischen Spielraum zu gewinnen, und
zweilens, warum die Berichterstatter fiir den Einzelplan 02 entgegen den Aufierungen in dem
Berichterstattergesprich anschliefend einen Vermerk hitten unterschreiben sollen, wonach
Minister SchieuBler eine Information liber das Stadttor erst am 26. November vorlegen wiirde,
Nach wie vor hitte er dies gerne aufgeklirt.

Der Abgeordnete prizisiert dann seine Frage beziiglich der Einschaltung einer Agentur. Er
méchte wissen, ob sich die Landesregierung Dritter bedient habe, um Kontakte zur Anmie-
tung des Stadttores herzustellen, und ob dies von seiten des Landes mit mehr als 400 000 DM
abgegolten worden sei.

Des weiteren bitte er mitzuteilen, wie hoch die auf Seite 2 der Presseinformation angesproche-
nen "Verbindlichkeiten aus der Restlaufzeit der heutigen Vertrage" seien. Da Zeiten und
Summen sicherlich den Vertrigen entnommen werden kénnten, miiBte das heute eigentlich
detailliert erklart werden kénnen.

Abschlielend kommt der Redner auf die vom Kollegen Breuer schon angesprochene Aussage
des Finanzministers in der Plenarsitzung am 4. November zuriick und bittet um Auskunft,
wann genau beziiglich der Mafinahmen, auf die sich der Finanzminister am 4. November
bezogen habe, die Konzepte fertig gewesen seien. Wer in solche Verhandlungen gehe, habe
normalerweise ein fertiges Konzept in der Tasche. Wenn nichts anderes dargelegt werde,
bleibe im Raum stehen, daff das Finanzministerium - bei der zugegebenermaflen schwierigen
Verhandlungslage, wie sie durch die Auferungen des Ministerprisidenten entstanden sei -
ohne Konzept in die Mietvertragsverhandlungen gegangen sei und selbst am 4. November, als
der VertragsabschiuB lingst in trockenen Tiichern gewesen sei, noch kein konkretes Konzept
gehabt habe,

StS Gerlach (FM) legt Wert auf die Feststellung, dafl aus der Tatsache, daft der Finanz-
minister heute nicht anwesend sei, keinerlei inhaltliche Wertung des Ministers tiber politische
Absichten abzuleiten sei. Er sei heute bei der ersten Finanzministerkonferenz in Anwesenheit
des neuen Bundesfinanzministers: es sei wichtig, dort gerade vor dem Hintergrund der
Steuerreformansitze die Interessen des Landes zu artikulieren.
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Zu den Fragen beziiglich der Berichterstattergespriche kénne er nichts sagen. Er wisse nicht,
wer welche Formulierungen zur Unterschrift vorgelegt habe - mit Sicherheit nicht das Finanz-
ministerium. :

Der Finanzminister habe am Dienstagmittag, also vorgestern, kurz bevor er in die Kabinett-
beratungen gegangen sei, das Gesamtkonzept zur Kenntnis bekommen, das dann im Kabinett
beschlossen worden sei. Bis zuletzt sei mit den Vermietern der Gebiude Bastionstrafe/Breite
StraBe und Schwannstrae verhandelt worden, um das fiir die Landesregierung giinstigste
Ergebnis herauszuholen. Es gebe keinen Grund, hier irgend etwas zu verbergen, zumal ja
spatestens nach Vorlegung der Haushaltsergénzung ber die Fragen zu diskutieren sein werde.

Nach der Entscheidung tiber die Aufgabe der Anmietungen bei Bastionstrafie/Breite Stralle
und Nérdlicher Zubringer sei die Landesregierung in der Tat an die Restlaufzeiten gebunden.
Die hierfiir aufzubringenden Summen seien dem Haushaltsentwurf 1999 zu entnehmen. Seines
Wissens liefen die Vertrage im Jahr 2000 aus.

Die Vorteilhaftigkeit einer Manahme diirfe nicht aus einer kameralistischen Betrachtung,
sondern miisse aus dem Gesamtkonzept abgeleitet werden. Das Gesamtkonzept bringe Vortei-
le fiir die Landesregierung. Es sei nicht im einzelnen Jahr 1999, aber in der Gesamtbetrach-
tung eine wirtschaftliche und fiir das Land vorteilhafte Regelung, die letztlich Freiriume
schaffe, die natirlich auch fiir weitere Haushaltsberatungen zur Verfiigung stehen kénnten,

Der Staatssekretdr betont noch einmal, nach seiner Kenntnis sei seitens des Landes kein Geld
fiir einen Vermittler gezahlt worden.

Aut Nachfrage des Helmut Diegel (CDU), wann das Konzept fertig sei, bekraftigt StS
Gerlach (FM), am Dienstagmiitag - 10, November - sei das Gesamtkonzept fertig gewesen.
Der Vertragsabschlul vom 29. Oktober sei nur ein - wenn auch wesentlicher - Baustein fiir
das Gesamtkonzept. Die Folgemafinahmen seien in der Zeit zwischen Vertragsabschlufy und
Dienstagmittag verhandelt, entschieden und zusammengestellt worden.

Peter Bensmann (CDU) macht deutlich, seine Fraktion sei immer schon der Auffassung
gewesen, dafl man sich von der Kameralistik l6sen und eine Malnahme insgesamt betrachten
misse. Dall wirtschaftlich verniinftige Losungen gefunden werden miiBten, habe die CDU
immer schon angestrebt - viel mehr als die Abgeordneten auf der linken Seite.

Hier gehe es nur um eines: Die Landesregierung stelle Behauptungen in den Raum, die
niemand nachvollziehen kénne. Die Abgeordneten hitten jedoch ein Recht auf nachvollzieh-
bare Informationen.

Fir die Unterbringung von Landesbehorden sei das Raumnutzungskonzept des Bundes
maligeblich. Die Landesregierung miisse ein solches Raumnutzungsprogramm, aufgeteilt nach
Biiro- und Nebentlichen, fir alle Ministerien haben. Wer die Unterbringung der Staatskanzlei
andern wolle, mUsse sich zuerst an dem vorhandenen Raumnutzungsprogramm - abziiglich der
Flachen fir Druckerei und Bibliothek - orientieren. Genauso sei fiir die nachfolgenden
Umazige der anderen Ministerien zu verfahren.
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Um festzustellen, ob sich die Mafinahme rechne, mifiten die Kosten filr die angemieteten
Objekte - unter Bertlicksichtigung der Laufzeit - und die Bewirtschaftungskosten fiir die
eigenen Gebdude zusammengerechnet werden und den jetzigen Kosten gegeniibergestellt
werden. Als weiteren Schritt kénne man dann noch, losgeldst von der Kameralistik, etwaige
Verkaufserlose einbeziehen.

Um dies bewerten zu kénnen, brauche der Ausschufl all diese Zahlen. Er erwarte dieses
Eckgerist in Form einer Vorlage. Wenn dann unter dem Strich eine Null oder sogar ein
positiver Saldo herauskomme, sei er sicher, daf} sich die CDU nicht dagegen sperren werde.
Solange die Landesregierung aber die Informationen verweigere, um das beurteilen zu
kénnen, milsse die Opposition immer wieder intensiv nachfragen. Er wehre sich entschieden
dagegen, daf die Landesregierung erst die Presse mit Halbwahrheiten informiere und den
Ausschul} hinhalte. Der Ausschuf bendtige eine Gesamtzusammenstellung mit allen Eckdaten.
Wenn der Finanzminister sie nicht haben sollte, hitte er seine Schularbeiten nicht gemacht.

StS Gerlach (FM) wei§t sehr nachdriicklich die Aussage zuriick, daf} der Minister mit
“Halbwahrheiten” an die Offentlichkeit gegangen sei. Alles, was in der Pressemitteilung stehe
und in der Pressekonferenz vorgetragen worden sei, sei wahr.

Vorsitzender Leo Dautzenberg (CDU) stellt abschlieBend fest, zur nichsten Sitzung erwarte
der Ausschufl eine dezidierte Vorlage - mit Quadratmeter-Angaben, wirft Michael Breuer
(CDU) ein -, und zwar so rechtzeitig, daf} sie dort beraten werden kénne.

Einzelplan 12 - Finanzministerium
Vorlage 12/2412

Erwin Siekmann (SPD) erinnert an die bei den Berichterstattergespriachen getroffene Verein-
barung, zur Titigkeit des Arbeitsstabes Aufgabenkritik in einer der nachsten Sitzungen weiter
zu beraten. - Dem Vorschlag des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, damit zunichst den
Unterausschul} "Personal” zu befassen, stimmt der Ausschu8 zu.

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport

Vorlage 12/2415

Die vorgesehene Beratung iiber den Bericht des Ministeriums zum Projekt "START Zeit-
arbeit” wird, wie Vorsitzender Leo Dautzenberg feststellt, auf den 26. November vertagt.
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Vorlage 12/2359 des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen - Kosteniibersicht zum Umbau des
Standehauses - wird vom AusschuB ohne Wortmeldungen zur Kenntnis genommen.

Gemeindefinanzierungsgesetz
Vorlage 12/2406

Auf entsprechende Frage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg erliutert Ministerialdirigent
Dr. Berg (FM), hinsichtlich des kommunalen Anteils beim Unterhaltsvorschufigesetz erfolge
keine Verrechnung im Rahmen des Steuerverbundes. Vielmehr werde eine separate Ver-
rechnung im Einzelplan 15 vorgenommen,.

Haushaltsgesetz und Haushaltssicherungsgesetz
Vorlagen 12/2333, 12/2340, 12/2353, 12/2355, 12/2356 und 12/2360

Zu Vorlage 12/2333 - Fortgeltende Kreditermichtigungen - bemerkt Vorsitzender Leo
Dautzenberg, das Finanzministerium sei verpflichtet, fortgeltende Krediterméchti gungen, die
tber den Gesamtbetrag der Kassenverstirkungskredite hinausgingen, abzusetzen. Es handele
sich also nicht um "eigenes Geld" des Finanzministers, sondern es gebe eine gesetzliche
Begrenzung. - Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) stimmt zu.

Abs. 1 - Gesetz zur Ausfiihrung des UnterhaltsvorschuBBgesetzes

Volkmar Klein (CDU) erinnert an seine bei der Klausurtagung in Miinster gestellte Frage
nach der Riickforderquote der Kommunen. Er wiilite gern, warum in Vorlage 12/2355 gerade
diese Information nicht enthalten sei.

Das festzustellen erfordert nach Angaben von MDgt Dr. Berg (FM) eine umfangliche
Umirage bei allen Kommunen, die nur durch das Fachressort vorgenommen werden kénne.
Er sei davon ausgegangen, daf} die hierzu vor etwa zwei Jahren gelieferten Informationen
ausreichten.

Wenn Dr. Berg bestéitige, dafl die Angaben von 1996 heute noch weitgehend zutrifen, reiche
ihm das, entgegnet Volkmar Klein (CDU). Er erinnere sich, dal es seinerzeit groBe Unter-
schiede bei den Riickforderquoten etwa zwischen dem Kreis Olpe auf der einen Seite und
einigen kreisfreien Stidten auf der anderen Seite gegeben habe, und er wiiBte gern, ob er mit
diesen Zahlen weiterhin operieren kénne.
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Fiir die einzelne Kommune kann MDgt Dr. Berg (FM) das nicht bestétigen. Er kenne nur die
Gesamtsumme der Einnahmen, wisse aber nicht, welche Verinderungen es moglicherweise
inzwischen gegeben habe. Er schlage vor, beim Fachressort nachzufragen, ob es nach dessen
Einschitzung im Vergleich zu 1996 gréfiere Abweichungen gebe. - Damit wire Volkmar
Klein (CDU) einverstanden, ’

Ministerialrat Lauf (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit) hat keine
Unterlagen dazu greitbar, wird aber priifen, ob dem Ministerium aktuelle Zahlen vorlagen,
und diese dem Ausschuf} zuleiten.

Abs. 5 - Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzgesetzes

Brigitte Herrmann (GRUNE) wiiite gern, welche Summe sich ergebe, wenn man simtliche
Ersatzschulen eigener Art aus der Fahrkostenerstattung herausnehme.

Mixisterialrat Dr. Lieberich (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft
und Forschung) fithrt aus, in Nordrhein-Westfalen gebe es 42 Waldorfschulen, die als
Schulen eigener Art nach § 37 Abs. 6 des Schulordnungsgesetzes genehmigt worden seien,
Das Ministerium verflige aber nicht Gber die Hohe der Schiilerfahrkosten fiir jede einzelne
Schule, weil diese undifferenziert in die Jahresrechnung der Schule eingingen. Das Ein-
sparvolumen fiir die einzelne Schule zu ermitteln, wire sehr aufwendig.

Prizisieren konne er das flir die Waldorf-Sonderschulen. Die 15 nordrhein-westfilischen
Waldorf-Sonderschulen produzierten 5,3 Millionen DM Fahrkosten, und das seien rund 2
Millionen DM mehr, als beim Besuch der n#chstgelegenen offentlichen Schule anfallen
wiirden.

Das Gesamtvolumen an Schiilerfahrkosten fiir private Ersatzschulen betrage
90 Millionen DM. Es sei davon auszugehen, dal bei Anwendung des Prinzips "Fahrkosten-
erstattung nur bis zur nichstgelegenen éffentlichen Schule” etwa ein Drittel, also 30 Millionen
DM, eingespart werden kénne, Aufgrund der Vertrauensschutzregelung werde diese Ein-
sparung aber erst in neun Jahren erzielt. Fiir 1999 werde ein Betrag von etwa 1,4 Millionen
DM erwartet.

Nach Meinung von Volkmar Klein (CDU) reicht die vom Ministerium vorgelegte Ubersicht
mit den Vergleichswerten anderer Bundeslinder - Vorlage 12/2356 - nicht aus, weil sie sich
allein auf die Fahrkostenerstattung beschrinke. Die allgemeine Finanzierung und die Fahr-
kostenerstattung gingen jedoch ineinander ber, so dal} eigentlich eine Gesamtbetrachtung
vorgenommen werden miisse. Er wiirde deshalb gern erfahren, wieviel Prozent der Gesamt-
kosten von anderen Landern erstattet wiirden, sonst sei die Aussage des Finanzministers, alle
anderen Lander bezahlten weniger, nicht zu bewerten.
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MR Dr. Lieberich (MSWWEF) entgegnet, die Schiilerfahrkostenerstattung sei eigentlich
losgeldst von den anderen Leistungen der Bundeslinder fiir Privatschulen zu sehen. In
Nordrhein-Westfalen beispielsweise sei das Ersatzschulfinanzgesetz 1961 verabschiedet
worden. Die Schillerfahrkostenerstattung sei 1970 durch eine ergénzende Regelung eingefiihrt
worden. Auch in anderen Lindern bestehe zwischen den Fahrkostenerstattungen und den
sonstigen Leistungen fiir Ersatzschulen zumeist kein direkter Zusammenhang,

Die Kultusministerkonterenz habe zuletzt 1996 einen Vergleich der Leistungen aller Bundes-
lander fiir die Privatschulen vorgelegt. Daraus ergebe sich ein sehr buntscheckiges Bild; alle
Regelungen seien sehr kasuistisch ausgestaltet. Bei den origindren Leistungen stehe
Nordrhein-Westfalen mit 85 bis 94 % bundesweit mit an der Spitze. Bei den Investitionsaus-
gaben ergebe sich ein etwas anderes Bild, weil andere Lander Baukostenzuschiisse gewihrten,
wahrend Nordrhein-Westfalen den Weg der Zinsbezuschussung gewihlt habe.

Von den meisten Ersatzschultrigern in Nordrhein-Westfalen werde anerkannt, daf} die
nordrhein-westfélische Regelung bundesweit mit die groBziigigste sei. Das sei auch auf das
hier angewandte Defizitdeckungsprinzip zurtickzufithren. Im Unterschied dazu wiirden in
anderen Landern meistens nur Koptbetrige je Schiiler gezahit. Wenn dort beispielsweise die
Lehrerarbeitszeit erhéht werde, fiihre das, wie in Baden-Wiirttemberg, unter Umstanden zu
einer Absenkung dieses Betrages, withrend in Nordrhein-Westfalen beispielsweise fiir unkiind-
bare Planstelleninhaber weiterhin Leistungen erbracht wiirden.

Die erwihnte KMK-Ubersicht werde zur Zeit neu gefalt, Wenn sie in etwa einem halben Jahr
vorliegen werde, wolle er sie dem Ausschuf} gerne zuleiten.

Volkmar Klein (CDU) wendet ein, dal die Aussage des Finanzministers, Nordrhein-Westfa-
len stehe besser da als alle anderen Linder, so nicht nachvollziehbar sei und auch bei den
Tragern nicht so gesehen werde. Von den Trigemn werde auch zwischen der Fahrkosten-
erstattung und den ibrigen Finanzierungsleistungen nicht so scharf unterschieden. Gerade
dort, wo von den Eltern keine festen Betriige verlangt wiirden, sondern wo sie eine Selbstein-
schitzung vornihmen, gingen diese Bereiche ineinander iber,

In dem Bild, das er sich von der kiinftigen Gesellschaft mache, sei jedenfalls kein Raum fiir
eine Regelung, die bestimmte Wahlmdglichkeiten vom Einkommen der Eltern abhingig
mache.

Demgegentiber betont MR Dr. Lieberich (MSWWF), die bisherige Regelung der Fahr-
kostenerstattung, wonach Fahrkosten bis zur nichstgelegenen Privatschule erstattet wiirde, sei
in der Bundesrepublik einzigartig. Das Bundesverwaltungsgericht habe bereits 1982 fest-
gestellt, dall durch das Prinzip "Fahrkostenerstattung nur bis zur nichstgelegenen Gtfentlichen
Schule" die Privatschulfreiheit nicht beeintrichtigt werde.

Er bitte auch, die Fahrkostenerstattung zu den Kosten der Privatschulen insgesamt ins richtige
Verhiltnis zu setzen: Das Land werde 1999 rund 1,7 Milliarden DM fiir die Privatschulen
aufwenden, wovon 90 Millionen DM auf Schiilerfahrkosten entfielen.
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Zu den erwihnten Elternbeitragen stellt der Redner klar, dafl in Nordrhein-Westfalen kein
Schulgeld erhoben werde. Die freiwilligen Elternbeitrage, die z. B. an den Férderverein einer
Waldorfschule gezahlt wiirden, seien bei der Bezuschussung nach dem Ersatzschulfinanzge-
setz nicht einzustellen und nicht zu wiirdigen.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) macht deutlich, daB die Schilerinnen und Schiler, die Ersatz-
schulen besuchten, gegeniiber den Schiilerinnen und Schiilern einer dffentlichen Schule zur
Zeit tm Vorteil seien.

Das "Giefikannenmodell”, das die CDU vertrete, hilft nach Meinung von Riidiger Sagel
(GRUNE) in der Sache nicht weiter. Angesichts der tatsichlichen Situation miite auch die
Opposition eigentlich ein differenziertes Konzept vorlegen.

Abs. 7 Nr. 1 - Anderung der Beihilfenverordnung

Helmut Diegel (CDU) macht darauf aufmerksam, daf sich in Bonn Anderungen dahin
abzeichneten, daf} beispielsweise die Zuzahlungen fiir Medikamente abgemildert wirden. Er
wiifite gern, ob sich dadurch nicht auch Korrekturbedarf fiir die Kostendimpfungspauschale
in Nordrhein-Westfalen ergebe.

Ministerialdirigent Steller (FM) fiihrt aus, auf der Grundlage der bis zum ersten Juli 1997
geltenden Zuzahlungen von 4, 6 oder 8 DM pro Medikament sei die Kostenpauschale auf 150
DM festgelegt worden. Die seit 1. Juli 1997 geltenden Zuzahlungen von 9, 11 und 13 DM
bedeuteten eine durchschnittliche Steigerung um 83 %, woraus sich ein Selbstbehalt von 275
DM ergibe. Nunmehr sei eine Absenkung der Zuzahlungen auf 8, 9 und 10 DM im Gesprich,
was gegenliber den bis zum 1. Juli 1997 geltenden Betrdgen cine Steigerung von durchschnitt-
lich 50 % bedeute. Davon ausgehend errechnete sich ein Selbstbehalt von 225 DM,

Der in Nordrhein-Westfalen vorgesehene Satz von 220 DM liege immer noch geringfiigig
unter dieser hochgerechneten pauschalierten Zahl, so daf} sich aus einer solchen Anderung auf
Bundesebene kein Handlungsbedarf fiir Nordrhein-Westtalen ergebe.

Zum weiteren Beratungsverfahren erinnert Vorsitzender Leo Dautzenberg noch einmal
daran, dal} die ausstehenden Ergebnisvermerke der Berichterstattergespriche bis zum 13.
November vorgelegt werden miifiten, auch darnit die Fachausschiisse die Méglichkeit hitten,
sie in ihre Beratungen einzubeziehen.

Ernst-Martin Walsken (SPD) macht darauf aufmerksam, daf} die zweite Erginzung fiir den
19. November angekiindigt sei. Soweit die Einzelpliane betroffen seien, miifiten sich die
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Hauptberichterstatter und Berichterstatter noch einmal zusammensetzen, um die Erganzungs-
vorlage zu beraten.

Helmut Diegel (CDU) bemerkt, in Kenntnis dieser Tatsache habe sich seine Fraktion bereits
um einen neuen Beratungsfahrplan bemiiht und in den Altestenrat eingebracht. Die CDU hoffe
auf Unterstiitzung der anderen Fraktionen, damit ein ordentliches Beratungsverfahren gewihr-
leistet werde. - Das sei im Altestenrat bereits zugesagt worden, entgegnet Ernst-Martin
Walsken (SPD). Die Frage, ob die zweite Lesung im Plenum verschoben werden miisse, sei
aber noch zuriickgestellt worden. Dies hinge davon ab, wie die Berichterstatter die Erginzung
bewerteten. - Fir Helmut Diegel (CDU) ergibt sich schon jetzt die Notwendigkeit einer
Verschiebung, weil nicht nur die Berichterstatter, sondern auch die Fraktionen noch Gelegen-
heit zur Beratung haben miifiten.

2 Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben im ersten Quartal des Haushaltsjah-
res 1998

Antrag des Finanzministeriums
Vorlage 12/2346

Zu ifd. Nr. 1 - betreffend Ausgaben fiir den erhohten Polizeischutz des Castor-Transportes -
fragt Vorsitzender Leo Dautzenberg, ob angesichts der Tatsache, daB3 bereits 1997 {iber den
Castor-Transport diskutiert worden sei, nicht schon von vornherein Haushaltsmittel fiir die
Begleitung dieses Transportes hitten bereitgestellt werden kdnnen.

Das sei nicht méglich gewesen, antwortet MR Schneider (MLJ). Die Genehmigung des
Transports sei erst Anfang 1998 erteilt worden. Das Innenministerium sei sich mit dem
Finanzministerium einig gewesen, dal es gar nicht zulissig gewesen wire, aufgrund einer
Vermutung eine derartige Summe in den Haushaltsplan einzusetzen. Auch mit der Ergin-
zungsvorlage sei das nicht méglich gewesen. Vielmehr habe der Weg beschritten werden
miissen, sich zu einem Zeitpunkt, als Klarheit bestanden habe, namlich im Februar 1998, an
das Finanzministerium zu wenden, das dann am 19, Mirz 1998, also unmittelbar vor dem
Castor-Transport, seine Einwilligung erteilt habe.

Ernst-Martin Walsken (SPD) stellt fest, der Castor-Transport sei eine politische Provokation
der Bundesregierung gewesen. Es drgere ihn, dafl das Land in dieser Zeit der Finanzenge
datiir 30 Millionen DM habe aufwenden miissen.
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Information der Landesregierung

Diisseldorf, 12. November 1998

Uaterbringungskonzept der Landesregierung

Umzug des Ministerprisidenten in das Stadttor bringt
wirtschaftliche Vorteile

Das Finanzministerium teilt mit:

Die Landesregierung hat ein optimiertes Konzept zur Unterbringung von Ministerien und
Behorden in der Landeshauptstadt beschlossen. Den AnstoB zu neuen Uberlegungen gaben
die Plane von Ministerprasident Wolfgang Clement, den Sitz der Staatskanzlei in das
Stadttor” zu verlegen, einem der modernsten Birobauten Europas, der die Einfahrt zum
Dusseldorfer Rheinufertunnel markiert. Wie Finanzminister Heinz Schieufler am Donnerstag
in Disseldort” mitteilte, konnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei -
vorbehaltlich der Zustimmung des Landtags zum Haushaltsplan der Landesregierung - ab
Februar ihre Biros auf der 6. bis 12. Etage des glasernen Hochhauses beziehen.

In das freie Landeshaus am Rheinufer zieht dann das Ministerium flir Arbeit und Soziales,
Stadtentwicklung, Kultur und Sport (MASSKS). Der Vorteil: Die gemieteten Biiroflichen
in der BastionstraBBe und in der Breite StraBe kénnen aufgegeben werden. Gleichzeitig
macht das MASSKS am Fiirstenwall Biros frei, die das Staatliche Bauamt Disseldorf I
nutzen kann. Konsequenz: Weitere Anmietungen am Nordlichen Zubringer werden
iberfliissig.  Durch  die  Zusammenfassung  unterschiedlicher Dienststellen  der
Landesregierung am Furstenwall konnen auch Personalkosten bei den sogenannten Inneren
Diensten eingespart werden,

.Damit sind wir dem Ziel, die Landesregierung in der Nihe des Landtags zu konzentrieren
und die Unterbringung zu wirtschaftlichen Bedingungen zu optimieren, einen groflen Schritt
naher pekommen,* sagte Finanzminister Heinz SchleuBler, der im Aufirag der
Landesregierung alle notwendigen Verhandlungen fithrt und die Pline haushaltsrechtlich
umsetzt.
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Eckdaten der ,,Stadttor-Vertrige*

Vertragsabschluf: 29. Oktober 1998
(Inkrafttreten nach Verabschiedung des
Haushalts 1999)

Vertragslaufzeit: 30 Jahre
(Verlidngerungsoption mit zweimal zehn
Jahren im Grundbuch gesichert)

Besondere Vereinbarung: flexible Nutzung flir verschiedene Zwecke
der Landesregierung, Méglichkeit der
Untervermietung

Mietbeginn: 01. Februar 1999

Mietflache: 12.350 m?
155 Parkpldtze

Nettokaltmiete: 32,26 DM / m?

Nebenkosten-Umlagen: 6,80 DM/ m?
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jahrlichen Kosten fur das Stadttor in Hohe von rund 7 Miliionen Mark Einsparungen durch
die Aufuabe bisheriger Anmietungen in Hohe von 9,5 Millionen Mark gegeniiber, Die
positiven Effekte beim Personal sind mit mindestens 500.000 DM pro Jahr zu
veranschlagen.

jahrliche Kosten Stadttor e o T 2700000

Einsparung von Personalkosten 500.000
Aufgabe Vermietung Nordlicher Zubringer - [~ =% ‘*4-5%3%56(}‘.’030’
Aufgabe Vermietung Bastionstr /Breite Stralie 6.000.000
Saldo e T A 000,000

SchleuBer wies darauf hin, daB der Umzug neben den jahrlich anfatlenden Kosten
selbstverstandlich auch einmalige Ausgaben verursache. In einer Ubergangsphase mussen
zum Beispiel noch Verbindlichkeiten aus den Restlaufzeiten der heutigen Vertrage bedient
werden. Zahlreiche Biiros missen neu ausgestattet werden, nach derzeitiger Kalkulation
mussen dafur einschlieBlich der Umzugskosten 2,6 Millionen DM aufgewendet werden,
AuRerdem sind bauliche Verdnderungen nach Planen des spiteren Nutzers bei grofen
Projekten haufig unumganglich.  Im Stadttor werden Investitionsausgaben von 13,7
Millionen Mark fallig, bevor die Staatskanzlei die neuen Flachen langfristig nutzen kann. Fur
diese Vorlautkosten wird nach Angaben Schleufers im wesentlichen mit dem Haushalt 1999
Vorsorge getroften,

Zur optimalen Unterbringung der Landesregierung fehlt nach Darstellung Schieuflers nun
noch die bessere Ausnutzung der Flachen auf dem Gelinde des Innenministeriums an der
HaroldstraBe Hier konnte dann zunichst das Umweltministerium Platz finden, das heute
noch in gemieteten Raumen untergebracht ist. Fur eine Bebauung auf dem Geliande des
Innenministeriums sind die Vorbereitungen lingst angelaufen. Die Ergebnisse eines
stadtebaulichen Wettbewerbs liegen vor. Als nachstes sind weitere Gesprache mit der Stadt
Dusseldorf und ein Bebauungsplan notwendig. Dann gilt es. die Frage zu klaren, ob das
Land selbst baut oder ob sich ein Leasingprojekt oder auch eine Anmietung mit spaterer
Kaufoption als glnstiger erweisen.

Dot Ruchtragen wenden Sie sich bitte an die Pressestelie des Finanzministeriums NRW, Tel.: 021 1/4972-2567.
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