Landtag
Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuBprotokoll

12/1003
22.10.1598

Haushalts- und Finanzausschuf

61. Sitzung (nichtoffentlicher Teil)”
22. Oktober 1998

Miinster - Westfalisch-Lippischer
Sparkassen- und Giroverband
Prothmannstrafie 1

14.00 Uhr bis 17.45 Uhr,
18.15 Uhr bis 18.20 Uhr

Vorsitz: Gisela Meyer-Schiffer (SPD) (stellv. Vorsitzende)
Stenographen: Giinter Labes-Meckelnburg (Federfithrung), Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Noxrdrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushalktsgesetz 1999) und Gesetz
-zur Sicherung des Haushalts (Haushaltssicherumgsgesetz 1999)

Drucksachen 12/3300 und 12/3400
APr 12/986 (Protokollvorabanszug der 60. Sitzung)

a) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung

Vorlagen 12/2233 (Einfithmngsbericht des Finanzministers zum
Einzelplan 20), 12/2300 und 12/2305 1

Der Ausschuf nimmt den Bericht des Finanzministers
entgegen und diskutiert in einem ersten Beratungs-
durchgang tiber allgemeine und spezielle Themen.

* Vertraulicher Teil s. Vertr. APr 12/28



Landtag Nordrhein-Westfalen -1I - AusschuBprotokoll 12/1003

Hanshalts- und Finanzausschuf 22.10.1998
61. Sitzung (nichtdffentlicher Teil) Is-pr
Seite
Kap. 20 020 - Allgemeine Bewilligungen 9
Kap. 20 030 - Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer ... 14
Kap. 20 070 - Staatliche Bauverwaltung 14
Kap. 20 610 - Kapitalvermogen 15
Kap. 20 630 - Liegenschaftsvermogen 16
Kap. 20 640 - Sondervermbgen 17
1b) Text des Haushaltsgesetzes 1999 und des Haushaltssicherungsgesetzes
Vorlagen 12/2234 (synoptische Gegemiiberstellung der Haushaltsgesetze 1998
und 1999) und 12/2301 17
Der Ausschuff behandelt in einer ersten Runde das Hans-
haltsgesetz.
§3 18
§7 19
§8 19
§9 21
§10 21
Haushaltssicherungsgesetz
Abs. 1 - Gesetz zur Ausfithrung des UnterhaltsvorschuBgesetzes 22
Abs. 5 - Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzgesetzes 22
Abs. 7 Nr. 1 - Anderung der Beihilfenverordnung 28




Landtag Nordrhein-Westfalen - 111 - Ausschufiprotokoll 12/1003

Haushalts- und Finanzausschuf 22.10.1998
61. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) ' Is-pr
Seite

2 Vorbereitung der Gffentlichen Anhorung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses zu den neuen Stenerungsmodellen am 29.10.1998

Vorlagen 12/2182 und 12/2183 28

Der AusschuB nimmt einen kurzen Bericht dber die Vorstel-
lungen der Landesregierung entgegen.

3 Entwickhmgsméglichkeiten der Rheinisch-Westfilischen Borse zu Diissel-
dorf

Bericht des Finanzministeriums 29

Finanzminister Schleufer erstattet einen kurzen Sachstands-
bericht.

Der AusschuB kommt dberein, dieses Thema am
12. November 1998 erneut zu behandeln.

4 Biirgschaftsangelegenheiten

Bericht des Finanzministerioms , 31

Der AusschuB beschlieft einstimmig, .in vertraulicher Sit-
zung zu beraten (s. Vertr. APr 12/28).

%ok ok okkok






Landtag Nordrhein-Westfalen -1- Ausschufiprotokoll 12/1003
Haushalts- und Finanzausschuf} 22.10.1998
61. Sitzung (nichtéffentlicher Teil) ls-pr

Aus der Diskussion
Vor Eintritt in die Tagesordnung

Dr. Gerlach (Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband) begriit den Ausschuf
sowie den Minister und die Ministeriumsvertreter im Hause des Westfilisch-Lippischen
Sparkassen- und Giroverbandes. Er freue sich dariiber, daB im "Jahr des Westfalischen
Friedens" ein solch wichtiger Landtagsausschuf eine so bedeutende Sitzimg nach Miinster
verlegt habe. Dem Ausschufl wiinsche er gute Beratungen.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Drucksachen 12/3300 und 12/3400
APr 12/986 (Protokollvorabauszug der 60. Sitzung)

a) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung

Vorlagen 12/2233 (Einfilhrungsbericht des Finanzministers zum Einzel-
plan 20), 12/2300 und 12/2305 :

. Finanzminister Heinz SchleuBer tragt vor:

Mit dem schriftlichen Einfiihrungsbericht liegen Ihnen die vorhandenen Informationen
vor. Wir haben zusitzlich die Erginzungsvorlage vom 1. Oktober vorgelegt, aus der
hervorgeht, dafl der Einzelplan 20 in den Einnahmen mit 79,6 Milliarden DM und bei
den Ausgaben mit 26,9 Milliarden DM abschlieft. Wir haben im Einzelplan 20 einen
Uberschufl von 52,7 Milliarden DM.

Die Einnahmen des Einzelplans 20 steigen 1999 gegeniiber 1998 um 1,8 Milliar-
den DM, d. h. um 2,3 Prozent; die Ausgaben erhéhen sich um 1 Milliarde DM, also
um 4 Prozent. Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt betrigt, wie es dhnlich bei
der Haushaltseinbringung bereits gesagt worden ist, 7,2 Milliarden DM und liegt
damit um rund 200 Millionen DM unter der Veranschlagung des Jahres 1998.

Die Steigerungen anf der Ausgabenseite kommen weitgehend durch die Personal-
kosten, die Zinsausgaben und die Leistungen im Rahmen des Steuerverbundes. Wir
haben beziiglich der Kompensation des zwangsldufigen Kostenanstiegs bei dicsen
grofen Ausgabenblocken festgestellt, da die vor Jahren eingeleiteten SparmaBnahmen
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nicht reichen und zusitzlich 800 Millionen DM im gesamten Landeshaushait ein-
zusparen sind.

Von diesem Betrag werden 345 Millionen DM durch das Haushaltssicherungsgesetz
und 130 Millionen DM durch weitere personalwirtschaftliche Mafinahmen abgedeckt.
AuBerdem gibt es eine Befrachtung des Gemeindefinanzierungsgesetzes ber
325 Millionen DM, was sozusagen den Beitrag der Stadte und Gemeinden darstellt.

Zu den Stenern: Nach den regionalisierten Ergebnissen des Arbeitskreises "Steuer-
schatzzmg" vom Mai 1998 und aufgrund der Ist-Einnahmen 1997 und der Einnahmen-
entwicklung 1998 werden wir im Haushaltsjahr 1999 Steuereinnahmen von
70,9 Milliarden DM erwarten. Das bedeutet gegentiber 1998 einen Zuwachs von
2,8 Miiliarden DM oder 4,1 Prozent.

Alle Welt denkt jetzt dariiber nach, ob es durch die Riicknahme der erwarteten wirt-
schaftdichen Entwicklung beim Bruttoinlandsprodukt um immerhin 0,7 Prozent ent-
scheidende Verinderungen beziiglich der Steuereinnahmen geben wird. Ich bin mir
relativ sicher, daB sich die Zahlen, die wir fir 1998 angesetzt haben, als Ergebnis
einstellen werden, und daB unser Vorschlag fir 1999 auch im Rahmen dessen Liegt,
was wir fiir dieses Jahr realistischerweise erwarten konnen.

Beim Linderfinanzausgleich hoffen wir, da8 wir, nachdem sich in den {ibrigen Lan-
dern die Steuereinnahmen normalisiert haben, ein wenig von unserer Zahlungsver-
pflichtung herunterkommen, und zwar um 100 Millionen DM auf 3,3 Milliarden DM.
Ich hatte im AnsschuB wiederholt dargelegt, daB die Zahlungen zum Landerfinanzaus-
gleich kaum kalkulierbar sind, weil jeweils darauf geachtet werden mmB, wie die
Entwicklung in den tibrigen Zahlerlindern ausfallt.

Sie wissen, daf wir beim Steuerverband bei 23 Prozent bleiben. Auch bei der Grund-
erwerbsteuer bleibt es gleich. Ich hatte einmal Gberlegt, stait eine Befrachtung vor-
zunehmen, die teilweise genutzt wurde zur entsprechenden Agitation, die Grund-
erwerbsteuer, die eigentlich nicht in die Verbundmasse gehért, herauszunehmen. Im
Einvernehmen mit den Kommunalpolitikern habe ich zunichst fir 1999 darauf ver-
zichtet. _

Trotz der Klagen steigt der Steuerverbund vor Abrechnung des Vorjahresbeitrages in
1999 um 6,2 Prozent. Selbst nach Abzug der Befrachtung verbleibt ein Anstieg von
3,7 Prozent. Der Landeshanshalt nimmt mur um 1,9 Prozent zu. Gabe es nicht die
hohe Steigerung beim Steuerverbund, betriige die Steigerung nur 1 Prozent.

Neu ist, daB wir 1999 erstmalig eine Versorgungsricklage bilden. Die Zufithrungen an
dieses Sondervermdgen - in diesem Fall handelt es sich wirklich um Vermdgen und
nicht um Schulden, wie das bei sonstigen Sondervermogen haunfig der Fall ist - erfol-
gen im Zeitraum von 1999 bis 2013. Ab 2014 soll die Ricklage zur Entlastung des
Landeshaushalts zur Verfiigung stehen. Im Jahr 1999 werden der Versorgungsriicklage
51 Millionen DM zugefiihrt. Ich balte diese Versorgungsricklage nicht fiir ausrei-
chend und setze darauf, daB die neue Bundesregierung in erneuten Diskussionen mit
den Lindern zu dem Frgebnis kommt, diese Riicklage deutlich aufzustocken. Denn die
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bisher vorgesehene Riicklage wird nicht die Kosten abdecken kénnen, die wir ab 2014
haben.

Zu den Zinsausgaben: Die Zinsen steigen gegeniiber dem Vorjahr um
407 Millionen DM. Die Zinsen fiir Kassenkredite sinken um 20 Millionen DM anf
30 Millionen DM. Das hat damit zu mn, daB die langfristigen Kredite so giinstige
Konditionen haben, dafi wir auf Kassenkredite weitgehend verzichten kénnen.

Winfried Schittges (CDU) hebt hervor, daf der Bundesfinanzminister Waigel mit seinen
Einschitzungen recht behalten habe und nunmehr die anBerordentlich angenehme Lage einer
Steigerung des Steueraufkommens gegentiber dem Vorjahreszeitraum um 2,5 Milliarden DM
gegeben sei. Das filhre zu der Frage, welche Konsequenzen diese Tatsache fiir den 99er
Haushalt habe. Uber die Befrachtungen beim GFG werde an anderer Stelle zu diskutieren
sein. Die Mehreinnahmen sollten zwar nicht mit vollen Hinden wieder ausgegeben werden,
aber Konsequenzen miifiten diese doch haben. Da der Koalitionsvertrag von den beiden die
neue Bundesregierung tragenden Parteien nicht ohne Riicksicht auf L&nder und Kommunen
vereinbart worden sein dirfte, bitte er um eine Einschitzung der Steuerabsichtserklarungen.

Die Steuereinnahmen lagen 1998 im Plan, stellt Finanzminister Heinz SchleuBer fest, wie
die vorliegende Information der Landesregierung vom 22.10.1998 belege. Er sei sicher, daf
1998 die Haushaltsansitze erreicht wiirden und daf fiir 1999 eine solide Ausgangsposition
gegeben sei. Zwar wolle man noch die November-Steuerschitzung abwarten, aber diese
werde wohl keine grofieren Korrekturen der Ansdtze zur Folge haben. Er habe heute den
Prasidenten sowie die drei Fraktionsvorsitzenden informiert, wann dem Landtag eine weitere
Erganzungsvorlage zugeleitet werde. Die bereits vorliegende Erganzungsvorlage weise
bekanntlich keine materiellen Inhalte auf, was sich bei der zweiten anders darstellen werde.

Zn den Steuerreformiiberlegungen stelit der Finanzminister heraus, daf zwar alle Parteien
eine Steuerreform fiir erforderlich gehalten hitten, aber dafl es zu Beginn unterschiedliche.
Meinungen iiber die mogliche Hohe der Nettosteuerentlastung gegeben habe. Insbesondere
den sozialdemokratisch gefiihrten Lindern sei eine Blockadepolitik beziglich der Steuerre-
form vorgeworfen worden. Er, Schleuier, habe sich nachdriicklich gegen die von der frihe-
ren Bundesregierung vorgelegte Steuerreform ausgesprochen, weil die mit dieser verbundene
Nettoentlastung von 30 Milliarden DM fiir Bund, Linder und Gemeinden nicht hitte ver-
kraftet werden kénnen. Der noch amtierende Bundesfinanzminister habe dies dhnlich geschen
und Anfang 1998 die Nettoentlastungspline auf 10 Milliarden DM zuriickgenommen habe.

Die kiinftige Bundesregierung habe von Beginn erklart, ihre Entlastungen zielten auf diejeni-
gen, die in den mriickliegenden Jahren nicht hitten von den Steuerverkiirzungsméglichkeiten
Gebrauch machen konnen, und dargelegt, die Entlastungsschwerpunkte wiirden bei den
Familien liegen. Unter anderem werde das Kindergeld anf 250 DM erhoht, was ein Volumen
von 6 Milliarden DM ausmache, und der Eingangssteuersatz werde reduziert. Es gehe
insgesamt 1999 um ein Vohumen von 14 Milliarden DM. Die erste Stufe werde von Bundestag
und Bundesrat technisch so zielgerichtet umgpesetzt, dal sie zum 1. Januar 1999 wirksam
werden kénne. Das gelte fiir das Kindergeld, die Reduzierung des Eingangssteuersatzes und
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fiir die jeweiligen Eingangssummen. Diese erste Stufe sei voll refinanziert. Im Sommer 1996
habe er, SchleuBer, zur Steuerreform den Vorschlag "Optimierung der Gewinnermittlung”
gemacht. Dieses Papier habe die MaBnahmen enthalten, die jetzt dazu beitriigen, daf es nicht
zu einer Belastung der Gebietskérperschaften, sondern zu einer realen Vollrefinanzierung der
Steuerermafigung komme. Unbestritten. enthalte die erste Stufe der Steuerreform eine Wan-
derung vom wirtschaftsnahen Bereich zum arbeitnehmernahen Bereich. Die zweite Stufe, die
noch ein wenig gewichtiger sei, fithre zu Entlastungen von 30 Milliarden DM. Es werde auch
eine entsprechende Refinanzierung geben. Wie bei der ersten Stufe der Steuerreform werde es
also auch bei der zweiten eine Wanderung von bestimmten gesellschaftlichen Gruppen zu
anderen geben. Die zweite Stufe enthalte aber auch bereits Bestandteile der Absenkung bei der
Unternehmensbesteuerung, und zwar etwa bei der Korperschafissteuer und bei der Steuer fiir
ausgeschiittete Gewinne. Die dritte Stufe fiihre zu einer Entlastung von etwa 54 Milliar-
den DM und zu einer Refinanzierung von 44 Milliarden DM. Im Jahre 2002 wiirden die
Biirgerinnen und Biirgern bej den Stenern netto um zehn Milliarden DM entlastet.

Die Koalitionspartmer in Bonn hitten die Grundsatzentscheidung getroffen, daB méglichst
schon vor 2002 dber die Unternehmensbestenerung nachgedacht werde. Sowohl fiir Personen-
als auch Kapitalgesellschaften solle ein einheitlicher Steversatz gelten. Der designierte neue
Bundeskanzler habe nachdriicklich dafiir piadiert, alles zu unternehmen, damit die Ver-
wirklichung dieser Uberlegung zeitlich vorgezogen werde, woftir kurzfristig eine Bund-
Linder-Arbeitsgruppe eingesetzt werde, die zu dieser neuen Unternehmensbesteuerung
entsprechende Vorschlage erarbeiten solle. Da er von der Haushaltsseite an gesicherten und
soliden Daten interessiert sei, habe er sich gern bereit erkldrt, in dieser Kommission mit-
marbeiten, damit die Unternehmensbesteuerung dhnlich solide ausfalle wie das, was iiberwie-
gend zum Einkommensteuerbereich vorgeschlagen worden sei.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) bittet anzugeben, welches Wirtschaftswachstum erreicht
werden miiSte, um Steuermehreinnahmen von 10 Milliarden DM zu erzielen, um die dritte
Stufe der Steuerreform als Staat neutral bewiltigen zu kdnnen, und mdchte wissen, welche
MaBnahmen zur Senkung der Gesamtverschuldung des Staates ergriffen wiirden.

Ausgegangen sei man bei den dargestellten Planen von den vorliegenden Zahlen zum Wirt-
schaftswachstum und zur Steverentwicklung, legt Finanzminister Heinz SchleuBer dar. Man
habe realistische Zahlen zngrunde gelegt, sei sich aber der Unzulanglichkeiten bewulit, wie
sie sich bei den einzelnen Steuerschitzungen gezeigt hitten. Zwischen den Gebietskdrper-
schaften miisse geklirt werden, wie die zehn Milliarden DM an Mindereinnahmen aufgeteilt
werden sollten. Bekanntlich habe er beim Jahressteuergesetz 1994 die grundgesetzliche
Festschreibung der Belastung beim Familienlastenausgleich durchgesetzt, wonach 74 % der
Bund und 26 % Lander und Gemeinden zu tragen hitten. Die vorgesebene Kindergeld-
erhdhung verschiebe diese Aufteilung um 1,8 Milliarden DM zugunsten des Bundes, wortiber
noch gesprochen werden misse. Insofern gebe es heute schon absehbare Konflikte zwischen
Bund und Landem, die nach seiner Uberzeugung aber verniinftig geldst werden konnten. Auf
die Nettoentlastung von zehn Milliarden DM hiitten sich die Koalitionspartner verstandigt. Im
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{ibrigen entstiinde im Jahre 2002 eine wesentlich grofere Einnahmenliicke, wenn im Unter-
nehmenssteuerbereich die Uberlegungen der Griinen umgesetzt wiirden.

Winfried Schittges (CDU) fragt mit Blick auf die Mehrheitsverhiltnisse in Bund und in den
Landern, ob zur Losung des Problems "Neuverschuldung” an einen nationalen Stabilitatspakt
gedacht werde. Auflerdem bitte er den Finanzminister um eine Einschitzung der Entwicklung
bei der veranlagten Einkommensteuer, die immerhin um 51,1 % im letzten Jahr gestiegen sei.
Aufgrund der eingetretenen Verdnderungen mit einem Einnahmezuwachs von 2,5 Milliar-
den DM und den mit den vorgesehenen Beschliissen verbundenen Chancen mitsse mdéglicher-
weise auch tber den Haushalt neu nachgedacht werden kdnnen. Deshalb bitte er den Finanz-
minister um eine Aussage, ob der eingebrachte Haushalt in seinen wesentlichen Elementen
nicht verandert werde.

Nach seiner Uberzeugung werde in Kenninis der in Bonn auf den Weg gebrachten Uberlegun-
gen der Haushalt in den Eckpunkten verabschiedet, wie er eingebracht worden sei, bekraftigt
Finanzminister Heinz SchleuBer, und mit Sicherheit werde auch ein entsprechender Ab-
schiuB erzieli. Bei dem Anstieg der veranlagten Einkommensteuer miifiten die niedrigen
Ausgangszahlen gesehen werden. Die veranlagte Einkommensteuer leiste deshalb auch keinen
wesentlichen Beiirag zur Steuerfinanzierung der Haushalte. Uber einen Stabilititspakt werde
schon seit lingerer Zeit geredet. Er verstehe, dafl fiir den Bundesfinanzminister von ent-
scheidender Bedeutung sei, in diesem Bereich zu Ergebnissen zu gelangen. Er hoffe mit dem
kiinftigen wie mit dem friheren Bundesfinanzminister dariiber einig zu sein, daB auch die
Liander und Kommunen jhren Teil zur Lésung dieses Problems beitragen miifiten. Diese
Betrachtung sei jedoch - ahnlich wie beim Linderfinanzausgleich - fiir die Geberlinder
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen etwas einfacher als fiir die
Nehmerlinder. Nordrhein-Westfalen habe sich vielfach um Kompromisse bemiiht, aber
bislang sei man bei diesem Thema noch nicht recht weitergekommen. Da der neue Bundes-
finanzminister aus einem finanzschwicheren Land komme, werde die Bewertung jetzt hoffent-
lich anders als bisher ausfallen. Er, SchleuBer, halte jedenfalls einen Stabilititspakt fir
notwendig und als Kompromifl eine Aufteilung von 45:55 fiir angebracht. Wenn ein ent-
sprechender Kompromif} erzielt worden sei, miisse auf der Linderebene noch eine Lésung
unabhingig von deren unterschiedlichen Interessen gefunden werden.

Peter Bensmann (CDU) spricht das Thema "Personal” an und begrift, da munmehr eine,
wenn auch bisher zu geringe, Riicklage fiir die anstehende Pensionskostenlawine gebildet
werde. Thn interessiere, warum der Finanzminister vom Bund Hilfe erwarte, da doch die
Verantwortung fiir Landesbedienstete beim Land liege.

Fiir Finanzminister Heinz SchleuBer ist diese Frage unverstindlich, denn die Landes-
regierung habe sich immer fiir eine zentrale Regelung und nicht fiir eine Landesregelung
ausgesprochen. Die Riicklage werde auf der Basis eines Bundesgesetzes gebildet. Fiir dieses
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Bundesgesetz, an das sich die Landesregierung halte, habe sich Nordrhein-Westfalen einge-
setzt. Schon bei der Gesetzesverabschiedung habe die Landesregierung dargelegt, dafl die
festgesetzten 0,2 Prozent, die zu dieser Abfilhrung von 51 Millionen DM im Jahre 1999
fithrten, zu knapp bemessen seien. Nach seinem Dafiirhalten triten die Probleme auch nicht
erst 2014 auf, sondern er erwarte diese spitestens bereits im Jahre 2008. Er sei aber optimi-
stisch, daB es gelingen werde, eine Erhéhung auf 0,3 oder 0,4 Prozent zu erreichen.

MDgt Steller (FM) erginzt, das Versorgungsreformgesetz enthalte wejtere Mafinahmen
- beispielsweise die Heraufsetzung des Pensionsdienstalters -, die mit dazu beitragen sollten,
die Versorgungslasten beherrschen zu kénnen. Allerdings miiBte, solle die Riicklage sicher
ausreichen, der Prozentsatz sogar auf 0,5 erhdht werden.

Auf die Nachfrage von Peter Bensmann (CDU), welche Beteiligung vom Bund erwartet
werde, stellt Finanzminister Heinz SchleuBer klar, keine. Das Land werde seine Aufgaben
so 1osen, wie der Bund seine Iésen misse. Diese Aussage habe er aber wihrend der gesamten
Versorgungsdebatte gemacht. Erwartet werde, daB es bei einem Bundesgesetz bleibe und daB
{iber eine Novellierung dieses Gesetzes der Prozentsatz bei der Ansparsumme von 0,2 auf
mindestens 0,4 % erhdht werde.

Auf den Einwurf von Peter Bensmann (CDU), die Landesregierung habe fiir eine Bundes-
ratsinitiative die Mehrheit doch sicher, dufert Finanzminister Heinz SchleuBer, die Landes-
regierung sei iberzeugt davon, daB es gelingen werde, eine verniinftige Riicklage aufzubauen.
Darum werde sie sich bemihen. Allerdings sei die Annatme falsch, da8 der Bundesrat eine
gestaltende Mehrheit habe. Der Bundesrat konne zwar eine Injtiative einbringen, aber ohne
die Mehrheit des Bundestages gebe es kein entsprechendes Ergebnis. Allerdings bedife es
kiinftig, um zu Ergebnissen zu kommen, nicht mehr so vieler qualender Gespréche zwischen
der Bundesregierung und den Fachleuten aus den Landern.

Erwin Siekmann (SPD) verweist darauf, daB8 die Pensionskostenriicklage keine Leistung des
Landes darstelle, sondern finanziert werde, indem die Beamten um 0,2 % geringere Gehalts-
zuwichse erhielten. Die Forderung, diesen Prozentsatz anzoheben, bedeute, daB die Beziige
der Beamten entsprechend geringer ausfallen miiBten. Bei dieser Diskussion milsse also
Kiarheit dariiber bestehen, daB es um eine Entscheidung zu Lasten Dritter gehe.

Finanzminister Heinz SchleuBer bestitigt diese Darlegung. Dennoch reiche die Beteiligung
der Beamten nicht aus. Eine andere Frage betreffe die Grenze der Belastbarkeit. Bekanntlich
wiirden Pensionen besteuert und Renten weitgehend nicht. Aufgrund eines Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts werde man sich auch Gedanken iiber die Alterssicherungssysteme machen
miissen. Einfach wire es, wenn es eine Beamtengehaltssumme gebe, von der 0,2 % abgezo-
gen und in die Versorgungsricklage verlagert wiirden. In Wirklichkeit gebe es nur die
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Nettoveranschlagung bei den Personalausgaben, die diese Minderbezahlung der Beamten
bereits enthalte. Gestern sei erstinals dartiber gesprochen worden, ob eine andere Darstellung
méglich sei. In diesem Zusammenhang gebe es aber wohl haushaltsrechtliche Probleme.

MDgt Dr. Berg (FM) erliutert erginzend, nach dem Gesetz wiirden 0,2 % der letzten Ist-
Ausgaben in den Fonds eingestellt. Die gewahlte Veranschlagungsform in Einzelplan 20 sei
auch aus Praktikabilititsgriinden erfolgt. Die 51 Millionen DM - 39 Millionen DM von den
Aktivititsbeziigen und 12 Millionen DM von den Versorgungsbeziigen - wiirden in den
Pensionsfonds tiberfiihrt.

‘Winfried Schittges (CDU) bezeichnet diese 0,2-Prozent-Regelung fiir Nordrhein-Westfalen
als eine Notldsung und meint, alle anderen Linder wie etwa Schleswig-Holstein hatten sich zu
diesem Thema bereits vor dieser Regelung Gedanken gemacht. Mit dem Hinweis auf die
inzwischen von seiten der IG Metall geduBerten héheren Tariferh6hungsforderungen sieht der
Abgeordnete auch fiir die Zukunft Probleme, die Haushalte {iber die Steuereinnahmen zu
decken, so daB sich voraussichtlich die Verschuldung weiter erh6hen werde. Um so dringen-
der miite doch wohl von seiten des Landes ein Stabilititspakt angestrebt werden. Nach
seinem Eindruck werde immer wieder der Beamte herhalten miissen. Seine Partei werde sich
an der dazu anstehenden landesweiten Diskussion beteiligen. Wenn der Finanzminister aber
meine, bereits ab 2008 aus diesemn Fonds Mittel zur Bewiltigung der Versorgungslasten zu
bendtigen, miisse dieser auch jetzt die Initiative ergreifen.

Beziiglich der Finanzierung der Pensionen habe es lediglich zaghafte Uberlegungen anderer
Lander wie Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz gegeben, nimmt dazu Finanzminister
Heinz SchleuBer Stellung. Diese seien jedoch mur sehr kurzlebiger Natur gewesen. In-
zwischen seien aber alle Linder und der Bund den Weg gegangen, iiber den der Ausschuf
gerade diskutiere. Er fithle sich aber verpflichtet zu dem Hinweis, da8 diese 0,2 % nicht
ausreichten. Es gehe nicht darum, nur die Beamten zu belasten. Die von der IG Metall
aufgestellte Forderung nach einer Erhdhung der Bezahlung um 6,5 % sei filr den 6ffentlichen
Bereich vollig undenkbar. Er halte nicht einmal die Halfte fiir diskussionswiirdig. Fir den
Tarifbereich habe er, SchleuBer, bisher eine besondere Verantwortung wahrgenommen. Da er
es aber fiir kaum vertretbar halte, wenn ausschlieflich Sozialdemokraten die Tarifverhand-
lungen fithrten, wie das aufgrund der Verinderungen in Bonn der Fall sein wirde, werde er
seinen CDU-Kollegen vorschlagen, ihn bei den Tarifverhandlungen durch einen CDU-Ver-
treter zu ersetzen. Im {ibrigen sei er ziemlich optimistisch, dal es Anfang 1999 gelingen
werde, einen Stabilititspakt zwischen Bund und Landern zustande zu bringen.

Peter Bensmann (CDU) begriift die klare Aussage des Kollegen Siekmann, da8 im Grunde
genommen die Beamten selber diese Pensionsricklage finanzierten, und weist darauf hin, da
die Berufsverbande, die gestern im Unterausschuf "Personal" angehdrt worden seien, diese
Mafinahme nicht mit Freude aufgenomumen hitten und sich zudem teilweise ungerecht be-
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handelt fithlten, weil deren Angehdrige Gber viele kleine MaBnahmenpakete nochmals zur

Kasse gebeten wiirden. Beztglich der Antwort auf die Grundsatzfrage der Gleichbehandiung

von Angesteliten und Beamten sei er gar nicht so weit vom Finanzminister entfernt. Er,

Bensmann, hielte es aber wegen der anstehenden Pensionskostenlawine fiir angebracht, wenn
von seiten der Landesregierung auch noch {iber andere Losungswege nachgedacht werde.

Finanzminister Heinz SchleuBer antwortet, er habe 1995 Tabellen vorgelegt, mit denen die
Entwicklung der Pensionslasten dargestellt worden seien. Er sei dem Bundesinnenminister
dankbar dafiir, daf dieser die ersten Schritte unternommen habe. Das sei im Einvernehmen
geschehen. Nordrhein-Westfalen habe aber darfiber hinansgehende Vorschlige vorgelegt.
Diese Vorschidge wiirden erneut eingebracht.

Peter Bensmann (CDU) bittet, diese Vorschlage dem AusschuB vorzustellen. - MDgt Steller
(FM) verweist darauf, daB die nordrhein-westfalischen Vorschidge auch dem Landtag seiner-
zeit zugeleitet worden seien. Es habe sich um ein ganzes Biindel von Mafinahmen gehandelt,
die im Rahmen der Arbeitskreise "Besoldung” und "Versorgung" erarbeitet worden seien.
Von diesen sei letztlich weniger als erhofft umgesetzt worden. - Finanzminister Heinz
SchleuBer sagt zu, diese Information dem AusschuB noch einmal zur Verfiigung zu stellen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) wiederholt seine Frage, wie man bei einer solch zuriickhalten-
den Steuerpolitik, die zu einer Nettoentlastung und damit zu kalkulierten Mindereinnahmen
des Staates fiihre, eigentlich den Schuldenberg der 6ffentlichen Haushalte abbanen wolle.

Da gebe es die unterschiedlichsten Denkschitlen, antwortet Finanzminister Heinz SchleuBer.
Er erinnere an die vom friheren CDU-Abgeordneten Dr. Worms vertretene These, daB die
hochsten Steuerentlastungen letztlich zu den héchsten Steuereinnahmen fithrten. - Er habe
diese These nie vertreten, kénne aber nicht leugnen, daB bestimmte Steuerentlastungen
méglicherweise Mehreinnahmen erbrichten, weil sie bestimmie Entwicklungen am Markt
befliigelten. Ob das aber genan die 10 Milliarden DM sein wiirden, die im Jahr 2000 fehlten,
vermOge er nicht zu sagen.

DaB es moglich sei, den Schuldenstand zu senken, zeige ein Blick auf die USA, wo es Bill
Clinton gelinge, den dortigen gewaltigen Schuldenberg zu verringern. Ob jedoch die in
Amerika praktizierten Methoden in Deutschland akzeptiert wiirden, wisse er nicht - vermut-
lich hitte ja gerade auch die CDU damit ziemliche Probleme.

Stellv. Vorsitzende Gisela Meyer-Schiffer ruft sodann die Kapitel des Einzelplans 20 zur
Beratung auf. Zu folgenden Positionen ergeben sich Wortmeldungen:
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Kap. 20 020 - Allgemeine Bewilligungen

7u den Einnahmen aus der Uberlassung von Parkflichen bei Landesbehorden - Titel 111 00 -
wiite Volkmar Klein (CDU) gern, ob es angesichts des inzwischen eingesetzten Denk-
prozesses iiberhaupt noch sinnvoll sei, diesen Ansatz von 50 000 DM im Haushalt zu belas-
sen. Wenn ja, stelle sich die weitere Frage, ob der Finanzminister eine Korrektur der Ein-
nahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer erwarte, weil méglicherweise noch geldwerte
Vorteile versieuert werden miifite.

Finanzminister Heinz Schleufer rechoet nicht damit, daBl das Zurverfiigungstellen von
Parkflichen als geldwerter Vorteil zu versteuern sein werde. Jedenfalls werde es keine
Initiative aus Nordrhein-Westfalen in diese Richtung geben. - Die Ausbringung dieses Haus-
haltsansatzes beruhe auf einem KabinettsbeschiuBl vom 7. Juni 1998. Er konne nicht ein-
schitzen, wie die weitere Diskussion im Landtag verlaufen werde. Er erinnere nur an die
einstimmige Landtagsentscheidung aus dem Jahre 1993, in der sich alle Fraktionen fiir eine
Parkraumbewirtschaftung ausgesprochen hiitten. Wenn der Landtag jedoch zu einem anderen
Ergebnis kommen sollte, werde er ja wohl auch diesen Ansatz von 50 000 DM aus dem
Haushalt streichen.

Die angefithrte Landtagsentscheidung von 1993 werde hanfig falsch interpretiert, meint
Vollkmar Klein (CDU). Der Landtag habe seinerzeit dazu aufgerufen, gemeinsam mit den
entsprechenden Stellen Konzepte zu entwickeln. Insofern kdnne er in dem damaligen Beschlufl
keine Grundlage fiir diesen Haushaltsansatz entdecken,

Der Redner méchte noch wissen, ob das Finanzministerium daran arbeite, im Rahmen der
Erginzungsvorlage diese 50 000 DM wieder aus dem Haushaltsentwurf heranszunehmen.

Fr beabsichtige nicht, der Entscheidung des Landtags vorzugreifen, antwortet Finanzminister
Heinz SchleuBer. Solite der Haushalts- und Finanzausschuf} bei der abschliefenden Beratung
des Haushalts gemeinsam zu dem Ergebnis kommen, da niemand mehr die Parkraumbewirt-
schaftung wolle, kénne dieser Ansatz im Zuge der Haushalisbereinigung durchaus noch
gestrichen werden.

Franz Riscop (CDU) fragt, warum die Ansitze bei den Einnahmen ans Lotterien - Ti-
tel 123 10 bis 123 40 -, nachdem sie in den letzten Jahren stindig erhéht worden seien, im
Haushaltsentwurf 1999 gegeniiber dem Vorjahr vermindert wiirden, wihrend gleichzeitig bei
der Spielbankabgabe von einer Steigerung ausgegangen werde.

MDgt Dr. Berg (FM) verweist auf die im Haushaltsentwurf aufgefithrten Ist-Zahlen des
Jahres 1997. Aufgrund der niedrigeren Ist-Ergebnisse hitten die Ansitze der Titel 123 10 bis
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123 40 zuriickgefithrt werden miissen. - MDgt Dr. Oerter (FM) ergénzt, die Ansitze ent-
sprichen einer realistischen Tendenz, wie sie aus den von der Gesellschaft gemeldeten
aktuellen Ubersichten abzuleiten sel.

‘Winfried Schittges (CDU) bemerkt, bei Titel 461 10 - Zur Verstirkung der Anséize fir die
Personalausgaben in den Einzelpldnen - seien von dem Gesamtansatz in Hohe von 70 Millio-
nen DM immerhin 50 Millionen DM fiir Leistungsprimien vorgesehen. Da fiir den Bereich
der Polizei zugesagt worden sei, daB die Zahlung von Leistungspramien unterbleibe, stelle
sich die Frage, ob der Ansatz nicht reduziert werden kdnne.

Die Personalausgaben miisse man insgesamt bewerten, entgegnet MDgt Dr. Berg (Fl\J'I) Der
Ansatz der Personalausgaben einschlieBlich Verstirkungsfonds steige im Haushaltsentwurf
1999 gegeniiber 1998 um 1,9 %. Mit dieser Erhohung miiBten die {iberproportionale Steige-
rung der Beihilfen unter Berticksichtigung der Einsparungen, die steigenden Versorgungsaus-
gaben, die strukturellen Verbesserungen und die zu erwartenden linearen Erbdbungen abge-
deckt werden. Nach seiner Meinung sei keine Absenkung méglich. _

Peter Bensmann (CDU) macht darauf aufmerksam, daB bei der gestrigen Beratung des
Einzelplans 02 im UnterausschuB "Personal” zwischen dem Soll und dem Ist der Personai-
ausgaben des Jahres 1997 eine Differenz von 700 000 DM festgestelit worden sei. Das
entspreche einer Steigerung von 2 %, die dem Verstirkungstitel entnommen werden miisse.
Er wiifte gern, wie punktgenau das Finanzministerium eigenttich rechne, denn ihm scheine
das eine zn grofe Amplitude zu sein. '

Das Finanzministerium meine, bei den Personalausgaben 1997 eine ziemliche Punktlandung
gemacht zu haben, erwidert MDgt Dr. Berg (FM). Bei kleineren BehSrden und auch bei
einem kleinen Einzelplan wie dem Einzelplan 02 kénnten sich beispielsweise dadurch, da8 nur
einige Stellen eine Zeitlang nicht besetzt seien, prozentuale Abweichungen ergeben. Zum
Ausgleich solcher Differenzen diene der Verstirkungsfonds. Eine Bewertung miisse sich aber
immer auf den Gesamthaushalt beziehen, und die sei 1997 treffend gewesen.

Winfried Schittges (CDU) zitiert Seite 8 des Einflihrungsberichts Vorlage 12/2233, wonach
von dem Verstirkungsansatz "50 Millionen DM gebunden fir die Gewabrung von Leistungs-
primien” seien. Wenn Leistungsprimien nun nicht gezahlt wirden, werde dieser Ansatz
insoweit also nicht bendtigt. Falls der Finanzminister aber die Mittel verwenden wolle, um
den Tarifabschiuf} zu finanzieren, sollte er das ehrlich sagen.

Die Verstirkungsmitiel seien grundsitzlich die Sicherheit, die bendtigt ﬁverde, um Abwei-
chungen gegebenenfalls abfedern zu kénnen, bemerkt Finanzminister Heinz SchleuBer dazu.
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Angesichts der 36 Milliarden DM Personalausgaben handele es sich im iibrigen nur um einen
minimalen Betrag.

Winfried Schittges (CDU) geht es um die Frage, ob Leistungsprimien gezahlt wiirden oder
nicht. In der gestrigen Anhdrung der Berufsverbande habe der Vertreter der Gewerkschaft der
Polizei gesagt, der Wegfall der Leistungspramien sei zugesagt worden.

Dies weist Finanzminister Heinz SchleuBer als falsch zuriick. Richtig sei: Als er das Geran-
gel um die Polizeizulage mitbekommen habe, habe er dem Kabinett vorgeschlagen, 1998
keine Zulage zu zahlen, und das sei so beschlossen worden. Fiir 1999 habe das Kabinett noch
keine Entscheidung getroffen.

Peter Bensmann (CDU) stellt fest, daB es dann zwischen den vom Kollegen Schittges
dargestellten Aussagen des Landesvorsitzenden der Gewerkschaft der Polizei und der Be-
schiuBlage des Kabinetts einen Widerspruch gebe. Der Ausschufl werde verfolgen, wer recht
habe und wer wem was versprochen habe.

Die Landesregierung kénne hier nichts versprechen, entgegnet Finanzminister Heinz Schleu-
Ber. Ob die Mittel zur Verfiigung gestellt wiirden, entscheide der Landtag. Fiir 1999 gebe es
noch keine Entscheidung. Er pladiere fiir die Polizeizulage. Wenn die Polizei sie aber nicht
wolle, werde es ausreichend andere Bedienstete geben, die die Mittel, die sonst auf die Polizei
entfallen waren, gerne entgegennehmen.

Auf die Frage des Winfried Schittges (CDU), was er mit dem auf 10 Millionen DM gestiege-
nen Ansatz bei Titel 531 00 - Zur Verstirkung der in den Einzelplinen vorgesehenen Ansatze
fiir Offentlichkeitsarbeit - vorhabe, antwortet Finanzminister Heinz SchleuBer: "Uberhaupt
nichts.” Seit 1991 seien 10 Millionen DM in diesen Titel eingestellt worden. Daf die Koal:-
tionsfraktionen ihn als "Steinbruch” gemutzt hitten, bedauere er.

Ob er garantieren konne, dafl es im Haushait 2000 bei diesem Ansatz bleiben werde, mdchte
Winfried Schittges (CDU) weiter wissen. - Finanzminister Heinz SchleuBer bejaht.

Michael Breuer (CDU) spricht die bei Titel 821 70 - Erwerbsmafinahmen von Bautrigermn,
durch Immobilienleasing, Mietkauf und von sonstigen Investoren - ausgebrachten Verpflich-
tungserméchtigungen in Hoéhe von 135 Millionen DM an, die laut Beilage 1 zu Einzelplan 20
in den Jahren 2000 bis 2002 fillig wirden, und ZuBert die Bitte, die dahinterstehenden
konkreten Malnahmen zu skizzieren.
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Die angesprochene Titelgruppe 70 dient nach Angaben von MDgt Dr. Berg (FM) dazu, die
Bauausgaben des Landes flexibilisieren zu konnen. Zum einen gebe s die Méglichkeit, in den
Einzelplanen selbst Umschichtungen von traditionellen Bauweisen zum Anmmieten oder Leasen
vorzunehmen. Wenn die in dem jeweiligen Einzelplan ausgeworfenen Mittel dazu nicht
ausreichten, konnten sie durch den Baransatz des Titels 821 70 wie auch durch die Ver-
pflichtungsermachtigungen verstirkt werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt ligen dem aber keine konkreten Projekte zugrunde. Die Aufteilung
miisse das Ministerium vornehmen,; eine Prognose dariiber ware mit Unsicherheiten behaftet.
Es sei nicht méglich, die 135 Millionen DM projektbezogen zu belegen, weil man noch nicht
wisse, was jeweils die wirtschaftlich giinstigere Variante sei.

Im Zusammenbang mit Titelgruppe 70 bittet Winfried Schittges (CDU) darzulegen, welche
Vermégenswerte des Landes eigentlich in die neu gegriindete Grundstiicks- und Finanzie-
raungsgesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen eingebracht werden sollten und welches
Ausmaf die Geschiftstatigkeit dieser Gesellschaft erreichen werde. '

Regierumgsangestellter Kriluer (FM) erlautert, zur Zeit sei nicht beabsichtigt, Vermdgens-
werte des Landes in diese Gesellschaft einzubringen. Wie schon in der Erganzungsvorlage
zom Hanshalt 1998 dargelegt worden sei, diene die Gesellschaft dazu, Unterbringungsbedarf
des Landes zu decken. Das Land verfiige damit tiber eine Gesellschaft, die erstens anstelle des
Landes Verwaltungsgebiude erwerben konne und zweitens in der Lage sei, Grundsticks-
entwicklungen fiir das Land vorzunelmmen.

Finanzminister Heinz SchleuBer betont, die Gesellschaft werde nur in Nordrhein-Westfalen
tatig und sei ausschiieflich im Finanzministerium zu Hause. FEr erinnere daran, daB die CDU
oft beklagt habe, daB bestimmte Entwicklungen nicht ziigig genug vonstatien gingen. Die
Grindung dieser Gesellschaft sei der erste Schritt auf dem Weg zu einem modernen Liegen-
schaftsmanagement, von dem er hoffe, es noch in dieser Legislaturperiode vorstellen zu
kénnen.

Zum Stichwort "Liegenschaftsmanagement” habe der Finanzminister in der letzten Sitzung
einen Bericht mit ersten Ergebnissen fiir frithestens Ende Oktober in Aussicht gestellt,
bemerkt Michael Breuer (CDU). - Dieser Termin sei nicht mehr zu halten, stellt Finanz-
minister Heinz SchleuBer fest. Die Ressorts Finanz- und Banministerium hitten eine Arbeits-
gruppe gebildet, die den Plan gehabt habe, ihre Ergebnisse - zusatzlich zur Organisations-
untersuchung - Ende Oktober vorzulegen. Nach dem Verlauf der bisherigen Gesprache koste
das aber noch ein wenig mehr Zeit.

Regierungsangesteliter Kriihmer (FM) weist erganzend darauf hin, da8 sich die Organisa-
tionsuntersuchung des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik" auf die gesamte Liegenschaftsver-
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waltung des Landes beziehe. Er bitte deshalb um Verstindnis, daB auch der vom AStA
urspringlich zugesagte Termin - Ende Oktober/Anfang November - nicht eingehalten werden
kdnne.

Michael Breuer (CDU) geht davon aus, da8 moglicherweise ein Zusammenhang mit dem
Umzug der Staatskanzlei in das "Stadttor” bestehe, und fragt, ob der Haushalts- und Finanz-
ausschuf mit der Vorlage des genannten Gutachtens anch eine einigermaBen sichere Gruridla-
ge dariiber bekomme, wie die Unterbringung der Landesregierung in den nichsten Jahren
vonstatten gehen werde.

Mit der Unterbringung des Ministerprasidenten habe das nichts zu tun, erwidert Finanz-
minister Heinz SchleuBer. Die Landesregierung werde ein komplettes Unterbringungs-
konzept vorlegen, lange bevor das Liegenschaftsmanagement seine Geburtsstunde haben
werde. Er gehe davon aus, bis zum 20. November ein vorldufiges Konzept der Unterbringung
der Landesregierung - einschlieflich "Stadttor" - detailliert darsteilen zu kdnnen. "Vorlaufig"
nenne er es mur insofern, als dann noch nicht alle Punkte bis zum letzten geklirt sein kdnnten,
beispielsweise die Frage der weiteren Anmietung bestimmter Gebaude, was davon abhénge,
ob es gelinge, deutlich niedrigere Mieten zu vereinbaren.

Peter Bensmann (CDU) iuBert sich skeptisch beziglich des genannten Termins und erinnert
sich, daf} die Landesregierung schon einmal, nimlich 1987, beschlossen habe, ein Unter-
bringungskonzept vorzulegen, das dann nie das Licht der Welt erblickt habe. Und vor einigen
Wochen habe der Finanzminister im Hauptausschuf angekiindigt, in "zwei bis drei Wochen”
ein solches Konzept dem Landtag vorzulegen. - Er sei iiberzeugt, daB am 20. November 1998
ein detailliertes Konzept vorliege, bekriftigt Finanzminister Heinz SchleuSer.

Peter Bensmann (CDU) trigt vor, in der gestrigen Sitzung des Unterausschusses "Personal”
sei bestitigt worden, daf sich die Zahl der Bediensteten in der Staatskanzlei verringem werde,
auch wenn es dazu noch keinen Kabinettsbeschluff gebe. Ihn interessiere, wie die Tatsache,
daB mittel- oder langfristig weniger Bedienstete untergebracht werden miifiten, bei den
Verhandlungen iiber die Anmietung des "Stadttors” beriicksichtigt werde.

Finanzminister Heinz SchleuBer legt dar, fiir jedes Ressort gelte das gleiche: Zunichst
werde in einem komplizierten Verfahren darum gerungen, wieviel Quadratmeter jedem
Bediensteten zugestanden wiirden. Das Ergebnis werde im Kabinett beschlossen und dann im
Rahmen des Haushalts dem Landtag vorgelegt.
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Kap. 20 030 - Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer ...

Die Fragen von Winfried Schittges (CDU) zu Titel 883 13 - Zuweisungen fiir die Durch-
fithrung des Schulbauprogramms -, ob in dem Ansatz von 366,7 Millionen DM auch Neuinve-
stitionen fiir Gesamtschulen enthalten seien bzw. was aus dem genanso hohen Ansatz des
Vorjahres fiir Gesamtschulen ausgegeben worden sei, kann Finanzminister Heinz SchleuBer
mangels Zustindigkeit nicht beantworten. - Stellv. Vorsitzende Gisela Meyer-Scthfer regt
an, das im Berichterstattergesprich zum Einzelplan 05 zu erdrtern.

Hans Kern (SPD) bemerkt zu dem Ansatz von 13,3 Millionen DM bei Titel 883 16
- Zuweisungen zur Forderung denkmalpflegerischer MaBnahmen der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde -, er hére von Kommunen immer wieder, da beantragte Mittel nicht an-
genommen werden kénnten, weil der Eigenanteil wegen des Haushaltssicherungskonzeptes
gesperrt werde. Er wiiite gern, ob sich das bemerkbar mache.

Finanzminister Heinz SchleuBer verneint. Von den Gemeinden und Gemeindeverbinden
wiirden hohere Summen beantragt, als sie der Titel ausweise. - MDgt Dr. Berg (FM) besta-
tigt, daf} die Mittel weitgehend abfldssen.

Zu Titel 883 23 - Zuweisungen zu MaB8nahmen zur Skologischen Gestaltung im Emscher-
Lippe-Raum (OPEL) - merkt Volkmar Klein (CDU) an, er habe der Liste der Haushaltsreste
entnommen, da8 Anfang des Jahres 51 Millionen DM noch nicht abgeflossen gewesen seien.
Wenn solche AbflieAschwierigkeiten bestiinden, erscheine es ihm fragwiirdig, dafl hier 1999
wieder 20 Millionen DM eingesetzt werden sollten.

Finanzminister Heinz SchleuBer legt dar, zwischen der Landesregierung und den Em-
schergenossenschaften sei eine Vereinbarung tber einen Zehn-Tahres-Zeitraum getroffen
worden. Es handele sich um eine gemeinsame Initiative von Land und Emschergenossen-
schaften zur Siuberung der Emscher. Das Land habe seinen Anteil zu zahlen. Es moge sein,
daf} groBe Bauvorhaben zuniichst solche Differenzen entstehen liefen. - MDgt Drx. Berg (FM)
erginzt, im Jahre 1997 seien mehr als 27 Millioner DM abgeflossen, was darauf hindeute,
daB die Reste abgebaut wiirden.

Kap. 20 070 - Staatliche Bauverwaltung

Angesichts der gegeniiber dem Vorjahr unverinderten Ansitze mit Gesamiausgaben von
627 Millionen DM in diesem Kapitel hitte Winfried Schittges (CDU) geme einmal einen
Uberblick {iber das beantragte Investitionsvolumen, um den Investitionsstau zu erkennen.
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Finanzminister Heinz SchleuBer teilt mit, das Kabinett erstelle unter Beteiligung aller
Ressorts und unter Federfithrung des Bau- und des Finanzministeriums einmal jahriich eine
Bauliste. Daraus gehe hervor, was angemeldet sei, was fiir prioritir gehalten werde und was
davon sofort in Angriff genommen werden solle. Die Landesregierung sei nie so verfahren,
die Anmeldungen als wirklichen Bedarf zu sehen. Das gelte im librigen nicht nur hier,
sondern beim Haushalt generell. Wenn das Land entsprechende liquide Méglichkeiten hitte,
hielte er es nicht fiir falsch, die Ansétze fiir die Bauunterhaltung zu verdoppeln. Aber das sei
zur Zeit nicht moglich.

Winfried Schittges (CDU) fragt, ob die erwihnte Priorititenliste eigentlich von den Regie-
rungsprasidenten anfgearbeitet werde und ob der Ausschuf diese Liste auch einmal erhalten
kénne. Wenn Unterhaltungsmafnahmen erst mit fiinfjahriger Verzdgerung realisiert wiirden,
seien doch vermutlich die Kosten erheblich hoher. Angesichts der zur Zeit giinstigen Zins-
konditionen der sich verbessernden Haushaltslage und im Hinblick auf die konjunkturelle
Situation kénne man sich doch vielleicht iiberlegen, ob die eine oder andere MaBnahme nicht
vorgezogen werden kdnne.

Finanzminister Heinz SchleuBer wiederholt, er konne sich vorstellen, flir neue Investitionen
und Renovierungen mehr Geld auszugeben. Aber zur Zeit seien prioritare Mafinahmen nun
einmal daran zu erkennen, dafl der Ansatz nicht gekiirzt werde.

Auf Frage von Hans Kern (SPD) zu dem 1998 erstinals ausgebrachten Titel 519 40
- Baumafinahmen im Rahmen von verwaltungsinternen Contracting-Malnahmen -, wie das
abgelaufen sei und ob man nicht den Ansatz fiir 1999 erhéhen miisse, erlautert MDgt
Dr. Berg (FM), dieser Ansatz von 10 Millionen DM sei allein fiir verwaltungsinterne
Contracting-Mafnahmen bestimmt, also fiir das, was die Bauverwaltung selbst machen wolle.
Daneben konnten aber alle Einrichtungen des Landes Contracting-MafBnahmen durch Dritte
durchfithren lassen. Diese Moglichkeit riume das Haushaltsgesetz ausdriicklich ein.

Kap. 20 610 -~ Kapitalvermogen

Zu Titel 352 00 - Entmahme aus der Allgemeinen Riicklage - fragt Dr. Stefan Bajohr (GRU-
NE), ob mit der fiir 1999 vorgesehenen Entnahme von 13,28 Millionen DM die Riicklage
aufgebraucht worden sei.

Finanzminister Heinz SchleuBer bejaht und fiigt an, wenn es einmal so sein sollte, daf} sich
die Steuerentnahmen wieder so darstellten wie in den Jahren, als er die Riicklage gebildet
habe, wiirde er sofort wieder eine Riicklage bilden, zumal solche Auseinandersetzungen, wie
es sie damals mit der Opposition gegeben habe, heute nicht mehr zu befiirchten seien.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 16 - Ausschufiprotokoll 12/1003

Haushalts- und Finanzausschuf. 22.10.1998
61. Sitzung (nichtéffentlicher Teil) Is-pr

Zu Titel 371 00 - Fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschaftsvertrdgen und Gewahrleistungs-
verpflichtungen - wirft Winfried Schittges (CDU) die Frage auf, ob angesichts der zu
erwartenden Risiken der fiir 1999 auf 105 Millionen DM erhéhte Ansatz wohl ausreiche.

StS Gerlach (FM) bemerkt, bei diesem Thema konne jeder Abgeordnete selbst einmal die
Konsequenz seiner Aussagen iiberpriifen. Wenn eine Biirgschaft beantragt werde, forderten
oft alle Seiten, sie zu bewilligen. Wenn aber das Land daraus in Anspruch genommen werde,
sei die Klage grof. Nicht zu bestreiten sei, da das Land derzeit aus einigen Engagements in
Anspruch genommen werde, bei denen das nicht unbedingt zu erwarten gewesen sei. Von
daher werde man die in den Hanshaltsentwurf eingestellte GroSenordnung aufgrund dessen,
was in der Zwischenzeit geschehen sei, {iberpriifen und, falls notwendig, in der Ergénzungs-
vorlage dndern miissen. Dabei werde aber nicht alles, was an Grébenordnungen in der
Zeitung stehe, ungeprift dbernommen.

Volkmar Klein (CDU) weist darauf hin, daB die Inanspruchnahme des Landes aus Biirg-
schaften und Gewahrleistungsverpflichtungen nicht nur aus Kapital 20 610, sondern auch aus
anderen Haushalten geschehe, beispielsweise aus dem des Wirtschaftsministeriums, in dem
einige Millionen DM fiir die Inanspruchnahme ans Garantien vorgesehen seien, und bittet um
Mitteilung - gegebenenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt -, wie hoch die Gesamtsumme des
Landes aus der Inanspruchnahme jeder Art von Biirgschaften und Garantien sei.

Staatssekretiir Gerlach (FM) betont, es komne davon ausgegangen werden , da8 der Schwer-
punkt der Biirgschaften und ihre Inanspruchnahme in diesem Titel etatisiert werde. Historisch
bedingt gebe es wie etwa beim Wirtschaftsminister im Bereich Bergbauzulieferung noch die
eine oder andere auslanfende Biirgschaft. Dem AusschuB wiirden die konkreten Fille und die
genaue Zahl dazu mitgeteilt. - MDgt Dr. Berg (FM) teilt erginzend mit, i Haushalt des
Wirtschaftsministerium stiinden dafir 3,1 Millionen DM.

Kap. 20 630 - Liegenschaftsvermdgen

Franz Riscop (CDU) kommt zu sprechen auf den Umbau des Stiindehauses und stellt die
Grundsatzfrage, ob noch gelte, da8 die Finanzierung {iber Verkaufe anderer Liegenschaften
des Landes in und um Diisseldorf erfolge. Von dem bisher erklarten Grundsatz werde aber
wohl abgewichen, denn im Haushalt seien fiir das Standehans 25 Millionen DM angesetzt.

Finanzminister Heinz SchleuBer riumt ein, einige hielten sich an Vereinbarungen, andere
nicht. Die seinerzeitige Kombination werde auf einer Seite nicht erfiillt. Er erinnere auch
daran, wie oft die CDU-Fraktion die Liegenschaft Rof-/Tannenstrafle habe verkanfen wollen,
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um andere Vorhaben zu finanzieren. Diese Liegenschaft sei aber immer noch chne Wert, weil
dafiir noch nicht einmal ein Bebauungsplan eingebracht worden sei.

Kap. 20 640 - Sondervermogen

Auf die entsprechende Erlauterungsbitte von Hans Kern (SPD) legt Staatssekretir Gerlach
(FM) dar, im Schulhaushalt habe es tiber lange Zeit mehrere Fonds gegeben, deren histori-
scher Ursprung in altern Vermdgen des Jesuitenorden gelegen habe. Nach dem Verbot - durch
kirchlichen ErlaB - der Jesuiten seien die entsprechenden Vermdgensmittel auf den jeweiligen
Erzbischof iibergegangen. Diese Mittel hitten zur Finanzierung von Schulen gedient. Nach-
dem es im Grunde genommen ein flichendeckend ausgebautes Schulsystem gebe, hitten diese
Fonds ihre unmittelbare Funktion verloren. Insofern handele es sich um sich selbst ver-
waltendes und tragendes Sondervermdgen. Nachdem die Fonds wegen des Wegfalls der
besonderen Bedeutung fiir den Schulbereich in den Bereich des Finanzministers iibergegangen
seien, werde iiberlegt, inwieweit dieses Sondervermdgen ebenfalls unter Finanzmanagement-
gesichtspunkten gehandelt werden kdnnte.

Hans Kern (SPD) merkt an, seit einigen Jahren wiirden die Ertrage nicht mehr wie frither der
betreffenden Schule zugewiesen. - Staatssekretiir Gerlach (FM) fiihrt aus, die Gelder seien
iiberwiegend in Hofen, die von Personal betreut wiirden, angelegt. Die entsprechenden Kosten
wiirden abgezogen. Ein Teil der Ertrige sei dem Land zur Verfligung gestelit worden, aber
ein grofier Teil sei auch an den Fonds zuriickgegangen. Diese Fonds hitten immer iiber sehr
hohe Investitionsmoglichkeiten verfiigt. An diese Mittel gehe man jetzt heran.

1b) Text des Haushaltsgesetzes 1999 und des Haushaltssicherungsgesetzes

Vorlagen 12/2234 (synoptische Gegeniiberstellung der Haushaltsgesetze 1998 und
1999) und 12/2301

MDgt Steller (FM) antwortet zunichst auf die aus der letzten Sitzung noch offenen Fragen.
Aus der Kostendimypfungspauschale erwarte das Ministerium im Durchschnitt pro Beamten
einen Einsparbetrag von 220 DM. In anderen Bundeslindern und beim Bund wiirden etwa
200 DM im Durchschuitt itber vergleichbare Regelungen eingespart. Nur schwer beantwortet
werden konne die Frage, welche finanziellen Folgen es hatte, wenn Kinder aus dieser Rege-
lung herausgenommen wiirden, weil die Antwort iiberwiegend davon abhinge, inwieweit in
einem Jahr von einemn Beihilfeberechtigten ausschlieBlich ein Beihilfeantrag fiir Kinder gestellt
wiirde. Weil dazu die Akten von 250 000 Beihilfeberechtigten durchgesehen werden miiBten,
habe man sich mit einer pauschalen Methode beholfen. Unterstelle man, dafl 20 % der
Aufwendungen Kinder betrafen und da8 20 % der Beihilfeantrige ausschlieSlich auf Kinder
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entfielen, bedeute der Wegfall der Kostendampfungspauschate bei Kindern eine Minderein-
sparung von zwei bis drei Millionen DM. Diese Deckungslicke miiBte auf andere Art und
Weise geschlossen werden. Dazu béte sich an, bei dem als soziale Komponente vorgesehenen
Abzugsbetrag pro Kind, die jedem Beamten mit Kindern zugute komme und nicht nur denen,
die ausschlieBlich fiir Kinder einen Antrag stellten, eine Senkung vorzimehmen. Auch die
Herausnahme der Kinder von den EinsparmaBSnahmen im Krankenhausfall sei mur duBerst
schwer quantifizierbar. Der Ausfallbetrag diirfte ganz vormchtlg geschitzt zwischen vier bis
sechs Millionen DM liegen.

Zu: § 3 - Biirgschaften

Volkmar Klein (CDU) meint, die Ist-Zahl fiir 1997, wonach das Land mit 57 Millionen DM
fiir Biirgschaften in Anspruch genommen worden sei, rufe Unbehagen hervor, und méchte
wissen, ob das Finanzministerium Schwierigkeiten sehe, wenn ins Haushaltsgesetz hineinge- -
schrieben werde, daB der AusschuB im Laufe eines Jahres iiber in Anspruch genommene
Biirgschaften zu informieren sei. Es gehe nicht um Stellungnabme zu Gertichten, was einen
Unternehmenszusammenbruch sogar noch beschleunigen kénne, sondern um eine zeitnahe
Information im Falle der Inanspruchnahme des Landes. Das betreffe also Informationen iiber
Zahlungen, die das Land leisten miisse, die aber nicht mehr die Schutzwirdigkeit fir das
bereits in Schwierigkeiten geratene Unternehmen beriihrten.

Finanzminister Heinz SchleuBer hebt hervor, die Situation sei dennoch nicht immer absolut
klar, daB ein Unternehmen in Konkurs gegangen sei und die Biirgschaft in vollem Umfang
fillig werde. Hinfig gebe es Besserungsscheine und einen Neuanlauf nach dem Konkurs.
Auffanglosungen seien oft nur mdglich, wenn es bei den Biirgschaften des Landes bleibe. Es
entstehe oft ein fliefender ProzeB. Er sage aber gern zu, im Ausschuf8 im vertranlichen Teil
{iber solche Biirgschaften dann zu berichten, wenn das Finanzministerium der Uberzeugung
sei, daf} es nicht mehr zu einer Nachbesserung oder Auffangméglichkeit komme.

Helmut Diegel (CDU) erblickt den Unterschied zwischen dem Wunsch seines Kollegen Klein
und dem Angebot des Finanzministers darin, dafl diese Information nach Auffassung Schleu-
Bers in vertraulicher Sitzung erfolgen solle. Die CDU-Fraktion spreche sich jedoch fiir eine
offene Behandlung dieses Themas aus. Er bitte, einmal darltber nachzudenken, was dagegen
spreche, die Parlamentarier in einem geordneten &ffentlichen Verfahren fiber die Inanspruch-
nahme einer Biirgschaft zu informieren, weil solche Falle ohnehin in den Zeitungen stiinden.

Fraglich erscheine, ob man solche Themen nicht auch dann iberhaupt nur in vertraulicher
Sitzung behandelt konne, geht darauf Finanzminister Heinz SchleuBer ein. Gesehen werden
miisse aber, dal es eben sehr selten diese absolut klaren Falle gebe. Haufig komme es eben zu
Auffanglésungen usw., bei denen die Biirgschaft des Landes als eine Grundlage daftir mit
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eingebracht werde. Solche Fille 6ffentlich zu diskutieren, erschiene ihm zu riskant. Er
schlage vor, einmal einen Beispielfall herauszusuchen, iiber den dann zunfchst einmal in
vertraulicher Sitzung diskutiert werden kénne. Dann konne der Ausschufl sich dazu auBern,
ob er damit einverstanden wire, wenn solche Vorginge publiziert wiirden. - Mit diesem
Vorschlag erklirt sich Helmut Diegel (CDU) einverstanden.

Zn: §7

Winfried Schittges (CDU) fragt nach dem Grund fiir die Anderung in Abs. 6. - MDgt
Dr. Berg (FM) betont, am Verfahren habe sich nichts geindert, und die Anderung des Textes
stelle eine redaktionelle Klarstellung dar. Der Begriff "Einstellungserméchtigungen” sei ein
Terminus technicus. Gemeint seien damit Einstellungen im Rahmen einer Ausbildung.
Einstellungsermichtigungen wiirden in jedem Einzelplan expressis verbis ausgewiesen. Der
Titel 422 10 enthalte in den Erliuterungen einen Uberblick dber die vorgesehenen Ein-
stellungsermichtigungen.

Winfried Schitiges (CDU) hat den Verdacht, da sich hinter dieser textlichen Veranderung
doch etwas Substantielles verberge. - Daraufhin schligt Finanzminister Heinz SchleuBer
vor, es beim alten Text zu belassen. Der neue Text werde offensichtlich nicht als praziser
empfunden.

Winfried Schittges (CDU) bittet um Erlduterung des neuen Absatzes 10. - Bei Inanspruch-
nahme von Altersteilzeit, legt MDgt Dr. Berg (FM) dar, werde 50 % einer Stelle frei. Das
freiwerdende finanzielle Volumen betrage jedoch nur 17 %. Das Finanzministerium wolle,
daB diese Stellenbesetzungen nicht nach der Mengenkomponente, sondern nach der monetiren
Komponente erfolgten.

Zu: § 8

Auf die entsprechende Erliuterungsbitte von Winfried Schittges (CDU) filhrt MDgt
Dr. Berg (FM) aus, die Ausnahmen von der Stellenbesetzungssperre wiirden in § 8 Abs. 3
aufgefiihrt. Voll ausgenommen seien der Justiz- und der Lehrerbereich.

Sodann bittet Winfried Schittges (CDU) urmn die Angabe, welche Auswirkungen konkret von
der Regelung in § 8 Abs. 2 erwartet wiirden. - Bei der Ubernahme gepriifter Anwirter
existierten zwei Moglichkeiten, legt MDgt Dr. Berg (FM) dar. Entweder wiirden die Anwar-
ter auf vorhandene freie Stellen oder auf gesperrte Stellen {ibernommen. Wenn selbst keine
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gesperrten Stellen vorhanden seien, miisse die Zustimmung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses eingeholt werden, wie das wiederholt geschehen sei.

Nach Auffassung von Finanzminister Heinz SchleuBer diirfie es insoweit keine Probleme
geben, da der Haushalts- und Finanzausschu8 bisher jeden Vorschlag einvernehmlich geneh-
migt habe. Insoweit wiirden hierzu im Interesse der jungen Menschen verniinftige Schritte
vorgeschlagen. - Helmut Diegel (CDU) hebt bervor, darin driicke sich konstruktive Opposi-
tion aus.

Peter Bensmann (CDU) regt an zu tberlegen, ins Haushaltsgesetz aus organisatorischen

Griinden hineinzuschreiben, welche Gruppen nicht ausgenommen seien. Erstens seien das viel

weniger, auBerdem wiirden nicht so viele verwirrende Fragen gestellt, und es bediirfte nicht -
so vieler Instrumente. - Diese Aussage konne er bei den dahinter stehenden Summen nicht

teilen, entgegnet Finanzminister Heinz SchleuBer. Es bediirfe schon deshalb einer ziemlich

prazisen Beschreibung, weil das Land nicht willktirlich vorgehen kdénne. Genannt werden

miiBten diejenigen, die von der Stellenbesetzungssperre nicht betroffen seien.

Fiir Peter Bensmann (CDU) sei in der gestrigen Anhorung der Berufsverbande im Unteraus-
schuf} "Personal” erneut deutlich geworden, da8 diese Ausnahmen von der Wiederbesetzungs-
sperre als willkiirlich betrachtet wiirden. Die Gruppen, die nicht von der Wiederbesetzungs-
sperte ausgenommen wiirden, empfanden dies als ungerecht und meinten, eine Gruppe misse
nur geniigend Druck machen, um von der Wiederbesetzungssperre ausgenommen zu werden.

In dieser Weise konne iiber diese Frage eigentlich nicht diskutiert werden, geht daranf
Finanzminister Heinz Schleufier ein. Die Betroffenen seien bekanntlich immer gegen solche
Mafnahmen. Orientierte man sich nur an den Betroffenen, kénnten itberhaupt keine Rege-
Jungen mehr herbeigefiihrt werden. Entscheidend sei, prazise nachlesbar und nachpriifbar
festzulegen, wer von der Wiederbesetzungssperre ausgenommien werde. Natiirlich konne
diskutiert werden dariiber, ob bestimmte Ausnahmen berechtigt seien. Komine man darauthin
21 einem anderen Ergebnis, miisse die Ausnahme von der Wiederbesetzungssperre abgestellt
werden.

Peter Bensmann (CDU) kann sich nicht erinnern, daB schon einmal eine Ausnahme von der
Wiederbesetzungssperre beseitigt worden sei. Demnach habe eine Gruppe, die einmal in diese
Liste aufgenommen werde, gewonnen. - Diese Aussage verneint Finanzminister Heinz
SchleuBer. Im Zusammenhang mit dem Haushalt 1999 seien nimlich die Ausnahmen von der
Wiederbesetzungssperre drastisch reduziert worden. - MDgt Dr. Berg (FM) fithrt erganzend
beispielhaft an, daf ausgenommen worden seien die Stellen der Titelgruppe 78 und die Stellen
zur Beschleunigung des Asylverfahrens bei den Regiemmgsprisidenten. - Finanzminister
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Heinz SchleuBer bekraftigt, in diesem Hanshalt wiirden die Ausnahmen von der Stellenbeset-
zungssperre deutlich reduzijert.

Robert Krumbein (SPD) bittet um Begriindung, warum bei Abs. 3 ¢) das Wort "voll"
gestrichen worden sei. - Dazu werde es eine Klarstellung im Haushaltsfilhrungserlal geben,
teilt MDgt Dr. Berg (FM) mit. Jedenfalls kénne das kaum durchgehalten werden etwa in
Fillen, wenn Dritte Stellen zu 90 % finanzierten.

Vemneint wird die Befiirchtung von Robert Krumbein (SPD), daf das zu Fallen fiihre, in
denen das Land 90 % und Dritte nur 10 % finanzierten, aber wenn das Wort "voll" im Text
bliebe, gebe es keine Spielrdume, um die es gehe, betont Finanzminister Heinz SchieuBer.

Zu: §9

Winfried Schittges (CDU) fragt, welche Auswirkungen von Absatz 1 erwartet wir-
den. - Finanzminister Heinz SchleuBer verweist darauf, bisher sei in eigentlich richtiger
Weise sehr spezialisiert vorgegangen worden, indem die Organisationsuntersuchungen
haargenau umgesetzt worden seien. In der Wirklichkeit sehe es aber beispielsweise so aus,
dal eine B 4-Stelle mit einem 30jahrigen besetzt sei und somit in den néchsten 30 Jahren nicht
gestrichen werden kénnen. Die nunmehr vorgesehene Vorgehensweise solle es ermdglichen,
schneller die Realisierung von kw-Vermerken erreichen zu kénnen. - MDgt Dr. Berg (FM)
teilt mit, gerechmet werde im Ergebnis mit 550 Stellen, was Einsparungen von etwa
25 Millionen DM bedeute.

Zu: § 10

Auf die entsprechende Frage von Winfried Schittges (CDU) stellt MDgt Dr. Berg (FM) fest,
der Abs. 3 regele das Verbot der Besserstellung bei der Vergiiing von Zuwendungsempfén-
gern. Das Personal bei einem Zuwendungsempfanger diirfe bei Vorliegen einer vergleich-
baren Titigkeit im Landesbereich nicht besser vergiitet werden. Das Finanzministerium wolle
auferdem um Zustimmung zum Abschiuf eines Anstellungs- oder Arbeitsvertrages gebeten
werden, wenn es keine vergleichbaren Arbeitnehmer des Landes gebe, so daff die Angemes-
senheit der Vergiittungshéhe gepriift werden konne.

Peter Bensmann (CDU) fragt, wie viele Fille dies betreffe und wie viele Mitarbeiter mit
solchen Uberpriifungen beschaftigt seien. - MDgt Dr. Berg (FM) antwortet, das werde ohne
zusitzliche Stelle im Rahmen der normalen Arbeit mit erledigt.
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Peter Bensmann (CDU) meint mit Bezug auf die eingefiihrte Stellenbdrse, daB bei politisch
gewollten Mafnahmen immer auch nach den Umsetzungsfolgen gefragt werden musse.
Hinsichtlich der Stellenborse sei man gestern im Unterausschuf "Personal” mit dem Ergebnis
nicht zufrieden gewesen.

Finanzminister Heinz SchleuBer riumt ein, daf das Ergebnis beim Abbau der kw-Stellen
unbefriedigend erscheine. Es miisse alles versucht werden, zu Beschleunigungen zu gelangen.
Die Idee der Stellenbérse sei eine dieser Ideen gewesen, die sich jedoch nicht als sonderlich
effektiv erwiesen habe. Eine solche MaBnahme miifite man deshalb nicht fortsetzen. Nach
Meinung des Finanzministeriums diirfte die gruppenspezifische kw-Stellung erfolgreicher sein
als die stellenspezifische. Deshalb werde diese Mafinahme jetzt ausprobiert. Das Anliegen
bestehe darin, dafl Stellen nicht mur kw-gestellt wirden, sondern tatsichlich wegfielen.

Haushaltssicherungsgesetz
Zn: Abs. 1 - Gesetz zur Ausfithrung des UnterhaltsvorschuBgesetzes

Volkmar Klein (CDU) bittet nochmals um eine Liste, aus der bervorgehe, welchen Prozent-
satz der ausgegebenen Mittel die einzelnen Kreise und kreisfreien Stiadte zurlickgeholt hatten.

- Finanzminister Heinz SchleuBer sagt zu, diese Liste so schnell wie moglich vom Fachres-
sort anzufordern.

Zu:  Abs. 5 - Gesetz zur Anderung des Ersatzschulfinanzgesetzes

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) betont, diese vorgesehene Regelung habe zu erhebli-
cher Unruhe pefithrt. Fragen ergdben sich zu dem Begriff "entsprechende Schulform™. In der
letzten Ausschufisitzung habe der Finanzminister ausweislich des Protokollvorabauszuges
ausgefiihrt, die Schiilerfahrkosten wiirden bis zur néichstgelegenen 6ffentlichen Schule bezahlt,
wenn diese den gleichen Wert hinsichtlich Padagogik und Unterrichtsbetremung aufweise. Sie
wiifite beispielsweise gern, ob eine reine Madchenschule unter diesen Ausnahmetatbestand
falle.

Er wisse das nicht, da er nicht die padagogische, sondem die finanzielle Bewertung vorneh-
me, antwortet Finanzminister Heinz Schleufer. Diese padagogische Frage kénne vielleicht
von der zustindigen Ministerin Behler beantwortet werden.

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) fragt nach, ob das Finanzministerium bei einer Mad-
chenschule diesen Sondertatbestand als erfiillt ansehe. Sie erklare sich auch mit einer spéteren
Beantwortung einverstanden, falls dies jetzt nicht mdglich sei. - Diese Antwort konne er nicht




Landtag Nordrhein-Westfalen - 23 - Ausschufiprotokoll 12/1003
Haushalts- und Finanzausschuf - 22.10.1998
61. Sitzung (nichtdffentlicher Teil) Is-pr

geben, unterstreicht Finanzminister Heinz SchleuBer. Zustindig dafiir sei Ministerin Behler.
Wenn von dieser gesagt werde, eine Madchenschule falle unter die angesprochenen be-
sonderen Fille, dann werde entsprechend vorgegangen. Er werde jedenfalls nicht iiber
padagogisch neue Wege diskutieren.

Wegen der finanziellen Auswirkungen sei gleichwohl das Finanzministerium Ansprech-
partner, geht darauf Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) ein. Deshalb bitte sie herzlich um
Klarung der Frage, ob eine Madchenschule dhnlich wie bilinguale Schulen als ein Aus-
nahmefall angesehen werde. - Finanzminister Heinz SchleuBer verdeutlicht, wenn die
Schulministerin die Auffassung teile, eine Midchenschule stelle eine besondere Schulform
dar, die entsprechend behandelt werden miisse, dann werde das Finanzministerium dies
ebenfalls bejahen. Aber das Finanzministerium werde fiber solche Fragen nicht diskutieren.

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) legt Wert darauf, dafl diese in diesem Zusammenhang
wichtige Frage von seiten des Finanzministeriums geklart werde. Sodann spricht die Abge-
ordnete die Tatsache an, daB sich Ersatzschulen hiufig in kirchlicher Tragerschaft befanden.
Eltern entschieden sich unter anderem deshalb fir diese Schulen, weil die Eltern von einer
eigenen, anderen Wertevermittlung durch diese Schulen als durch normale staatliche Schulen
ausgingen. Auch fiir diese Schulen stelle sich die Frage, ob sie als Sonderfall behandelt
wiirden, so daB die im Haushaltssicherungsgesetz vorgesehene MaBnahme nicht zur Anwen-
dung komme. Sie bitte, auch diese Frage zu klaren.

Finanzminister Heinz SchleuBer verweist auf seine zuvor bereits getroffene Feststellung, daB
das Finanzministerium keine pidagogischen Beurteilungen vornehme. Dafiir sei das Schul-
ministerium zustindig. Allgemeine AuBerungen gebe es dazu nicht, vielmehr miisse jeweils
eine konkrete Feststellung getroffen werden, wozu etwa die Schule benannt werden miisse.
Der Finanzminister werde in dieser Frage dann entsprechend der Mitteilung der Kollegin
Behler vorgehen. Offensichtlich gebe es aber bei diesem Thema das Mifiverstindnis, daf3 der
Staat fiir alles zustindig sei. Die Zustindigkeit des Staates beziehe sich auf die 6ffentlichen
Schulen, zudem fordere der Staat in hohem Mafle Privatschulen. Die Privatschulférderung
geschehe in Nordrhein-Westfalen mit einem hoheren Prozentsatz als in allen anderen Bundes-
. landern. Er spreche sich dafiir aus, daB alle gleich behandelt wiirden und keiner benachteiligt
werde. Das werde deutlich beziiglich der Behandlung von Behindertenschulen. Eine Bevor-
zugung fiir den Besuch einer bestimmten Schulform erscheine aber nicht méglich, denn es
konne nicht angehen, daf die Schiiler und Schilerinnen 6ffentlicher Schulen weniger For-
derung erhielten als diejenigen, die Privatschulen besuchten. Hinsichtlich der Ausnahmetat-
bestinde werde im Einzelfall entschieden; pauschale Freistellungen werde es nicht geben.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) spricht den Kostenvergleich an und stellt fiir die CDU-
Fraktion fest, daB fiir den Steuerzahler Privatschulen kostengiinstiger seien als dffentliche
Schulen. Zu dem vom Finanzminister angestellten Vergleich der Ersatzschulfinanzierung mit
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anderen Bundeslandern bitte seine Fraktion um eine konkrete Aufstellung. Die Privatschulen
filhrten zu dieser Frage wegen der Zustindigkeit nur noch Gespriche mit den Finanzleuten.
Immerhin gehe es um ein Einsparvolumen von letztlich 23,4 Millionen DM jahrlich.

Mit Hinweis auf Art. 7 GG, wonach eine Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhiltnissen
der Eltern nicht gefordert werden diirfe, meint der Abgeordnete weiter, da8 der Vergleich
zwischen Privatschulen und dffentlichen Schulen insoweit nicht ziehe. Entweder finanzierten
die Schultriger oder die Eltern die Mehrbelastung bei Inkrafttreten der vorgesehenen Schiiler-
fahrkostenverordnung. Es diirften dann genug Eltern dagegen klagen, und er bezweifele, daf
der vom Finanzminister vorgeschlagene Weg bestitigt werde. Insofern bitte er gemaB der
Anregung des Kollegen Schittges @iber einen anderen Losungsweg nachzudenken. Bei den
Waldorf-Schulen liege zudem ein besonderer Fall vor, weil die Eltern nicht nur den Eigen-
anteil, sondern demmnichst auch die Schiilerfahrkosten zu tragen hitten. Da die Waldorf-
Schulen eine Art Gesamtschule darstellten, gehe es insoweit erneut um die Schulformfrage.
Ein Problem stellten ferner im Siegerlander Raum die Einzelersatzschulen dar. Im landlichen
Raum fielen die Schiilerfahrkosten besonders ins Gewicht. Jedenfalls sollte die Problematik
sehr ernst genommen werden, damit nicht wieder eine Situation wie vor ca. 15 Jahren ent-

stehe. :

Finanzminister Heinz SchleuBer hebt hervor, er nehme zwar alle Argumente ernst, aber er
ziehe eine Sache durch, wenn er von dieser iiberzeugt sei. Wer eine andere Uberzeugung
habe, miisse dann dagegen klagen. Seiner Ansicht nach seien bei den Ersatzschulen geniigend
Moglichkeiten berficksichtigt worden, um die Gleichbehandlung von Eltern und Schitlern
sicherzustellen. Im Gbrigen kénne aus dem Vorabprotokoll iiber die letzte AusschuBlsitzung
nicht heransgelesen werden, daB er sich als Finanzminister padagogisch geduBlert habe. Die
padagogischen Entscheidungen wiirden von den fachlich zustindigen Personen getroffen. Was |
die Kosten angehe, miisse gesehen werden, daB die Ersatzschulen fir das Land teurer seien
als dffentliche Schulen, denn bei den &ffentlichen Schulen wiirden die Sachkosten von den
Kommunen {ibernommen. Zustindig sei man aber als Landespolitiker fiir die Landespolitik.

Michael Breuer (CDU) weist darauf hin, da8 der Kollege Schlebusch nicht aus der Sicht des
Landes, sondem aus der Sicht der Steuerzahler argumentiert habe. Der Finanzminister des
Landes Nordrhein-Westfalen miisse sicherlich in erster Linie die Landesfinanzen im Auge .
haben; gleichwohl miisse er aber auch aufgeschlossen sein, wenn es um die Gesamtbelastung
des Staates oder um die Frage gehe, wie stark die Biirger durch die Gesellschaft belastet
wiirden.

Frau Diittmann-Braun habe ihre Fragen berechtigterweise an den Finanzminister gerichtet,
denn in Ubersicht 3 auf Seite 32 der Mittelfristigen Finanzplanung habe er die erwarteten
Einsparvolumina genannt: 1999 1,4 Millionen DM, 2000 4,7 Millionen DM, 2001
8,0 Millionen DM und 2002 11,3 Millionen DM. Das Finanzministerium habe diese Zahlen
sicherlich nicht durch Wirfeln ermittelt, sondern misse dabei von einer klaren Vorstellung
ausgegangen sein, was eine Ersatzschule sei und was nicht, und dirfte sich auch, um die
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Betrage berechnen zu kénnen, mit dem Schulministerium kurzgeschlossen haben. Deshalb
bitte er den Finanzminister um Beantwortung der gestellten Fragen.

Die weiteren Darlegungen von Minister Schleuler verstehe er so, daB auch die Waldorf-
Schulen unter die Streichungsregelung fielen, und wer nicht damit einverstanden sei, solle
klagen. Im Falle der Waldorf-Schulen gebe es allerdings bereits Gerichtsurteile, eines vom
OVG Sachsen-Anhalt in Magdeburg und eines vom OVG Niedersachsen in Liineburg. Dort
hitten Eltern gegen eine Mafnahme geklagt, die mit der jetzt in Nordrhein-Westfalen be-
absichtigten vergleichbar sei, und hitten vom Gericht die volle Fahrkostenerstattung zugebil-
ligt bekommen; dabei werde nicht beriicksichtigt, ob es eine vergleichbare &ffentliche Schule
in der Nihe gebe. Er wiiite gern, ob Minister SchleuBier diese Urteile berticksichtigt habe.

Er kenne nicht nur Urteile aus Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, sondemn auch aus anderen
Lindern, z. B. aus Baden-Wiirttemberg, entgegnet Finanzminister Heinz SchleuBler. Der
Staatsgerichtshof Baden-Wiirtiemberg bestitige, daB Nordrhein-Westfalen bei der Finanzie-
rung der Ersatzschulen an der Spitze liege und daBl eine Absenkung zuldssig ware. Wenn die
CDU dies fiir einen besseren Weg halte, sei er bereit, dem Landtag einen Vorschlag zur
Absenkung der Anteile der Finanzierung der Ersatzschulen vorzulegen.

Auch was die Waldorf-Schulen angehe, werde er keine Festlegungen treffen; dies sei ebenfalis
Sache der padagogisch Zustindigen. Es werde vermutlich Waldorf-Schulen geben, die kein
6ffentliches Pendant hitten, und dann miifiten die Fahrkosten tibernommen werden. Wenn die
Schule aber ein 6ffentliches Pendant habe, wiirden die Fahrkosten nur bis dorthin {ibernom-
men. Wer damit nicht einverstanden sei, miisse in der Tat klagen.

Hans Kern (SPD) stellt fest, ein Schiiler aus einem Kélner Vorort, der ein Gymnasium im
Zentrum Kolns besuche, weil er dort in Klasse 5 mit Latein beginnen kénne, erhalte nur
Fahrkostenerstattung bis zum nichstgelegenen Gymnasium, nicht aber bis zu der Schule im
Zentrum. Das sei korrekt.

In der Zeit, als er Lehrer an einer katholischen Midchenschule gewesen sei, sei das eine
anerkannte Ersatzschule gewesen, weil sie sich an den allgemeinen Lehrplan gehalten habe
und z. B. hinsichtlich der Abiturpriifungen genauso behandelt worden sei wie eine 6ffentliche
Schule. .

Anders verhalte es sich nach seinem Verstindnis bei einer Waldorf-Schule. Sie halte sich
nicht an den allgemeinen Lehrplan, und dort konnten die Schiiler auch nicht ohne weiteres das
Abitur ablegen. Deshalb sei er eigentlich Giberrascht, daf iiberhaupt Fahrkosten zu Waldorf-
Schulen iibernommen wiirden. Die bisherige Regelung sei sehr grofiziigig gewesen - jedenfalls
dort, wo sich eine dffentliche Schule oder kirchliche Ersatzschule in zumutbarer Entfernung
befinde.

Dr. Renate Ditttmann-Braun (CDU) fiihrt aus, Minister Schleufler habe in der letzten
Sitzung erklart, Nordrhein-Westfalen sei das einzige Land, das bisher die Fahrkosten zu



Landtag Nordrhein-Westfalen - 26 - Ausschuf3protokoll 12/1003

Haushalts- und Finanzausschufl 22.10.1598
61. Sitzung (nichtdffentlicher Teil) ei-mj

Ersatzschulen komplett erstatte. Die CDU-Fraktion hitte gerne Auskunft - moglicherweise zu
einem spiteren Zeitpunkt -, wie die genauen Regelungen der anderen Bundeslander aussahen.

Weiter mochte sie wissen, welche Ausnahmeregelungen bzw. Hartefallregelungen das Finanz-
ministerium vorgesehen habe. Sie glaube, daB sich der Finanzminister falsche Vorstellungen
{iber die GréBenordnung mache, wenn er das alles fiir zumutbar halte. Gerade im landlichen
Raum werde das Konsequenzen fiir die Entscheidungen der Eltern haben. Es sei aber nicht
zulissig, Eltern aus finanziellen Grinden die Moglichkeit zu nehmen, ihr Kind auf eine
kirchliche Schule zu schicken.

Die Abgeordnete bittet den Minister noch einmal darzulegen, wie er das flir 1959 veran-
schlagte Einsparvolumen von 1,4 Millionen DM errechnet habe. Dem hatten sicherlich
konkrete Zahlen zugrunde gelegen. Die Opposition wiirde gemn an diesen Gedankengangen
teilhaben.

SchlieBlich bitte sie mitzuteilen, ob und in welchem Ausmaf neben den kirchlichen Tragem
und den Waldorf-Schulen auch noch andere Triger von der beabsichtigten Regelung betroffen
seien und inwieweit dadurch gerade der lindliche Raum in Mitleidenschaft gezogen werde.

Finanzminister Heinz SchleuBer legt dar, das Land zahle rund 1,5 Milliarden DM fiir die
Ersatzschulen, und zwar an konkrete Triger. Das Land wisse auch, welche Kosten wo
entstiinden und wie viele Kinder jeweils auf diesen Schulen seien bzw. dort angemeldet
wiirden.

Das Finanzministerium werde bemiiht sein, eine schriftliche Anfrage an alle Bundeslinder zu
richten, und diese bitten, auf die gestellten Fragen prizise zu antworten. Im fibrigen hatten die
AusschuBmitglieder keine Fragemdglichkeiten, die Gber die Rechte der Mitglieder von
Untersuchungsausschiissen hinausgingen. _

Peter Bensmann (CDU) zeigt sich etwas erstaunt fiber diese Aussagen. Wenn die Landes-
regierung parteipolitische Ziele durchsetzen wolle, sei das legitim. Genauso unstreitig gebe es
aber ein Recht der Abgeordneten, das von der Landesregierung vorgelegte Zahlenwerk zu
hinterfragen und analysiert dargestellt zu bekommen. Wenn der Finanzminister eine Ein-
sparung von 1,4 Millionen DM zugrunde lege, miisse er auch wissen, welche Schulen und wie
viele Kinder betroffen seien. Bevor der Landtag {iber den Haushalt entscheide, miisse er von
der Landesregierung eine Antwort erhalten, wie sie zu diesen 1,4 Millionen DM komme.

Die Landesregierung habe 1,4 Millionen DM in den Haushalt eingestellt, nachdem sie dies
nach bestem Wissen untersucht habe, antwortet Finanzminister Heinz SchleuBer. Sie werde
bei der Haushaltsrechnung belegen, daB sie recht gehabt habe. Das sei die gesetzliche Basis.
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Hans-Martin Schlebusch (CDU) fragt den Finanzminister, ob er sich im Sinne des Schul-
friedens vorstellen konne, auf diese SparmaSnahme zu verzichten, wenn die CDU-Fraktion
einen Deckungsvorschlag an anderer Stelle mache.

Er bleibe bei seiner Auffassung, daB man die Kostensituation aus der Sicht des Steuerzahlers
betrachten miisse. Auch bei der Einfithrung des Buro werde ja die Schuldensituation von
Bund, Lindern und Kommunen zusammen betrachtet. Nach dieser - richtigen - Sichtweise
seien Ersatzschulen kostengiinstiger. Wer wisse, wie die Gebaudeunterhaltung bei den
Kommunen brachliege, miisse dariiber erfreut sein, wenn private Trager bei der Gebiudeun-
terhaltung Hervorragendes leisteten.

Die Frage, ob er auf die Sparmanahme verzichten kénne, stelle sich fiir ihn nicht, erwidert
Finanzminister Heinz SchleuBer. Er werde in der Erginzmngsvorlage keinen anderen
Vorschlag machen, weil er die vorgelegte Regelung fiir richtig halte. Wenn der Landtag von
atwas anderem dberzeugt sei, konne er den Gesetzentwurf dndern.

Reinhold Trinius (SPD) versteht die Aufregung bei der CDU nicht. Die Mittel fir die
Ersatzschulen seien im Einzelplan 05 ausgebracht; die Bewirtschaftung erfolge durch die
Regierungsprisidien. Wenn der Finanzminister wissen wolle, wieviel Geld fiir Schiilerfahr-
kosten ausgegeben werde, kdnne er dies nur vom Schulministerium erfahren, das sich aunf die
Angaben der Regierungsprisidien stiitze. Auch die Ermittlung von Einsparbetragen aufgrund
von Gesetzesinderungen koénne nur auf diesem Weg erfolgen. Die Aussage des Finanz-
ministers im Haushalts- und Finanzausschuf3, da3 das nach bestem Wissen ermittelt worden
sei, sei so hinzunehmen; mit parteipolitischen Uberlegungen habe das nichts zu tun.

Wenn die Opposition etwas anderes wolle, konne sie einen Antrag stellen. Und wenn sie
wissen wolle, wie die Regierungsprisidien die Zahlen ermittelt hétten und welche neuen
Parameter zugrunde gelegt worden seien, konne sie das z. B. im Schulausschufl erfragen. Fr
den Haushalts- und FinanzausschuB sei die Grofenordnung insgesamt wichtig. Falls es
Differenzen gebe, kimen diese bei der Rechmmgslegung nach Abschiufl des Haushalts zutage.

Finanzminister Heinz SchleuBer weist noch darauf hin, daf es seit einigen Jahren ein
Berichterstatterwesen gebe, bei dem jeder Einzelplan von Mitgliedern des Haushalts- und
Finanzausschusses gepriift und untersucht werde.

Michael Breuer (CDU) entgegnet, es gehe nicht nur um den Einzelplan 05. Man kdnne es
z. B. aus fiskalischen Griinden fiir richtig halten, Ersatzschulen besonders zu fordern. Wenn
die Landesregierung - umgekehrt - beabsichtige, die Forderung zurickzufahren, bleibe es der
Opposition unbenommen zu fragen, ob das sinnvoll sei. Um die Sinnhaftigkeit dieser Kar-
zungsvorschlage nachvollziehen zu kdnnen, habe sie die Bitte geuflert, das zugrunde gelegte
Mengengeriist einmal darzulegen. Das sei ein legitimes Interesse, und das betreffe auch das
Haushaltsgesetz insgesamt.
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Finanzminister Heinz SchleuBer verweist demgegeniiber auf die Regelungen zur Haushalts-
aufstellung, -abwicklung und -gestaltung, die fiir alle verbindlich seien. Es gebe auch fur
politische Schwerpunktsetzungen verbindliche Regeln: Die Opposition miisse sich bemiihen,
die Mehrheit zu erringen, und wenn sie sie habe, kdnne sie an anderen Stellen sparen als bei
den Kosten fiir Ersatzschulen. Die Landesregierung wolle eine sozial gerechte Belastung
derjenigen, die Ersatzschulen besuchten, damit sie nicht bessergestellt wiirden als die Schile-
rinnen und Schiiler der 6ffentlichen Schulen. Das sei alles.

Unabhingig von politischen Mehrheiten gebe es auch Sachargumente, Sachzwange und
Positionen, bei denen man sich aufeinander zubewegen kénne, erwidert Winfried Schittges
(CDU). Er halte es nicht fiir angebracht, wegen 1,4 Millionen DM Einsparungen dieses
Thema so zu behandeln. Die konsequente Art der Auseinandersetzung seiner Fraktions-
kolleginnen und -kollegen teile er. Die Opposition diirfe das Thema nicht vernachlassigen.

Der Redner bittet abschliefend im Namen seiner Fraktion um einen Vorab-Protokollauszug
iiber die Diskussion zu Absatz 5 des Haushaltssicherungsgesetzes.

Zu: Abs. 7 Nr. 1 - Anderung der Beihilfenverorduoung

Unter Hinweis auf die gestrige Diskussion im UnteransschuB "Personal” legt Peter Bens-
mann (CDU) dar, wihrend andere Linder und der Bund pro Person jihrlich 150 bzw.
200 DM einsparen wollten, laufe der nordrhein-westfalische Vorschlag darauf hinaus, bei
jedem Beamten etwa 220 DM einzusparen. Er wiiBte gern, ob mit dieser "NRW-Losung”, wie
gestern vermmutet worden sei, auch das Zie] der Gleichbehandlung von Beamten und Angestell-
ten erreicht werden solle. ,

Finanzminister Heinz SchleuBer antwortet, die Landesregierung habe sich erstens Gedanken
gemacht, wie es um den Haushalt bestellt sei, und zweitens darfiber, wie die Beteiligung der
in den gesetzlichen Krankenkassen versicherten Arbeitnehmer aussehe. Daraus seien die
Konsequenzen gezogen worden, die dem Landtag vorlagen.

2 Vorbereitung der dffentlichen Anhorung des Haushalis- und Finanzausschusses za
den neuen Steuerungsmodellen am 29.10.1998

Vorlagen 12/2182 und 12/2183

Stellv. Vorsitzende Gisela Meyer-Schiffer bemerkt vorab, der Ausschuf habe dieses Thema
bereits am 27. August auf der Tagesordnung gehabt, aus Zeitgriinden aber nicht ausfihrlich
diskutiert. Der Ausschufivorsitzende habe den Finanzminister gebeten darzustellen, durch
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