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Vorsitzender Dr. Twenhdven: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich begriiBe Sie alle
sehr herzlich und darf die dffentliche AnhSrung des Ausschusses fitr Kommunalpolitik ertffnen.
Es geht um die Anderung der Kommunalverfassung in Nordrhein-Westfalen. Wir haben eine
ganze Reihe von Experten und Gisten hier. Fiir die Kommunalen Spitzenverbinde darf ich den
Stadtetag Nordrhein-Westfalen begriiBen - das Geschaftsfiihrende Vorstandsmitglied Herr
Dieckmann ist da, jawohl, und Frau Zielke. Fiir den Nordrhein-Westfiilischen Stidte- und Ge-
meindebund kommt Herr Heinrichs noch, habe ich mir sagen lassen. Herr Schumacher ist da,
Herr Cronauge, glaube ich, ist ebenfalls dabei, jawohl. Fiir den Landkreistag Nordrhein-Westfa-
len Herr Professor Oebbecke, gesehen habe ich ihn schon, ja, herzlich willkommen!

Dann habenwlr cine ganze Reihe Sachverstindige geladén. Sie haben es bemerkt: Wir haben die
Anhdrung in drei Abschnitte aufgeteilt, weil uns das zweckmaBig erschien. Ich darf fiir den
ersten Abschnitt begriiien Herm Professor Banner, Herm Professor Ehlers, Herm Oberblirger-
meister Becker aus Pforzheim - herzlich willkommen! Herr Leitender Rechtsdirektor Meyer ist
in Threr Begleitung dabei. Ich begriiBe Herrn Oberbiirgermeister Josef Krings. Herr Cervik als Ihr
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Perstnlicher Referent ist nicht dabei. SchlieBlich begriiBe ich Herm Obcrstadtdirekfor a.D. Rossa
und Herm Stadtdirektor Dr. Fingerhut, Herzlich willkkommen!

Fiir die Initiative Demokratie Entwickeln e.V. - IDEE - ist Herr Dr. Obst da.

Zum Abschnitt IT haben wir bewuBt gesagt, daB die Damen und Herren, wenn sie in Zeitnot sind,
erst gegen 14.00 Uhr hier einzutreffen brauchen. Aber ich kann ja schon einmal fragen, wer da
ist: Fir den Verband kommunaler Unternehmen Herr Dr. Decker - ja -, Herr Rohm und Herr
Wengzel - ja.

Fiir den Fachverband der Kiimmerer Herr Dr. Schmidt und Herr Barbonus - sie sind noch nicht
da.

Im Abschnitt IIl haben wir die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Gleichstellungsstellen:
Frau Frage-Rilther - sie kommt wahrscheinlich auch erst spéter - und Frau Weinbdmer.

SchlieBlich fiir die Arbeitsgemeinschaft Auslanderbeirtite Nordrhein-Westfalen Herr Tayfun Kel-
tek und andere; die kommen wahrscheinlich spéter, habe ich mir gerade sagen lassen. Herr Mari-
nos vom Auslanderrat Nordrhein-Westfalen ist auch noch nicht da.

Meine Damen und Herren, es sind hier die Mitglieder des Ausschusses fiir Kommunalpolitik,
aber auch Mitglieder des Landtages aus anderen Ausschiissen, denm wir haben alle Mitglieder
des Landtages zu diesem Hearing mit eingeladen.

Lassen Sie mich einige S&tze zum Verfahren sagen, weil es ein sehr umfangreiches Thema ist.
Man kdnnte das Hearing wie auf einen Tag so auch auf eine ganze Woche ausdehnen. Wir haben
uns, der Not gehorchend, auf einen Tag konzentriert und deshalb darum gebeten, auch schriftli-
che Stellungnahmen einzureichen. Wir haben auf viele, die gern als Sachverstindige an dieser
Anhdrung teilgenommen hiitten, verzichten milssen, doch wir haben auch da schriftliche Aus-
kinfte eingeholt, so daB diese genauso verarbeitet werden kdnnen wie das, was heute mindlich
vorgetragen wird. :

Wir haben die Anhdrung also in verschiedene Abschnitte aufgegliedert. Im Abschnitt I soll es
um das zentrale Verhiiltnis von Rat und Verwaltung gehen, um die Frage des Aufbaus von Ver-
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waltung, um die "Doppelspitze”, um die Frage nach dem GemeindeausschuB und der Stellung
der Fraktionen. SchlieBlich soll auch nach einem in seiner Bedeutung wesentlich gewachsenen
Bereich nach einer Verbesserung der Blirgerbeteiligung gefragt werden, also nach dem Einwoh-

nerantrag, dem Biirgerbegehren, Biirgerbescheid, Bﬁrgerantrag usw. Diesen Abschnitt méchten
wir gern bis zur Mittagszeit bewiltigen.

Wir wiirden urn 14.00 Uhr versuchen, mit dem Abschnitt H zu beginnen: Haushaltsrecht und
wirtschaftliche Beteiligung der Kommunen.

In dem Abschnitt I wiirden wir verschiedene Fragen zur Gemeindeordnung behandeln, insbe-

sondere die Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten, die Einrichtung von Auslénderbeirsiten
und andere Einzelvorschriften.

Wir haben es so gegliedert, daB zu jedem dieser drei Abschnitte mehrere Sachverstindige ange-
hdrt werden sollen. Wie das aufgegliedert worden ist, ist Thnen in der Einladung mitgeteilt wor-
den. Wir méchten aber gern den Vertretern der Kommunalen Spitzenverbénde die Gelegenheit
geben, vor Eintritt in die Einzelfragen fuir ihren Verband linger und in geschlossener Form Stel-
lung nchmen zu kdnnen. Deshalb haben die Vertreter der Kommunalen Spitzenverbéinde vorweg
eine Runde von je 20 Minuten, um zu den einzelnen Fragen Stellung zu nehmen.

Ich weifl, daB es dann, wenn ich jetzt sage, die Experten sollten sich auf 10 Minuten beschriin-
ken, sehr schwierig ist. Ich habe trotzdem die Bitte, daB sie es probieren. Noch schwieriger wird
es sein, wenn man sich hinterher auf 5 Minuten konzentrieren soll. Aber bitte beriicksichtigen
Sie auch, daB wir die schriftlichen Stellungnahmen vorliegen haben. Wir miissen heute sorgfiiltig
mit der Zeit umgehen.

Wir haben nach jeder Runde, jedem Abschnitt die Moglichkeit, eine oder mehrere Gespriichs-
runden mit den Abgeordneten anzufiigen.

Gibt es zu dem Verfihren Fragen oder Anmerkungen? - Dann lassen Sie uns starten. Ich mdchte
die Kommunalen Spitzenverbinde zuerst aufrufen. Fiir den Stiidtetag Nordrhein-Westfalen darf
ich Herrn Dieckmann bitten.
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Dieckmann (Stiidtetag Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Lassen Sie mich zunichst dafiir danken, daB wir Gelegenheit haben, zu diesem Gesetzentwurf
der Landesregierung und den anderen vorliegenden Gesetzentwirfen Stellung zu nehmen. Ich tue
das nicht nur in der Giblichen Form, protokoligerecht, sondern ich mdchte bei dieser Gelegenheit
insgesamt zu dem Thema der Reform der Kommunalverfassung anmerken, daB sich die Kom-
munalen Spitzenverbéinde in dem Vorlauf der Gesetzentwiirfe gut beteiligt fithlen. Ich darf bei
der Gelegenheit auch ausdriicklich sagen, daB das Innenministeriym als federfilhrendes Ressort
uns sehr friihzeitig in Gespriiche und Uberlegungen einbezogen hat. Ich erwiihne das deshalb,
weil das nicht bei allen Landesressorts in diesem Bundesland die Regel ist. Deshalb ausdriickli-
cher Dank.

Sie haben die Stellungnahme des Stidtetages Nordrhein-Westfalen vorliegen in einer Zweitei-
lung. Wir haben uns einmal mehr politisch auf einige Akzente beschriinkt und dann in einem
zweiten Papier, das Sie gestern bekommen haben, noch einige technische und rechtliche Anmer-
kungen gemacht.

Der Sthdtetag Nordrhein-Westfalen bewertet den Regierungsentwurf zur Anderung der Gemein-
deordnung dahin gehend, daB wir feststellen, daB wesentliche Reformvorschiige, die der In-
nenminister 1991 gemacht hat und die unsere Zustimmung gefunden haben, nicht aufgegriffen
werden. Im Stidtetag hat es - Sie werden das wissen - sehr weitgehende und weitergehende
Uberlegungen gegeben. Eine Arbeitsgruppe unseres Landesvorstandes hatte sich relativ frith fiir
die Zusammenfiihrung der Funktionen des Ratsvorsitzenden und des Verwaltungschefs ausge-
sprochen. Dies sollte dann auch unmittelbar durch eine Wahl durch die Bevélkerung abgesichert
werden. Wir haben auch sehr frith die Figur des Stadtausschusses ins Gespriich gebracht, wie er
jetzt auch im Gesetzentwurf der Landesregierung dem Wort nach auftaucht: inhalttich hatte der
Stadtausschufl nach unseren Vorstellungen eine etwas andere Funktion.

Wir stellen fest, daB der Regierungsentwurf an diese Uberiegungen nicht ankniipft, daB inzwi-
schen aber - das hat der Landesvorstand des Stiilictages in seiner letzten Sitzung ausdricklich
festgestellt - es in allen politischen Lagem in diesem Land erneut und vertieft eine Diskussion
um die Abschaffung der sogenannten Doppelspitze gibt. Deshalb ist der Regierungsentwurf, wie
wir denken, vielleicht doch nicht das letzte Wort in dieser Sache.
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Lassen Sie mich an dieser Stelle einen Bogen schlagen zu einer Diskussion, die nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern im ganzen Bundesgebiet derzeit tiber die zukiinftige Organisation
des Unternchmens Stadt gefiihrt wird. Dabei wird sowoh! diese Bezeichnung "Unternehmen
Stadt" verwendet als auch die mebr aligemeine Bezeichnung "Modernisierung der Verwaltung”.
Herr Professor Banner und die von ihm geleitete Kommunale Gemeinschafisstelle haben dazu
ein neues Steuerungsmodell entwickelt. Es geht hier darum, eine zukilnftige neue Organisation
der Stadt- und Kommunalverwaltungen zu entwickein. Hier geht es nicht nur - damit ist ein sehr
vie] gréBerer Bogen angesprochen, als er mit den Gesetzentwiirfen berithrt wird - um die innere
Kommunalverfassung, sondern auch um Dinge wie Personalwirtschaft, Haushaltsrecht und #hn-
liches. Ich will das hier nicht in allen Details ausbreiten, sondern nur deutlich machen, in wel-
chem Kontext sich die Fragen bewegen, zu denen wir heute angehdrt werden.

Unmittelbar ableitend aus dieser mehr allgemeinen Betrachtung machte ich aber vorschlagen,
dal der Landesgesetzgeber in die Kommunalverfassung eine, so darf ich das einmal sagen, Ex-
perimentierkiausel aufnimmt. Es ist so, daB wir im Haushaltsrecht, aber auch in der einen oder
anderen Rechtsfrage zukiinftig etwas mehr probeweise werden arbeiten miissen, Modelle werden
entwickeln missen, die moglicherweise vom geltenden Recht nicht zugelassen werden konnen.
Wir mdchten, daB die Kommunalaufsicht hier aus der Schwierigkeit befreit wird, dies alles bean-
standen zu mlssen. In Ubereinstimmung mit unseren Kollegen etwn in Baden-Wiirttemberg
schlagen wir vor, daB es in der Gemeindeordnung und auch in der Kreisordnung eine solche Ex-
perimentierklausel gibt. Uber Details der Formulierung haben wir noch nicht gesprochen, wir
wiiren aber bereit, im Verlauf der Beratungen dazu konkrete Vorschlige zu machen.

Ich will zu einigen Punkten unsere Stellung gemn zusammenfassend beschreiben. Ich beginne mit
dem StadtausschuB. Ich habe bereits gesagt, daBl er auch seinerzeit von der Arbeitsgruppe unseres
Landesvorstandes ins Gesprich gebracht worden ist. Will man ihn bewerten, so muB man unter-
schiedlich vorgehen. Man muB unterscheiden, ob die Doppelspitze abgeschafft werden soll oder
nicht. Denn so, wie es urspriinglich von der Arbeitsgruppe im Stildtetag gedacht war, sollte der
StadtausschuB ein Schamier bilden zwischen Rat und hauptamtlicher Verwaltung, insbesondere
aber, und das war uns damals sehr wichtig, ein Gegengewicht bilden zu der gestirkten Rolle des
zukiinftigen Biirgermeisters.

Bleibt es wie bisher bei der Aufgabenteilung zwischen Hauptverwaltungsbeamtem und Birger-
meister, dann sollte auch sichergestellt werden, dal der Hauptverwaltungsbeamte wie bisher das
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Recht hat, unmittelbar die Ratsbeschliisse vorzubereiten. Das soll dann auch die Beigeordneten
und insbesondere den Kimmerer cinbezichen, die nach unserer Vorstellung dann kraft Gesetzes
auch beratende Mitglieder des Stadtausschusses werden sollten. Es gentigt dafiir nicht, daB die
Hauptsatzung dies vorsehen kann. Dieser Kreis sollte wie bisher das Recht haben, eine abwei-
chende Meinung im StadtausschuB vorzutragen. -~ ---

Ich will zu einem zweiten Punkt eine grundsétzliche Anmerkung machen, zu der Stirkung der
Bitrgerbeteiligung. Wir bewerten das uneingeschréinkt positiv, milssen allerdings einen kieinen
Vorbehalt machen hinsichtlich der Details. Daflir miissen wir erst die vorgesehene Rechtsverord-
nung des Innenministeriums kennen. Von ihr wird es ganz entscheidend abhingen, wie solche
Verfahren ausgestaltet werden.

Eine etwas technische Anmerkung, die allerdings auch eine inhaltliche Dimension hat, geht da-
hin, daB wir vorschlagen, keine Differenzierung zwischen Antragsalter bei der Biirgerbeteiligung
zum einen und beim Wahlrecht zum anderen zu machen. Wirmdchtengem, daB es hier einheit-
lich bei 18 Jahren bleibt. Ein Argument fiir eine Differenzierung, wie sie vorgeschlagen wm:l, ist
uns nicht ersichtlich.

Bei all dem eine wichtige Anmerkung: Das Land wird mit einer Stirkung der Biirgerbeteiligung
sicher einen Pluspunkt in seine Leistungsbilanz einstellen k8nnen, es sollte dabei aber sehen, daB
der Aufwand fiir diese Biirgerbeteiligung ausschlieBlich von den Stidten, Gemeinden und Krei-
sen getragen wird. Dies fithre ich im Zusammenhang mit der Diskussion an, die wir in anderen
AusschﬁssenmdmdmlusammmhﬂngmfﬁhremdaﬂdmcthgabmdeslmdesAlfwmd
und Verfahren der Stﬁdte Gemeinden und Kreise zusiitzlich erschwert, belastet und kompliziert
werden. Wir haben den Aufwand, der den Stidten durch diese Verfahren entstehen wird, noch
nicht spezifiziert, sind aber gern bereit, dies auf Wunsch noch nachzutragen.

Lassen Sie mich zur zukiinftigen Rolle der Kommunalaufsicht, wie sie im § 9 steht, eine dritte

Anmerkung machen. Ich will die semantische Dimensioq nicht iberteiben, aber als ich das Wort
"vorbeugende Beratung” gelesen hatte, muBte ich an Suchtprophylaxe denken. Ich giaube, wenn
daGesememwwfdanBﬂrgaMgibgnimtagldchmiﬁgdasmdtetwas.lnaHEmsg
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren: Es mag in einer Situation wie in unserem Partner-
land Brandenburg, wo es darum geht, kommunale Selbstverwaltung bei den ersten Schritten zu

begleiten, so etwas wie eine vorsorgende Beratung, vorbeugende Beratung geben missen. Aber
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die 396 ortskommunalen Gebietskrperschaften in Nordrhein-Westfalen haben dies nicht nétig.
Das Land Nordrhein-Westfalen sollte auch sehen, in welch groBem main-stream, in welcher
Gesamtbewegung sich das Verhiiltnis zwischen Staat und Kommunen in Deutschland befindet.
In einer Zeit, wo der Bundesgesetzgeber dazu kommt, {iber die Erleichterung des Baugesetz-
buchs hinaus im Wohnbauerleichterungsgesetz Verfahrensbeschleunigungen vorzunehmen, kann
es nicht angehen, dafl die Mittelinstanz eine zusitzliche Interventionsmdglichkeit bekommt.

In einer weiteren Anmerkung mdchte ich mich mit einem sicherlich heiklen Thema befassen, dal
heute nachmittag auch noch angesprochen wird. Ich mdchte die Sorge des Stadtetags artikulie-
ren, daB der Gesetzgeber - dies bezieht alle vorliegenden Gesetzentwilrfe ein - der Versuchung
erliegt, in die kommunale Organisationshoheit einzugreifen. Wir sind fiir eine entschiedene
Gleichstellungspolitik; ich kann das gerade flir den Stadtetag sagen, der in dieser Frage sehr en-
gagiert ist. Wir haben im letzten Jahr schon sichergestelit, daB in all unseren Fachausschiissen
Gleichstellungsbeauftragte aus den Mitgliedsstidten mitarbeiten. Wir haben sie aus allen Mit-
gliedsstéidten, ich glaube, mit einer Ausnahme, im Stiidtetag Nordrhein-Westfalen.

Wir mdchte aber nicht gern, daB der Gesetzgeber dies regelt. Wir meinen, daB diese Dinge, so-
lange es demokratisch legitimierte kommunale Selbstverwaltung gibt, am Ort geregelt werden
miissen.

Eine besondere Situation ergibt sich in diesem Zusammenhang bei den Auslidnderbeiriiten. Wir
haben in unserer Stellungnahme darauf hingewiesen, daB} auch hier die gesetzliche Vorgabe in
der grundsétzlichen Bedeutung fitr die kommunale Organisationshoheit heikel ist.

Ich glaube, und das mdchte ich in Erginzung unserer Stellungnahmen heute ausdrlicklich noch
einmal unterstreichen, daB der Gesetzentwurf der Landesregierung die europapolitische Dimen-
sion nicht hinreichend sieht. Das Maastrichter Vertragswerk, das such in der Bundesrepublik
bald ratifiziert sein wird - eine gewisse Verzigerung beim Bundesverfassungsgericht schon ein-
gerechnet - sicht ein kommunales Wahlrecht fiir die EG-Mitgliedsstaatenbiirger vor, und zwar
von Bundes wegen, (iber die Gesetzgebungsregelung der Linder hinweg. Das heifit, in dem Mo-
ment, wo das Maastrichter Vertragswerk innerdeutsch relevantes Recht wird, werden wir ein
kommunales Wahirecht fiir die Biirgerinnen und Biirger der EG-Mitgliedsstaaten in Nordrhein-
Westfalen haben.
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Dann stellt sich allerdings die Frage, welche Funktion dann der Auslinderbeirat haben soll. Ich
kann dies nicht abschlieBend beantworten, glaube aber, daB der AusschuB in dieser Frage noch
dringend beraten soll. Es wiire sicher juristisch-logisch, zu sagen, daB sich dann ein solcher
Ausliinderbeirat auf die Mitwirkung der tiirkischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger beschriinken
sollte. Ich gebe dazu allerdings zu erwiigen, daB die Tirkei ein assoziiertes Mitglied der EG ist.
Die Tendenz in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs geht dahin, die Wirkung der
Assoziierung nicht nur auf die Freizligigkeit der Arbeitnechmer zu beschriinken, sondern sie auch
zu erstrecken auf die Teilhabemdglichkeiten in den einzelnen Mitgliedsstaaten. Das heiBit, wir
wilrden auch fiir die tiirkischen Mitbiirgerinnen und Mitbirger mittelfristig zu einer gestarkten
Teilhabemd&glichkeit kommen. Ich meine, daB hier der Gesetzentwurf der Landesregierung noch
bearbeitungsbediirftig ist.

Wir haben uns - ich komme zu einem weiteren Punkt - mit der Bezirksverfassung beschiftigt, die
wir in der jetzt vorgeschlagenen Weiterentwicklung als problematisch ansehen, und zwar zu-
nAchst deshalb, weil hier ein weiterer Verfahrensschritt eingefiigt wird, gerade in einem Bereich,
der ohnehin unter hohem Zeitdruck steht, nimlich bei den Haushaltsplanberatungen. Um Mif-
verstiindnissen vorzubeugen, will ich sagen, daB sowohl der Geschilftsfithrer des Stiidtetags, der
jetzt spricht, als auch die zustéindige Referentin, die neben mir sitzt, beide gewithite Mitglieder
einer Bezirksvertretung sind, Frau Zielke in Krefeld und ich in Bonn. Vor diesem Hintergrund
sage ich, daB diese Fortentwicklung problematisch ist, weil sie nicht dazu beitriigt, kommunale
Willensbildung zu verbessern,

Es ist aber auch nach unserem Vorschlag - wir haben das schriftlich formuliert - sicher sinnvoll,
die vorliegenden Urteile des Oberverwaltungsgerichts Miinster stiirker einzuarbeiten, die ja fir
die beiden Fachbereiche Denkmalschutz und Vergabe Sffentlicher Auftriige jeweils schon eine
Zustiindigkeit der Bezirksvertretungen begriindet haben. Das sollte im Gesetzentwurf entspre-
chend umgearbeitet werden. Ich darf im Gibrigen in dem Zusammenhang auf unsere Stellung-
nahme verweisen.

Eine weitere Anmerkung zu den Vorschliigen, die filr die Arbeit der Ausschfisse gemacht worden
sind: Man mag das fiir eine technische Frage halten, wenn es in § 42 Abs. 2 in Zukunfi eine aus-
driickliche Festlegung geben soll hinsichtlich der Reihenfolge der Vertretung bei stellvertreten-
den AusschuBmitgliedern. Fitr mich ist das der klassische Fall einer Uberregelung. Wir alle ken-
nen die kommunale Praxis, dal man, um die ArbeitsfBhigkeit der Ratsausschiisse zu gewithrlei-



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/925 S. 10
Ausschufl fiir Kommunalpolitik _ 16.06.1993
32. Sitzung vH

sten, die Ratsmitglieder sich summarisch zu stelivertretenden Ausschufimitgliedern erkldren 146t.
Dies ist gut so, und ich kenne keine Probleme, die es damit gegeben hat.

Wenn jetzt der Gesetzgeber eine weitere Verfahrensvorgabe macht, wird es wieder weitere, meh-
rere BeschiuBfassungen im Rat geben miissen. Wir kénnen davor nur wamen. Das Land kann
nicht auf der einen Seite den Anspruch formulieren, zu entbiirokratisieren, zu ver¢infachen, und
uns gleichzeitig solche, letztendlich {iberfliissige oder zumindest zweitrangige Regelungen pri-
sentieren.

Wir sind allerdings sehr dafiir, daB die Mdglichkeit geschaffen wird, in § 42 Abs. 6, daB in den
AusschuBsitzungen ein Ad-hoc-Vorsitz gew#hit werden kann. Dies ist in der Tat ein Gebot der
Praxis, daB bei Verhinderung des Vorsitzenden und des oder der stellvertretenden Vorsitzenden
eine solche Ad-hoc-Regelung getroffen werden kann.

Es wird heute nachmittag vom Haushalt die Rede sein. Ich will hier nur ganz kurz in einem Satz
sagen, daf} die Vorschlige der Landesregierung hier voll in unserem Sinne sind. Die Vorschiiige
entsprechen den Forderungen, die der Stiidtetag seit langem erhoben hat.

Besondere Bedeutung messen wir den Regelungen {iber die wirtschaftliche Betiitigung der Ge-
meinden bei. Flir uns ist ganz wichtig die Freiheit der Wahl der Rechtsform. Ich will das so als
Programmsatz formulieren und auch so im Raum stehenlassen. Wir glauben, da8 der Gesetzent-
wurf hier noch Uiberarbeitungsfithig ist, um noch mehr Freiheit zu geben.

Die Grenzen zwischen wirtschaftlicher und nicht wirtschaftlicher Betitigung werden zZunehmend
flieBend. Wir meinen, es sollte eher danach geschen werden, ob hier die MaBstiibe einer Be-
triebsfithrung erfiillt sind. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit ist fiir uns nicht mehr hinreichend
tauglich.

Eine sehr heikle Frage in diesem Zusammenhang mochte ich nicht auslassen. Das ist die Frage,
wer die Stadt in den Beteiligungsgesellschaften - so will ich das summarisch sagen - vertritt.
Diese Frage wird immer bedeutsamer, da ja viele Stidte dazu fibergehen, einzelne Verwaltungs-
bereiche in privater Rechtsform zu organisieren. Da stellt sich dann die Frage, wer die Stadt in
den Organen der Gesellschaft vertritt.
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Wir haben hierzu im Stidtetag keine fertige Meinung, aber ich will darauf hinweisen, daB es sich
um eine wichtige Frage handelt. Die Frage lautet, wenn ich sie einmal loslse, wie sichergestelit
werden kann, daB es die hinreichende Rickkopplung gibt zwischen der Geschiftspolitik des
stadtischen Unternehmens zum einen und der Stadtpolitik zum anderen. Diese Riickkopplung ist
der Mafistab fiir alle Regelungen, die hierzu gefunden werden. Der Landtag muB entscheiden,
welche Regelung am ehesten geeignet ist, diese Riickkopplung zu gewithrieisten.

In diesem Zusammenhang gibt es gute Grilnde dafiir, diese Funktion beim Hauptverwaltungsbe-
amten oder einem leitenden Mitarbeiter, einer leitenden Mitarbeiterin der Stadtverwaltung zu
tiberlassen. Es gibt dazu einzeine Formulierungen, die ich jetzt nicht vortragen mdchte.

Meine Damen und Herren, dies war, hoffentlich in der gewiinschten Kitrze, ein Uberblick Gber
unsere wesentlichen Anmerkungen. Detailanmerkungen finden Sie in den Ihnen vorliegenden
Unterlagen. Im {ibrigen sind wir gern bereit, auf Ihre Fragen zu antworten.

(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Herzlichen Dank, Herr Dieckmann! Herr Heinrichs ist inzwi-
schen eingetroffen. Ich darf Sie bitten, gleich fiir den Stidte- und Gemeindebund - -

(Heinrichs: Herr Schurmacher wird das iilbernehmen!)

- Gut, ja, Herr Schumacher hatte mir das eben schon signalisiert. Ich habe die Bitte: auch 20 Mi-
nuten! Herr Heinrichs, Sie hatten es eben nicht gehért: Fir die erste Runde jeder 20 Minuten,
d.h. bei Ihnen jeder etwa 10 Minuten. Bitte schdn, Herr Schumacher!

Schumacher (Nordrhein-Westiilischer Stidte- und Gemeindebund): Herr Vorsitzender,
meine Damen und Herren! Auch ich darf mich dem Dank von Herm Dieckmann anschlieSen,
daB wir hier Gelegenheit haben, Stellung zu nehmen, aber auch fir den auBerordentlich koopera-
tiven Stil des Innenministeriums, der im Vergleich mit anderen Ressorts nicht immer itblich ist.

Sie haben unsere schriftliche Stellungnahme erhalten, und ich mdchte mich deshalb auf die we-
sentlichen Gesichtspunkte beschréinken. Wir bedaucrn, daB der Gesetzentwurf der Landesregie-
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rung so weit von den Thesen des Innenministers, die dieser 1991 vorgestellt hatte, abweicht und
sie doch in wesentlichen Punkten nicht mehr berficksichtigt. Dies gilt auch fiir die Frage der Ur-
wahl. Das Prisidium des Stidte- und Gemeindebundes hatte sich schon vor 2 Jahren fiir die Ur-
wahl des hauptamtlichen Biirgermeisters ausgesprochen mit der Konsequenz Einheitsspitze. Die
* Grlinde sind Thnen bekannt - ich will sie deshalb auch nicht groB wiederholen -, die fir die Ur-
wahl sprechen: Erweiterung der Biirgerbeteiligung. AuBerdem hat die Verwaltung zunehmend
aufgrund ihrer Professionalitit ein eigenstiindiges politisches Gewicht gewonnen, das eine unmit-
telbare demokratische Legitimation der Verwaltungsspitze zumindest wiinschenswert erscheinen
148t.

Der dritte Gesichtspunkt ist, daB es vielleicht auch sinnvoll ist, unter dem Gesichtspunkt des
checks and balances ein zusitzliches, eigenstindiges Gewicht zu schaffen. Wir fihlen uns auch
bestiitigt - dieser Gesichtspunkt hat in der Diskussion vor 4 Jahren schon eine Rolle gespielt -
durch die Ereignisse in Diisseldorf. Wenn es stimmt, daB es einen Trend gibt, daB die groBen
Parteien eher abnehmen als zunehmen, spricht vieles dafiir, die Entscheidung iiber die Besetzung
der Verwaltungsspitze dann in die Hinde der Biirger zu legen, anstatt sie von zufiilligen Rats-
mehrheiten abhiingig zu machen, die sich in Zukunft vielleicht hiiufiger darstellen werden bei
einer Zersplitterung der politischen Landschaft.

Ich muB noch einen wichtigen Vorbehalt machen. Wir sind selbstverstindlich der Auffassung -
das war immer die Diskussion {iber die Urwah! -, daB wir kein baden-wilrttembergisches Modell
anstreben. Wir mdchten nicht, wie es teilweise in Baden-Wiirttemberg zu beobachten ist, ein
"republikanisches K&nigtum auf Zeit", sondem wir mdchten den Bitrgermeister oder Oberbiir-
germeister, der dann in Urwahl gewihit worden ist, schon einbinden in ¢ine magistratsihnliche
Ldsung, wie sie der Innenminister ja auch in seinen Thesen mit dem Gemeindevorstand vorge-
schlagen hat.

Der zweite wichtige Punkt - ich halte es fiir fair, auch offenzulegen, daB die Entscheidung im
Préisidium sehr umstritten war und es eine starke Minderheit gegeben hat, die diese Entscheidung
nicht mitgetragen hat bei der Abstimmung - ist die Frage des Verhailtnisses Rat ; Verwaltung,
Die Mehrheit ist der Auffassung, daB dieses Verhiltnis neu geordnet werden sollte. Das heifit
ganz konkret, es sollte das Riickholrecht des Rats abgeschafft werden und fiir einfache Geschifte
der Verwaltung der Hauptverwaltungsbeamte unentziehbar zustindig sein. Der zweite, vielleicht
noch brisantere Gesichtspunkt ist die Frage der Personaleinstellung. Da orientiert sich die Mehr-
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heit an dem baden-wilrttembergischen Modell mit der Konsequenz, daB bei politischen Wahlbe-
amten - klar - der Rat weiter entscheidet, aber auf der politischen Ebene darunter eine einver-
nehmliche Entscheidung zwischen Birgermeister, Hauptverwaltungsbeamtern und Rat erforder-
lich ist und, soweit das Einvernehmen fehlt, der Rat dieses fehlende Einvernehmen des Haupt-
verwaltungsbeamten nur durch eine Zweidrittelmehrheit ersetzen kann. Bei den einfachen Perso-
nalentscheidungen, die politisch auch nicht wichtig sind, sollte der Birgermeister oder der
Hauptverwaltungsbeamte allein entscheiden.

Hintergrund der Uberlegung ist ganz einfach, daB man sagt, der Birgermeister ist dafiir verant-
wortlich, daB die Beschliisse des Rats mit der Verwaltung ausgefithrt werden. Er muB dann auch
die Mbglichkeit haben, wenn er schon diese Verantwortung triigt, soweit es nicht politisch wich-
tige Sachen sind, Gber Personaleinstellung und Personaleinsatz zu entscheiden. Aber diese Ent-
scheidung war umstritten.

Der dritte Punkt ist der GemeindeausschuB, wie ihn jetzt der Gesetzentwurf vorschlagt. Da
herrscht Skepsis im Pritsidium, ob die Erwartungen, die mit diesem GemeindeausschuB verbun-
den sind, tatsichlich erfiillt werden. Wir hiitten es lieber gesehen, wean vorher ein Planspiel ge-
macht worden wire, um einmal zu sehen, welche Verfinderungen des Verfahrens das bringt. Man
wird jetzt abwarten miissen, wenn es denn so kommt, wer recht gehabt hat.

Ich méchte aber noch auf eine technische Problematik hinweisen, die auch politische Dimensio-
nen hat. Bisher koordiniert der HauptausschuB - so steht es im Gesetz - die Arbeit der Aus-
schilsse. Es steht im bisherigen Gesetz nicht, daf der HauptausschuB die Ratsangelegenheiten
vorzubereiten hat. Damit stellt sich jetzt die Frage, weil der Gesetzentwurf fiir den Gemeindeaus-
schufl dieses Vorbereitungsrecht vorsieht, ob dies eine zwingende Vorschrift ist mit der Konse-
quenz, daB sich der Rat ohne vorherige Einschaltung des Gemeindeausschusses mit keiner Ange-
legenheit mehr befassen kann.

Um:rdi&sen;Aspektdeugﬁﬁsechmdmehahmgdrsﬂkmblemaﬁsch Wir sind der

Am&mmummmmwnmmmmmmwmmm-
stindlich als oberstes Organ weiterhin ein unmittelbares Zugriffsrecht hat.

DaszwdemblemiﬂdasVahﬁlmismHmptvawajumgsbemDonistjemime-
entwurf festgelegt, daB der Hauptverwaltungsbeamte die Sitzungen des Gemeindeaunsschusses
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vorbereitet, der GemeindeausschuB die Ratssitzungen und der Hauptverwaltungsbeamte nur noch
Ratssitzungen unmittelbar vorbereitet, soweit es ihm der GemeindeausschuB dibertrégt.

Auch das halten wir fiir problematisch. Wir sind der Auffassung, insbesondere in Eilfiillen sollte
der Hauptverwaltungsbeamte weiterhin direkt den Rat angehen kdnnen. Politisch ist das unge-
fihrlich. Ein MiBbrauch seitens des Hauptverwaltungsbeamten mit dem Ziel, systematisch einen
Gemeindeausschuf auszuschalten, ist unseres Erachtens nicht zu befiirchten; denn der Rat hat
jederzeit die Méglichkeit zu sagen, es soll sich doch erst der Gemeindeausschufl damit befassen.
Ich méchte den Hauptverwaltungsbeamten kennenlernen, der ein solches Risiko bewuBt stindig
eingeht.

Der vierte Punkt ist die Frage der Fraktionen. Hier begriiBen wir es zzmiichst einmal, daB von den
urspriinglichen Vorstellungen abgesehen worden ist, schon jeder Fraktion ein Akteneinsichts-
recht zu geben. Da es sich dabei auch um sehr sensible Akten handelt - Sozialhilfe, Jugendhilfe -,
haiten wir es auch bei diesen starken Eingriffen in Blirgerrechte fiir sinmvoll, daB dann fitr Ak-
teneinsichtsrechte bestimmte demokratische Legitimationen vorausgesetzt werden, die sich auch
in Wihlerstimmen zum Ausdruck bringen sollten. Das heiflt, es sollte bei der jetzt vorgeschlage-
nen 20-Prozent-Regelung bleiben.

Ein anderes, heiB umkiimpftes Feld ist die Frage der Fraktionsfinanzierung. Sie haben vermutlich
fhnliche Probleme, was die Landtagsfraktionsfinanzierung angeht; das wird ja tiberall diskutiert.
Hier gehen wir davon aus, daB Sie selbstverstindlich die Gesichtspunkte, die auf Bundes- oder
Landesebene jetzt zur Neuregelung der Fraktionsfinanzierung fihren werden, im gesetzgebe-
rischen Verfahren auch daraufhin Gberpritfen werden, ob sie auch sinnvoll sind fiir die Gemein-
den, was Transparenz angeht.

Wir haben einenvdchﬁgén?mktmmsererSichtnochangwpodwn; das ist ein generelles
Problem. Da hier letztlich diejenigen entscheiden, die auch Vorteile haben, sollte man maglichst
klare gesetzliche Vorgaben schaffen und keine konfliktirichtigen Normen schenden Auges in das
Gesetz hineinnehmen. Das heiBt konkret: Wir sind der Auffassung, daB auch die Frage, inwie-
weit Ratsmitglieder, wenn sie denn Geschiifisfithrer sind oder quasi hauptberufliche Funktionen
innerhalb der Fraktion wahmehmen, dann hauptamtlich besoldet werden, ciner klaren gesetz-
lichen Regelung bedarf. Die Probleme, die damit verbunden sind, sind in unserer schriftlichen
Stellungnahme enthalten.
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Fiinfter Punkt: Gieichstellungsbeauftragte, Ausldnderbeiriite. Hier kdnnen wir uns der Stellung-
nahme des Stidtetages anschlieflen. So wichtig diese Aufgaben sind - man sollte hier die kom-
munale Organisationsfreiheit nicht beschneiden. Ich glaube, diese Freiheit wird von den meisten
kommunalen Gebietskdrperschafien verantwortungsvoll wahrgenommen. Man kann durch ge-
setzgeberische Vorgaben auch in diesem Bereich nicht versuchen - das ist politisch nicht sinn-
voll -, politische Mehrheiten vor Ort zu ersetzen.

Ich darf noch auf einen Gesichtspunkt hinweisen; Teilnahmerecht der Gleichstellungsbeauftrag-
ten an Beigeordnetenbesprechungen. Hier gilt dasselbe: keine organisatorischen Vorgaben. Man
stellt sich die Frage, warum solche Vorgaben bisher offensichtlich mur von der Landesregierung
auf der kommunalen Ebene angestrebt werden. Es wiire alles sehr viel glaubwiirdiger an diesem
Gesetzentwurf, was dieses Teilnahmerecht angeht, wenn auch die Landesregierung in ihrem Be-
reich dhnliches auch schon einmal praktizieren wilrde. Ich frage mich, in welchen Ministerien die
Gleichstellungsbeauftragte des Hauses an den Abteilungsieiterkonferenzen regelmaBig teil-
nimmt. Im Klartext: Bitte nicht verschiedene MaBstsbe, hier bitte mit gleichen MaBstiiben mes-
sen!

Letzer Punkt - danach tibergebe ich an den Kollegen Heinrichs - : Bitrgerbeteiligung. Wir glau-
ben, man kann mit diesen Vorschriften leben und wird sie sicherlich Gberpriifen miissen, wenn
man eine gewisse Erfahrungszeit hinter sich hat. Hinsichtlich der unterschiedlichen Altersgren-
zen schlieBen wir uns der Stellungnahme des Stiidtetages an. Hier ist das Préisidium auch mehr-
heitlich der Auffassung, daB es auch fiir das Bilrgerantragsverfahren bei der 18-Jahre-Grenze
bleiben sollte. '

Damit méchte ich an Herrn Heinrichs @ibergeben.

Heinrichs (Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und Gemeindebund): Herr Vorsitzender, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich mdchte im AnschluB an die Ausfiihrungen von Herm
Kollegen Schumacher zu den haushaltsrechtlichen Bestimmungen und zur wirtschaftlichen Be-
titigung der Stidte und Gemeinden Stellung nehmen.
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Zunichst zu den haushaltsrechtlichen Bestimmungen: Der Gesetzentwurf versucht, durch den
Wegfall von Genehmigungsvorbehalten eine Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung zu
bewirken. Dies ist sicher im Prinzip richtig. Aber wir miissen diese Bestimmungen einbetten in
die allgemeine finanzielle Situation. Diese Genehmigungsvorbehalte sind wieder vorhanden,
wenn es darum geht, daB die Gemeinden Haushaltssicherungskonzepte aufstellen miissen. An-
gesichts der auf uns zukommenden Belastungen, insbesondere auch durch den EinigungsprozeB,
gehen wir davon aus, dafl die Mehrzahl der Stidte und Gemeinden und gegebenenfalls auch die
Kreise gendtigt sein werden, Haushaltssicherungskonzepte aufzustelien.

Hier sind wir bei einem Punkt, der unser Prisidium und den FinanzausschuB in letzter Zeit er-
heblich beschiiftigt hat, nimlich bei der Tatsache, daB zahlreiche Stiidte und Gemeinden Haus-
haltssicherungskonzepte aufstellen muiten, die Kreise sich aber in dieser Frage sehr zuriickhal-
tend verhalten, ja sogar zahlreiche Kreise die Auffassung vertreten, sie brauchten als Umlagever-
bande tiberhaupt keine Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen. Hier wird mit unterschiedli-
chen Mafistiben gerechnet. Wir meinen, daB hier eine Klarstellung im Gesetzgebungsverfahren
erforderlich ist.

Deshalb schlagen wir vor, da8 auch die Kreise verpflichtet werden milssen, Haushaltssiche-
rungskonzepte aufzustellen in den Fillen, in denen in einem Kreis eine oder mehrere Gemeinden
zu einem solchen Schritt gezwungen sind und zumindest der Umlagehebesatz dber dem Landes-
durchschnitt der Kreise liegt; denn wir miissen davon ausgehen, daB gerade die Belastung durch
die Kreisumlage wesentlich zu den Folgen beitréigt, die nun zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes fithren.

In diesem Zusammenhang mdchte ich aber auch noch einige Punkte anschneiden, die die Umla-
geverbinde auch betrifft, hier insbesondere die Kreisumlage. Wir haben die Feststellung ge-
macht, daB inzwischen Kreise eine Umlage erheben, die tiber 50 % hinausgeht. Wir sind der Auf-
fassung, daB mit dieser Marke die Grenze des verfassungsrechtlich Zuldssigen itberschritten ist.
Wir meinen, daB auch der Landtag und die Landesregierung sich mit dieser Frage auseinander-
setzen miissen. Wir sind bereit, im weiteren Gesetzgebungsverfahren Formulierungsvorschliige
zu unterbreiten; denn wenn die Tatsache erreicht ist - wir haben inzwischen mehrere Gutachten
vorliegen -, daB von den Steuereinnahmen der Stidte und Gemeinden mehr als die Hilfte durch
die Kreisumlage abgeschopft ist, dann ist nach unserer Ansicht der Punkt gekommen, wo die
kommunale Selbstverwaltung im Kern tangiert ist. Damit ist auch der Vorrang der gemeindli-
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chen Selbstverwaltung verfassungsrechtlich bertihrt, und dies miifite auch im weiteren Verfahren
Uiberdacht und gegebenenfalls durch entsprechende Formulierungen klargestellt werden.

Was die wirtschaftliche Betitigung der Stiidte und Gemeinden anbetrifft, so kann ich dem zu-
stimmen, was Herr Kollege Dieckmann bereits vorgetragen hat. Wir wollen, daB sich die Ge-
meinden frei entscheiden kdnnen, in welcher Form sie vei'suchen, Einrichtungen zu organisieren
und auch durchzufithren. Nach unserer Auffassung muB die grundlegende Neuorientierung im
Bereich der wirtschaftlichen Betitigung folgende Zielsetzungen zusammenfiihren: einmal das
gemeindliche Recht zur freien Wahl der Organisationsform, die politischen Funktionen von Rat
und Verwaltung soweit wie moglich erhalten, Betriebsteilen Ergebnisverantwortung zugestehen
und eine Gesamtdarstellung gemeindlichen Wirtschafiens ermdglichen.

Mit diesen Grundsﬁtzen vertriigt sich nach unserer Auﬁ'assmg nicht die Vorstellung des Gesetz-
entwurfs, daf dem Eigenbetrieb der absolute Vorrang einzurfiumen ist. Wir mochten auch hier
die Wahifreiheit behalten.

Was die politischen Funktionen von Rat und Verwaltung anbetrifft, so meinen wir, da8 es in Zu-
kunft dem Rat {iberlassen sein muB zu entscheiden, wer die Rilckkopplung zwischen den einzel-
nen Unternehmungen und dem Rat als demjenigen, der Gesamtverantwortung trigt, herbeiftihrt.
Wir sind der Auffassung, daB der Rat tiber die Vertretung in den Beteiligungsuntemehmen letzt-
lich entscheiden muB. Dabei halten wir es naturgemaB fiir richtig, wenn der Hauptgemeindebe-
amte hieran beteiligt wird, denn dadurch sind auf der Verwaltungsebene zunichst einmal die Be-
teiligung und die Riickkopplung aus den Unternehmen gewthrleistet.

Was die Ergebnisverantwortung betrifft, so komme ich zu einem Punkt, der uns immer mehr
Sorge macht, nimlich die Frage, wie die Kontroll- und die Steverungsfunktion noch ausgetbt
werden kann. Es ist nicht selten, daB mit der Schaffung neuer Unternehmungen auch der Uber-
blick aus der Sicht des Rats leicht verlorgengehen kann. Es muB allerdings erreicht werden, daB
die Steuerung nach wie vor ein vordringliches Zicl des Rats bleibt. Deswegen miissen auch die
Kontrollmechanismen und die Steuerungselemente so verstirkt werden, daB ein Gesamtitberblick
nichtnmﬁberdemmhﬂtdnerSmdtoderGemeinde,sond@mhﬂbudasTochwnma-
nehmen gegeben ist, weil nach wic vor auch die Gefahr besteht, daB in selbstindigen Unterneh-
men, auch kleineren, gewisse Bereiche des allgemeinen Haushalts verschoben werden und dort
Defizite entstchen knnen, die mdglicherweise das Gesamtbild des gemeindlichen Wirtschaftens
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etheblich beeinflussen kénnen. Das verstehen wir auch darunter, wenn wir sagen, eine Gesamt-
darstellung gemeindlichen Wirtschaftens muB immer transparent sein fiir den Rat und insbeson-
dere fiir alle Beteiligten, die mit diesem Unternehmen zu tun haben.

Mit diesen kurzen Hinweisen méchte ich schlieBen und im 0brigen auf unsere Stellungnahme
verweisen, die noch detaillierte Vorschlige enthilt.

(Beifall)
Vorsitzender Dr. Twenhven: Herzlichen Dank! - Herr Professor Oebbecke!

Professor Dr. Oebbecke (Landkreistag Nordrhein—Wuﬁalen): Herr Vorsitzender, meine Da-
men und Herren! Wir bedanken uns fiir die Maglichkeit, hier zu den vorliegenden Entwiirfen
Stellung zu nehmen. Ich will mich bei meiner Stellungnahme im wesentlichen an der von Thnen
fiir heute vorgesehenen Beratungsreihenfolge orientieren.

Vielleicht vorweg einige wenige Worte zur Gesamteinschitzung des Entwurfs: Der Regierungs-
entwurf wird immer sehr stark kritisiert, weil, wie es hier gesagt worden ist, er sich in seinen
Vorgaben fiir die innere Kommunalverfassung von den urspriinglichen Thesen des Innenmini-
sters entfernt.

Wenn man von diesen Fragen absieht, mufl man doch sehen, daB der Entwurf eine ganze Menge
Neues, sehr grundlegendes Neues bringt. Das ist neben der Bitrgerbeteiligung auch ein sehr weit-
gehendes Verschwinden der Genehmigungsvorbehalte. Ohne die Diskussion iber die Kommu-
nalverfassung wiire dies ein relativ grofier Novellierungsentwurf. Er wilrde auch unabhiingig von
dem, was jetzt mit der Kommunalverfassung passiert, Kommunalverfassungsgeschichte machen,
was die Genehmigungsvorbehalte anbelangt, auch iber Nordrhein-Westfalen hinaus. Wenn man
das gerecht einschiitzen will, dann muB man das so feststellen. Sie wissen, dafl der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen fiir die Kreise die Forderung nach einer vollstiindigen Abkehr von der bis-
herigen Organstruktur der nordrhein-westfilischen Kommunalverfassung nicht unterstiitzt, weil
sich diese Regelungen fiir die Kreise in den Grundzilgen bewithrt haben. Soweit wir sehen, wird
das auch von niemandem nachdriicklich bestritten. DaB die Diskussion in den Kreisen nicht so
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intensiv gefiihrt wird, liegt moglicherweise auch daran, da8 in einem so komplizierten Geflige
schon leichte Veriinderungen der Statik, wic sie die Kreisverfassung gegeniiber der Gemeinde-
verfassung aufweist, einen ganz anderen Funktionszusammenhang bewirken kénnen. Das scheint
hier der Fall zu sein.

Ich will einige Worte zu den vorgesehenen Regelungen fiber die Fraktionen sagen, die ja wort-
lich Uibereinstimmen bei dem Vorschlag fiir die Kreisordnung und die Gemeindordnung. § 22¢
der Kreisordnung gibt im wesentlichen die Praxis nach den Grunds#itzen wieder, die durch den
ErlaB des Innenministeriums vom 2. Januar 1989 fixiert worden sind. Nach Auffassung meines
Verbandes sollte diese Bestimmung durch eine verbindliche Regelung fiber die Ausweisung der
insgesamt fiir die Geschiftsfiihrung der Fraktionen bereitgestellten Mittel ergiinzt werden. Es ist
ja heute so, daB niemand feststellen kann, was die Arbeit der Fraktionen insgesamt kostet. Man
kann feststellen, welche baren Mittel aufgewendet werden; das 148t sich dem Haushaltsplan ent-
nehmen. Aber was an Sachmitteln und an Personalmittein aufgewandt wird, 148t sich demgegen-
iiber nicht in aller Deutlichkeit entnchmen. Eine solche Ausweisung kinnte entweder im Anhang
zum Haushaltsplan oder in einer groBeren Anmerkung erfolgen. Sie mfiBte insgesamt die den
Fraktionen zuflieBenden Geld- und Sachleistungen ausweisen. Es witrde damit einerseits dem
Biirger die Moglichkeit gegeben, sich fiber den tatsichlichen Aufwand zu informieren; anderer-
seits witrde auch ein interkommunaler Vergleich ermbglicht, der heute durch das Nichtauftau-
chen der Sachleistungen und Personalieistungen - das kdnnen ja ganz erhebliche Betriige sein
und sind es haufig auch - nicht mdglich ist. Uns scheint das auch im Hinblick auf die bestehende
Unzufriedenheit mit den Parteien und der Politik insgesamt notwendig zu sein.

Der vorliegende Regierungsentwurf sieht auch fiir die Kreise die Einfiihrung der Bitrgerbeteili-
gung entsprechend den Regelungen fiir die Gemeinden vor. Der Entwurf ist technisch sehr weit-

| gehend verbessert worden. Ich kann mich an dieser Stelle dem Dank anschlieBen, den die ande-

ren Kommunalen Spitzenverbéinde hier dem Innenministerium abgestattet haben. Anders als etwa

bei demn Kommunalwahlgesetz, wo wir alle das Innenministerium kritisiert haben, muB man hier

sagen: Dieser Entwurf ist von dieser Abteilung in enger Abstimmung mit uns vorbereitet

worden. :

Fir die Kreise stellt sich allerdings bei der Bitrgerbeteiligung eine Frage. Es ist ja nicht so, daB
sie das erste Mal eingefiihrt wird. Es gibt auch in anderen Bundeslindern bereits Bitrgerbeteili-
gung in dhnlicher Form fiir die Kreise. Noch in keinem Bundesland ist von diesen Formen etwa
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des Biirgerantrags oder des Biirgerentscheids Gebrauch gemacht worden. Stiirkt es wirklich die
kommunale Demokratie, wenn man ein Instrument einfithrt, bei dem man absehen kann, daB da-
von kein Gebrauch gemacht werden wird, in Nordrhein-Westfalen wahrscheinlich noch weniger
angesichts der GroBenordnung unserer Kreise als in den anderen Bundeslindern, die mit den
Dimensionen bei der Gebietsreform etwas zurilickhaltender gewesen sind? Wir sprechen uns
nicht gegen die Einflihrung aus, wir meinen aber, daB eine verantwortliche Entscheidung, die Sie
ja treffen miissen, diesen Gesichtspunkt einbeziehen muB.

Es ist zu Recht daranf hingewiesen worden - da kann ich mich kurz fassen -, daB etwa durch die
vorgesehene obligatorische Bestelhung von Gleichstellungsbeaufiragten in die kommunale Or-
ganisationshoheit eingegriffen wird. Wir lchnen das in gleicher Weise, wie es von den gemeind-
lichen Verbiinden angesprochen worden ist, ab.

Ich will mich im @ibrigen, was die Einzelheiten anbelangt, hier kurz fassen und auf unsere
schriftliche Stellungnahme verweisen. Statt dessen will ich auf das eingehen, was Herr Heinrichs
gerade vorgetragen hat.

Ganz sicher ist in den letzten 2, 3 Jahren die Diskussion @iber die finanziellen Beziechungen zwi-
schen den Umlageverbéinden und ihren Mitgliedern wieder hiirter geworden. Die Diskussion
wird ja nicht permanent gefuhrt, auch die Forderungen werden nich permanent erhoben, sondern
man kann an den Forderungen ablesen, wie es um die kommunalen Finanzen steht. Es steht im
Moment schon nicht giinstig, und wir kdnnen abschen, daB sich die Situation, wie man sagen
kann, dramatisch verschirfen wird.

Bei dieser Sachlage ist es nur natlirlich, daB alle Betroffenen diesem Teil der Regelungen des
Kommunalverfassungsrechts besondere Aufmerksamkeit schenken.

Es ist richtig, daB inzwischen die Kreisumlage fiir die kreisangehdrigen Gemeinden den mit Ab-
stand wohl groBten Ausgabeblock ausmacht, etwa gleich hoch wie dic Personalausgaben. Es ist
aber auch richtig, daB die Kreise nur sehr begrenzt EinfluB auf die Hohe der Kreisumlage haben.
Der wesentliche Bestimmungsfaktor der H8he der Kreisumlage ist nicht das kommunalpolitische
Verhalten des Kreises, sondern die wesentlichen Bestimmungsfaktoren sind die Hhe der Land-
schaftsumlage, die filr die Kreise etwa die Rolle spielt wie fur die kreisangehdrigen Gemeinden
die Kreisumlage, und zweitens die Hohe der Schliisselzuweisungen.
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Wenn man das so sieht, und man muf} es so sehen, dann zeigt sich, daB etwa die Vorstellung, bei
Uberschreitung einer bestimmten Grenze, wo immer sie liegt, werde Verfassungsrecht verletzt,
so nicht richtig sein kann. Es kann nicht richtig sein, daB ein Kreis deshalb Verfassungsrecht
verletzt, weil der Landtag im Gemeindefinanzierungsgesetz gemeint hat, die zur Verfligung ste-
henden Finanzmittel stirker den Gemeinden und weniger stark unmittelbar den Kreisen geben zu
sollen. Wenn man so entscheidet, muB sich die Kreisumlage zwangsliufig erhdhen, auch tiber
irgendwelche statischen Grenzen hinaus. Diese 50-Prozent-Grenze - jede andere genauso - ist
kein angemessener Anknilpfungsfaktor filr irgendwelche Beurteilungen auch nur.

Es ist ja auch so, daB diese 50-Prozent-Grenze nur dann iberschritten wird, wenn man die Ju-
gendamtsumlage einbezieht. Bei den anderen sind wir Gott sei Dank so weit noch nicht, aber ich
riume ein, daB es so weit kommen kdnnte.

Es gibt aber auch andere Belastungen fiir das Steueraufkommen der Gemeinden, etwa die Ge-
werbesteuerumlage. Wenn ich mir da ansehe, was auf die Gemeinden zukommt, so ist das min-
destens so dramatisch wie die Kreisumlage.

Es ist dann vorgeschlagen worden, auch fiir die Kreise obligatorisch Haushaltssicherungskon-
zepte vorzusehen. Der Wunsch ist aus der Sicht der kreisangehdrigen Gemeinden nicht vollig
unverstindlich. Aber der Vorschiag, der hier gemacht wird, ist untauglich. Es kann meines Er-
achtens nicht sinnvoll daran angekn(pft werden, ob eine Gemeinde ein Haushaltssicherungs-
konzept hat; denn das indiziert nun wirklich nicht irgendwelche Probleme des Finanzgeba_rens
des Kreises. Im Gegenteil, wenn eine oder zwei Gemeinden Probleme haben, spricht das eher da-
fiir, daB das gemeindlich radizierte Probleme sind.

Es kann sicher auch nicht an den Landesdurchschnitt der Kreisumlage angekniipft werden. Die
Héhe der Kreisumlage - das 148t sich sehr deutlich sehen - hingt weniger vom Ausgabeverhalten
als z.B. auch davon ab, wie die Wirtschafts- und die Finanzstruktur und die Steuerkraft der kreis-
angehbrigen Gemeinden sind. Gerade da, wo die Steuerkraft niedrig ist, sind die Ausgaben der
Kreise heute hoch, weil dann beispielsweise relativ viel Sozialhilfe anfiilit.

So gut ich verstehen kann, daB der Verband der kreisangehdrigen Gemeinden solche Vorschlage
macht, so sehr muBl man sagen, daB diese Vorschléige untauglich sind. In dem Zusammenhang
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mufl man daran erinnern, daB man in diesem Bereich auch schwerlich mit dem verfassungsrecht-
lichen Vorrang der gemeindlichen Selbstverwaltung argumentieren kann. Dieser verfassungs-
rechtliche Vorrang besteht ausschlieBlich da, wo es um die Zuweisung von Aufgaben geht. So-
wohl nach Bundes- als auch nach Landesverfassungsrecht steht den Kreisen in diesem Bereich -
hier geht es um Finanzhoheit - das Recht der Selbstverwaltung in gleicher Weise zu. Deshalb ist
hier auch bei der Einfiihrung von Regelungen auch wegen des Verfassungsrechts ein besonders
sorgfiltiges Vorgehen erforderlich.

Es wiirde sicherlich die Diskussion auBerordentlich erleichtern, wenn wir hier auch als Verbénde
dazu kiimen, fiber diese Dinge zu sprechen, und wenn es nicht so witre, daB man die Vorschlige
explizit in der AnhSrung das erste Mal zur Kenntnis nehmen kann.

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat sich natiirlich auch mit dem Problem befaft. Es gibt
die drei Ebenen, wo Sozialhilfe verwaltet wird. Das sind die Gemeinden, die im Wege der Her-
anziehung fiir den Srtlichen Triiger tiitig werden, das sind die Kreise, die als &rtliche Triiger, aber
auch im Wege der Heranziehung fiir die Landschaftsverblinde titig werden, und das sind die
Landschaftsverbiinde. Wir schlagen vor, daB bei diesen drei Ebenen im Sinne auch einer Stir-
kung von Wirtschafilichkeitsdenken die Finanzverantwortung und die Ausfihrungsverantwor-
tung zusammengefithrt werden. Das ist auch landesrechtlich méglich. Das wiirde dazu fithren,
daB die Kreisumlage deutlich gesenkt werden kann. Das wilrde dazu fithren, daB die Gemeinden
das, was sie heute an die Kreise abfithren im Wege der Kreisumlage, dann als Soziathilfe wieder
ausgeben, unmittelbar buchend in den Kreishaushalt, und daB sie das in eigener Verantwortung
verwalten. Dasselbe wiirde gelten im Verhéltnis zwischen Kreisen und Landschaftsverbénden.
Das scheint uns ein Vorschlag zu sein, der in der Sache weiterflilhrt. Bei dem anderen geht es im
Grunde nur darum, sich gegenseitig kommunalaufsichtlichen Druck auf den Hals zu setzen, ohne
daB in irgendeiner Form absehbar ist, daB unter dem Strich dabei etwas herauskommt.

Ich méchte in dem Zusammenhang mit Haushaltsrecht noch auf einen Vorschlag hinweisen, den
wir zusétzlich zu den vorliegenden Entwiirfen machen. Nach § 20 der Kreisordnung kann die
Aufnahme von Krediten nicht fibertragen werden, etwa vom Kreistag auf den Kreisausschuf
oder auf den Hauptverwaltungsbeamten. Diese Bestimmung wird den Anforderungen, die sich
aus den schnell wechseinden Darlehnskonditionen am Kreditmarkt ergeben, nicht mehr gerecht.
Bei den Kreisen wird heute cine Mehrzahl der Kredite im Wege der Dringlichkeitsentscheidung
aufgenommen. Das ist nicht sachgerecht.
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Wir schlagen deshalb vor, diese Formulierung - das ist der Buchstabe p - aus dem Abs. 1 heraus-
zunchmen, um hier mehr Flexibilitat zu ermdglichen, auch im Sinne der Vorstellungen von Un-
ternehmen Kommune, die hier angesprochen worden sind.

(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenh&ven: Danke sehr, Herr Oebbecke! Meine Damen und Herren, ich

frage einmal die Abgeordneten, ob jetzt schon Rilckfragen gestellt werden sollen. - Das ist im
Moment noch nicht der Fall.

Ich darf dann zu den Experten fiir die erste Runde kommen und zamiichst Herrn Professor Banner
bitten!

Professor Banner (Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung, Kaln):
Hemr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bitte zunsichst um Nachsicht da-
fiir, daB ich erst heute in der Lage war, meine Stellungnahme schriftlich auf den Tisch zu legen.
Ich werde mich daher zum Teil wortlich an diese Stellungnahme halten.

Es geht mir in meiner Stellungnahme nicht darum zu priifen, inwieweit der Gesetzentwurf aus
heutiger Sicht ideal oder defizititr ist. Vielmehr mdchte ich ihn auf seine Zukunfisfithigkeit ab-
klopfen, d.h. auf sein Potential, einen Beitrag zur Herausbildung jener Art von Kommunalver-
waltung zu leisten, wie wir sie in Zukunft brauchen. Ich mdchte also den Blick nach vorn richten,
tber den vorliegenden Entwurf hinaus; es ist ja schon gesagt worden, daB dies nicht die letzte
Anderung der Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen ist.

Um dies zu tun, muB ich in kurzen Worten das Bild der Kommunalverwaltung schildem, die wir
in Zukunft brauchen. Hier herrscht weitgehend Konsens, daB dic Kommunalverwaltung sich vom
Bild der Vollzugsbehdrde, das sie noch sehr stark priigt, hin zu einem Dienstleistungsunterneh-
men entwickeln muB. Dabei kommt den Wortbestandteilen "Dienstleistung” und "Unternehmen”
absolut das Gleichgewicht zu. Wie muB man sich ¢in solches Dienstleistungsunternehmen vor-
stellen? Wenn man das versucht, dann tut man gut daran, den Blick auch ins Ausland zu richten.
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Wir sind nicht mehr Weltmeister in Kommunalverwaltung, andere sind uns da zum Teil voraus.
Dies sind globale Entwicklungen, denen wir uns nicht werden entzichen konnen.

Das Dienstleistungselement - wie wird es aussehen? Die Kommunalverwaltung wird sich viel
niher am Markt und an ihrem Kunden bewegen. Ein wichtiges Instrument sind dabei regelms-
Bige Umfragen, wie die kommunalen Leistungen beim Nutzer "ankommen”. Die Kommunalver-
waltung arbeitet ungleich stirker als heute mit ihren Kunden zusammen, diese werden dadurch
Partner. Das ist etwas, was wir heute tiberhaupt nocht nicht intern analysiert haben. Wir neigen
dazu, die kommunalen Leistungen immer noch ein biBchen von oben mit einer Betreuungsmen-
talitdt an den Bilrger heranzubringen.

Die kiinftige Kommunalverwaltung muB ihre Leistungen erheblich schneller als heute veriinder-
ten Markt- und Nachfrageverhiiltnissen anpassen, in Produktzyklen denken. Das kann die heutige
Verwaltung kaum. Sie ist sehr inflexibel. Das heifit, sie wird intern flexibler sein milssen und ih-
re Ressourcen, insbesondere Geld und Personal, zigig entsprechend den Bedarfsverinderungen
umschichten miissen.

Und sie wird iiber ihre Leistungen in bezug auf Kosten, Wirtschaftlichkeit, Effektivitit, Zielge-
nauigkeit, Qualitit und Kundenzusammenarbeit regelmaBig Sffentlich Rechenschaft ablegen
miissen und dadurch erhhte Legitimitit gewinnen.

Ich komme zum Unternechmenselement. Da ist es, wenn man vom "Unternchmen Stadt" oder von
Kommunalverwaltung spricht, wichtig, sofort zu betonen, dal dieses Dienstleistungsunterneh-
men ein politisches Unternehmen ist. Der Rat ist das oberste Kommunalorgan und kein bloBer
Aufsichtsrat. Er beschrénkt sich nicht darauf, sozusagen den "Vorstand" zu kontrollieren, son-
demn er trifft die wichtigsten inhaltlichen Entscheidungen selbst.

Allerdings kann bei der heutigen Komplexitiit der Kommunalverwaltung der Anspruch des Pri-
mats der Politik nur noch eingel6st werden, wenn wir das Verhiltnis von Politik und Verwaltung
auf kommunaler Ebene grundlegend veriindern, und zwar in folgender Richtung:

Die Politik muB die Produkte oder den Output der Verwaltung in die Hand bekommen. Demge-
geniiber ist die heutige Steuerung der Verwaltung durch die Politik cine reine Inputsteuerung.
Die Politik gibt der Verwaltung vicle Millionen, ohne gleichzeitig priizise zu definieren und zu
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verlangen, welche Produkte die Verwaltung mit diesem Geld herzustellen hat. Die inhaltliche
Bestimmung der Leistungen wird auf weiten Strecken dem Verwaltungsapparat mit seinen
Fachleuten {iberlassen. Wir alle wissen: Die neigen dazu, es teuer und perfekt zu machen. Damit
begibt sich ein Rat der Essenz seines Budgetrechts, wenn er nur Geld vergibt und sozusagen
hofft, die Verwaltung werde damit schon etwas Vernfinftiges tun - was sie in 95 % der Fiille ja
auch tut. Aber als Politiker wiirde ich mich damit nicht so ganz abfinden. Die Verwaltung von
den Produkten her politisch zu steuern, setzt voraus, daB die Verwaltungsprodukte definiert wer-
den, daB Budgets den einzelnen Produkten zugeordnet werden, daB die Politik die Management-
spielriume der Verwaltung definiert, d.h., die Linge der Leine bestimmt, an der sie als Politik
die Verwaltungseinheiten und im Gibrigen auch die kommunalen Unternehmen fithren will. Dies
durchaus im Sinne dessen, was gesagt worden ist; kommunale Aufgaben werden ja nicht nur in
der Kernverwaltung erbracht, sondern auch in kommunalen Unternehmen, durch gemeinntitzige
Organisationen, von der Stadt subventioniert oder nicht, und durch Primate. Dies bedarf der
Steuerung,. |

Und es muB regelmiBig eine Kontrolle stattfinden, ob die Verwaltung auf Zielkurs ist. Diese
Kontrolle muB systematisch und flichendeckend stattfinden und nicht wie heute durch spontane
politische Einzeleingriffe in den Verwaltungsvollzug, wenn es irgendwo kneift oder politischen
Arger gibt.

Die Verwaltung auf der anderen Seite muB dafiir verantwortlich sein, mit Hilfe der zugebilligten
Budgets die von der Politik definierten Leistungen zu bringen und der Politik {iber die Leistungs-
erbringung regelmaBig Bericht zu erstatten.

So entsteht ein neues Bild des Verhiltnisses von Politik und Verwaltung. Die Politik bestimmt
im Prinzip das Was der kommunalen Betiitigung, und die Verwaltung ist verantwortlich fur das
Wie. So sind die Veranwortungsbereiche von Politik und Verwaltung klar abgegrenzt. Die heuti-
ge, in der GO NW besonders ausgepriigte durchgiingige Veranwortungsvermischung, -verwir-
rung zwischen Politik und Verwaltung witre damit beseitigt. Das ist das Prinzip des "Steuerns auf
Abstand", es befreit die Politik von dem Risiko, von der Verwaltung mit ihrem Expansions- und
Perfektionierungsstreben instrumentalisiert zu werden. Zwischen Politik und Verwaltung entsteht
_eine Art Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis oder Kontraktmanagement - das ist der inter-
nationale Ausdruck, der sich hierfiir eingebiirgert hat. Der Rat oder der Kreistag "bestellt" die
vonihmgewﬂnschtm?roduhe,waserbeidaKuqvgrwnhmgumkmn,wasetbeiUnta-
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nehmen tun kann, was er bei Privaten oder anderen Organisationen tun kann. Die Verwaltung er-
zeugt diese Produkte.

Wichtig in dem neuen Verhiltnis zwischen Politik und Verwalting ist nicht nur, daB der Rat sich
von der Instrumentalisierung durch Birokratieinteressen emanzipiert und gleichzeitig seinen Zu-
griff auf das politisch Relevante, ngmlich die Produkte, richtet und verbessert. Ebenso bedeutsam
ist, daB er die Verwaltung flichendeckend und systematisch fithren kann, was es ihm ermdglicht,
von den derzeitigen unkoordinierten, spontanen politischen Einzeleingriffen weitgehend abzuse-
hen. Statt eine Vollzugsbiirokratie nach dem Prinzip von hii und hott zu fithren, fithrt der Rat
jetzt ein modemnes Dienstleistungsunternehmen durch Zielsetzung und Zielkontrolle mittels Be-
richterstattung.

Dies ist die Unternehmensihnlichkeit der Fithrung dieses Unternchmens, das, was ich noch ein-
mal betonen mdchte, ein politisches Unternehmen ist. DaB man das so hinkriegen kann, zeigen
auslindische Beispiele.

Voraussetzung dafiir, daBl die Politiker sich sozusagen zuriicklehnen, von Einzeleingriffen abse-
hen und auf den niichsten Bericht warten, anhand dessen sie kontrollieren kénnen, ob die Ver-
waltung auf Zielkurs ist, ist eine ungleich h6here Transparenz der Verwaltung fiir die Politik und
dibrigens auch fiir die Verwaltung selbst. Die Verwaltung ist fir sich selber nicht so transparent,
wie das notwendig wire.

Diese Transparenz wird zur Zeit in der Kommunalverwaltung geschaffen. Das fiingt ganz sachte
an, aber es ist doch deutlich spiirbar, und zwar nicht zuletzt unter den finanziellen Zwiingen, de-
nen wir heute ausgesetzt sind. DaB dies eine Umstrukturierung auch des Verwaltungsapparats er-
fordert mit den Stichworten "starke Selbststeuerung der Verwaltungsfachbereiche",

"Dezentralisierung der Ressom'cenvermnwortlmg "zentrales Controlling” usw., sei hier nur am
Rande angemerkt.

Man darf durchaus konstatieren, daB sich die Kommunalverwaltung seit etwa 2 Jahren, nicht zu-
Jetzt unter dem EinfluB der finanziellen Zwiinge, auf den Weg begeben hat, ein Dienstieistungs-
unternehmen in dem skizzierten Sinn zu werden. Dies wird in Fachkreisen unter der Bezeich-
nung "neues Steuerungsmodell (KGSt)" - Herr Dieckmann hat darauf hingewiesen -, |
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"Dienstleistungsunternehmen Stadt" - die Terminologie des Deutschen Stidtetags - "Tilburger
Modell" und #hnlichen Ausdriicken diskutiert.

Meine dritte und vorletzte Frage: Dient die GO-Novelle dem neuen Bild des Dienstleistungsun-
ternehmens Kommunalverwaltung? Bei dieser Fragestellung fiillt der Blick sofort auf die eigent-
liche Innovation der Novelle im Verhiiltnis Rat : Verwaltung, nimlich auf den Gemeindeaus-
schuB. Er soll ein Schamnier zwischen Rat und Verwaltung bilden. Das ist genau der Punkt, an
dem sich entscheidet, welche Art von Kommunalpolitik und Kommunatverwaltung die gréBere
Chance hat: eine politisierte Brokratie oder - als Alternative - ein politisch kontrolliertes
Dienstleistungsunternehmen. Was letztlich dabei herauskommt, hiingt sehr stark von einem Satz
ab, der von den Vorrednemn schon zitiert worden ist, nimlich in § 42a: "Die Hauptsatzung kann
bestimmen, daB auch Beigeordnete dem GemeindeausschuB mit beratender Stimme angehren.”
Das ist ein interessanter Satz, und ich finde es bemerkenswert, daB die Landesregierung von der
Nichtteilnahme der Beigeordneten als Normalfall ausgeht - so die Formulierung. Von dem Nor-
malfall mochte ich einmal ausgehen und dessen Konsequenzen schildern.

Wenn die Beigeordneten nicht dem GemeindeausschubB angehdren, entsteht eine Liicke an sach-
kundiger Beratung, denn der Gemeindedirektor kann nicht alles im Kopf haben. Die Folge ist,
daB die Mitglieder des Gemeindeausschusses nicht auf die Sitzungen warten kénnen, sondem
sich im Vorfeld Informationen aus der Verwaltung beschaffen miissen, indem sie zB. mit dem
Beigeordneten reden. Damit steigt ihre Arbeitsbelastung. Geht man davon aus, daB der Gemein-
deausschuB als das die Ratsbeschliisse vorbereitende Organ ohnehin wchentlich tagen mubB -
das zeigen alle Erfahrungen in anderen Bundeslindern -, dann nihert sich zumindest in mittleren
und grofien Stadten die Belastung der Mitglieder einem Full-time-Job. Man wird folglich tiber
eine entsprechende Bezahlung der Mitglieder des Gemeindeausschusses nachdenken miissen.

Ein GemeindeausschuB, dessen Mitglieder faktisch full-time-beschaftigt sind, tendiert dazu, zu-
gleich ExekutivausschuB des Rats und Gemeindevorstand, d.h. eine Art Gemeinderegierung zu

werden, was voll durchschléigt, wenn der hmptamthchc Biirgermeister kommt, was ich perstn-

lich fiir zwangsliaufig halte. '

Gleichzeitig werden die Beigeordneten entpolitisiert. Dies zwingt zu der Uberlegung, ob man
{iberhaupt zur Leitung der Dezernate dann noch Wahlbeamte braucht, die ja unvermeidlich einen
politischen Anstrich haben. "Politische” Beamte, deren Politikkomponente aber ins Leere liiuft,
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weil sie als Politiker und politische Berater nicht gefragt sind, die k6nnte man dann - zumindest
ist das emsthaft zu fiberiegen - vielleicht besser durch marktgerecht bezahlte Spitzenfachleute er-
setzen, womdglich mit befristeten Sondervertriigen, die im Sinne des Kontraktmanagements eine
Leistungsabsprache mit dem GeimendeausschuB enthalten.

Das ist kein theoretisches Problem, dieser Fall ist schon praktisch geworden, und zwar bei der
Umformung des Stadtentsorgungsamtes Duisburg zu einem sogenammten optimierten Regiebe-
trieb. Da gab es eine starke Diskussion ilber die Rolle des Beigeordneten. Dort sind Betriebsleiter
im Dienst, die deutlich tiber dem, was die 6ffentliche Hand normalerweise bezahlt, bezahlt wer-
den und bezahlt werden mitssen. Wenn wir die Verwaltung in sehr stark autonomisierte Betriebe
zerlegen und die volle Managementverantwortung einschlieBlich der Ressourcenverantwortung
dort haben, milssen wir marktgerecht bezahlen, und dann kommt die Figur des Beigeordneten als
Wahlbeamter in die Diskussion, das ist ganz zwangsliufig.

Der Fall, den die Novelle also als Normalfall ansicht, nimlich die Nichtzugehorigkeit der Beige-
ordneten zum GemeindeausschuB, bietet also ideale Voraussetzungen filr die Entwicklung der
oben herausgestellten Kernelemente des neuen Steuerungsmodells und des Dienstleistungsunter-
nehmens Kommunalverwaltung: Herrschaft des Rats dber die Produkte und Steuerung der Ver-
waltung auf Abstand durch die Politik.

SchluBibeurteilung: Ich halte diese Normalformulierung in § 42a fiir hochinnovativ, wenigstens
fir deutsche Verhiiltnisse. Sie erdffnet ein bislang in der Bundesrepublik nicht erschlossenes Ex-
perimentierfeld, das geeignet ist, den Weg der Kommunalverwaltung von der Vollzugsbehdrde
zum Dienstleistungsunternehmen kriiftigst zu beschleunigen, wenn in der Praxis davon Gebrauch
gemacht wird. Eine dhnliche Fithrungsstruktur ist meines Wissens nur in Mecklenburg-Vor-
pommern in der Diskussion. Es ist zu hoffen, daB diese neuartige Fithrungsstruktur in der Praxis
zuniichst einmal breit ausprobiert wird. Denkt man sich dann noch den hauptamtlichen Bilrger-
meister hinzu, hitte die GO NW durchaus die Chance, vom Inhaber der roten SchiuBlaterne zum
Vorreiter einer Entwicklung zu werden, die cinen wesentlichen Beitrag zur Modemisierung der
demokratischen Biirgergesellschaft leisten kénnte.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/925 S.29

AusschuB fiir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung vH

Wire der Entwurf eine Klassenarbeit, Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren - als Staats-

blirger darf man seiner Regierung ja Noten geben -, dann witrde ich untendrunter schreiben: Gute
Anlage, kann aber noch besser werden!

(Heiterkeit und Beifall) - - - -

Vorsitzender Dr. Twenhiven: Herzlichen Dank, Herr Professor Banner! Ich darf jetzt Herm
Professor Ehlers bitten.

Professor Dr. Ehlers (Institut fiir Wirtschaftsverwaltungsrecht, Miinster): Herr Vorsitzen-
der, meine Damen und Herren! Ich m&chte zuniichst eine grundsétzliche Bemerkung zu dem Ge-
setzentwurf der Landesregierung machen, dann auf Einzelfragen eingehen und abschliefiend cin
kurzes Reslimee zichen.

Selten ist eine Kommunalreform so griindlich vorbereitet worden wie das von der Landesregie-
rung vorgelegte Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, der Kreisordnung und anderer
Kommunalverfassungsgesetze. So hat es bisher, soweit ersichtlich, noch niemals eine Befragung
simtlicher Mandatstriiger, Gemeindedirektoren und Beigeordneten der Gemeinde zum Zweck
der Uberpriifung des geltenden Rechts gegeben.

Gleichzeitig diirfien sich aber auch kaum kommunalrechtliche Gesetzentwilrfe finden lassen, bei
denen Vorbereitungsaufwand und Ertrag in einem so krassen MiBverhiltnis stehen wie im vor-
liegenden Fall. Wie schon der fliichtige Vergieich mit den Empfehlungen des Innenministers zur
Reform der Kommunalverfassung zeigt, sind ihnen mit dem Gesetzentwurf die Zhne gezogen
worden. Jedenfalls, soweit das Kommunalverfassungsrecht betroffen ist, beschiiftigt sich der
Entwurf zumeist eher mit untergeordneten Fragestellungen und erteilt damit den wirklich ein-
schneidenden Reformpostulaten eine Absage.

Nach meiner Meinung muB es als schwerer Mangel gewertet werden, daB sich der Gesetzentwurf
weder fiir eine Abschaffung der kommunalen Doppelspitze noch filr eine Urwahl des Hauptver-
waltungsbeamten und eine Anderung des Wahlrechts im Sinne der Einfuhrung eines Kumulie-
rens und Panaschierens ausgesprochen hat. Die Griinde, die filr diese grundiegenden Anderungen
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des Kommunalrechts sprechen, sind in den vergangenen Jahren eingehend erdrtert worden und
kdnnen hier wegen der zeitlichen Vorgaben nicht im einzelnen vorgestellt werden. Hinzuweisen
ist nur auf folgendes:

Die Trennung der Funktionen des Vorsitzenden der Volksvertretung und des Leiters der Verwal-
tung hat sich nicht bewihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dal die Zweigleisigkeit eine wirksa-
me Leitung und Steuerung der Kommune erschwert und sowoh! Transparenz- als auch Rei-
bungsverluste der Kommune zur Folge hat. In der Realitfit werden die gesetzlichen Bestimmun-
gen daher vielfach nicht enst genommen, was fiir sich genommen schon ein bedenkliches Zei-
chen ist. So hat sich das gesetzliche Leitbild eines ehrenamtlich titig werdenden, vorwiegend mit
der Wahnnehmung repriisentativer Aufgaben betrauten Blirgermeisters einserseits und eines po-
litisch enthaltsamen Verwaltungschefs als Leiter der Verwaltung andererseits jedenfalls in den
groferen und mittleren Stidten als lebensfremde Fiktion erwiesen.

Das wissenschaftliche Schrifttum pladiert, wenn ich es richtig sehe, seit langem fast durchweg
fir eine Aufgabe der Zweigleisigkeit. Selbst mein Hamburger Kollege Werner Thiemc, der sich
als Vorsitzender der niedersichsischen Sachverstindigenkommission zur Fortentwicklung des
Kommunalrechts noch 1978 fiir die Zweigleisigkeit ausgesprochen hat, hat inzwischen seine
Auffassung geindert.

Im iibrigen wire die Abschaffung der kommunalen Doppelspitze nordrhein-westfiilischer Pra-
gung ja kein Sprung ins Ungewisse, weil sich die Konzentration der Kompetenzen in einer Hand
in Stiddeutschland seit langer Zeit bestens bewdihrt hat. Dariiber, nehme ich an, werden wir so-
gleich noch etwas horen. '

Hauptanliegen des Gesetzentwurfs soll es sein, die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am
kommunalen Geschehen zu verbessern. Dieser Zielsetzung wird der Entwurf indessen nicht ge-
recht. Vorgeschlagen werden n&mlich nur plebiszitire Elemente in Gestalt eines Einwohneran-
trags, Bilrgerbegehrens und Blirgerentscheids. Die praktische Relevanz dieser Instrumente ist
aber eher begrenzt. So hat es in Baden-Worttemberg, dem Ursprungsland des Birgerentscheids,
von 1975 bis 1988 lediglich hundert Biirgerbegehren gegeben, von denen 61 unzuliissig waren
und ganze 23 einen positiven Biirgerentscheid zur Folge hatten, |
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Stéirker diirfte den Biirger die Mitwirkung an Entscheidungen iiber Personen durch Urwahl des
Hauptverwaltungsbeamten und Auswahl der Volksvertreter interessieren. Insoweit 1Bt der Ent-
wurf jedoch alles beim alten. Er wendet sich gegen mehr Mitsprache der Biirger und damit gegen
mehr Demokratie zugunsten der Beibehaltung einer Parteienherrschaft. Dies kann nur bedauert

werden, zumal etwa die Urwahl des Hauptverwaltungsbeamten diesem ein ganz anderes Gewicht
verleihen wiirde.

Stellt man diese prinzipiellen Bedenken zuriick und beschriinkt sich nur auf die Reformvorschla-
ge des Gesetzentwurfs der Landésmgimmg, fillt das Urteil giinstiger aus. Den empfohlenen
Neuregelungen kann grundsitzlich zugestimmt werden. Wegen der Kitrze der Zeit kann hier nur
auf die Gemeindeordnung eingegangen werden. Folgende Modifzierungen erscheinen ange-
bracht:

Erstens. Der Gesetzentwurf der Landesregierung geht von dem bestehenden monistischen Ge-
meindeverfassungssystem aus. Der Rat ist prinzipiell fir alle Angelegenheiten der Gemeinde zu-
stindig und kann die Entscheidung iiber diese Angelegenheiten zumindest an sich ziehen. Statt
sich zu verzettein, soliten sich die ohnehin {iberlasteten Ratsmitglieder aber auf das politisch We-
sentliche konzentrieren.

Deshalb empfehlt es sich dringend, die Allzustindigkeit aufzugeben und in Anlehnung an die
Kreisordnung der Volksvertretung die Fithrung der Geschifte der laufenden Verwaltung - nicht
nur der einfachen Geschiifte der laufenden Verwaltung - schlechthin zu entzichen. Die Zustiin-
digkeit ist beim Gemeindedirektor anzusiedeln.

Abzulehnen ist auch die Regelung des § 28 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzentwurfs, wonach sich ne-
ben dem Rat auch der GemeindeausschuB die Entscheidung iiber die einfachen Geschifte der
laufenden Verwaltung vorbehalten kann. Diese Bestimmung beschwirt einen Kompetenzwirrwar
herauf, auBerdem ist der Gemeindedirektor als Leiter der Verwaltung besser als der Hauptaus-
schuB dafiir geeignet, Detail- und Routineangelegenheiten zu entscheiden.

Zweitens. Die Stellung des Gemeindedirektors wird in dem Gesetzentwurf der Landesregierung
eher geschwiicht als gestérkt. Vieles spricht aber dafiir, dem Gemeindedirektor weitere Personal-
befugnisse zuzugestehen. Bedenkenswerte Vorschlige enthiilt insoweit der Gesetzentwurf der
F.D.P.-Fraktion. :
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Drittens. Zu begriiflen ist die Einrichtung eines Gemeindeausschusses, der wohl in Anlehnung an
den KreisausschuB und den VerwaltungsausschuB niedersichsischer Ausprigung den Informati-
onsfluB zwischen Rat und Politik kanalisieren, die Ratssitzung vorbereiten und bestimmte Ent-
scheidungen treffen soll. Wie sich aus den zuvor gemachten Ausfithrungen ergibt, sind dem Ge-
meindeausschuB aber zum Teil zu weit gehende Kompetenzen zugestanden worden.

Viertens. Grundsitzlich positiv einzuschitzen sind auch die Bemihungen um eine verbesserte
Bitrgerbeteiligung durch Einfiihrung von Einwohnerantrag, Birgerbegehren und Biirgerent-
scheid. Da aber dem kostspieligen MiBbrauch entgegengewirkt werden muB, scheint mir ein
Quorum von 10 % fiir das Birgerbegehren jedenfalls in kleineren Gemeinden zu niedrig ange-
setzt zu sein. Zusétzlich sollte eine Einwohnerversammlung zur Unterrichtung der Einwohner
zum Zwecke der Erbrterung gemeindlicher Angelegenheiten eingefithrt werden. Diesbeztigliche
Bestimmungen enthalten die siiddeutschen Gemeindeordnungungen.

Fiinftens. BegriiBenswert ist die Absicht, die Rechtsstellung der Fraktionen ausfihrlicher, als
dies im bisherigen Recht der Fall ist, zu regeln. Problematisch ist aber die Bestimmung, die den
Fraktionen das Recht gibt, ihre Auffassung ffentlich darzustellen. Da die Fraktionen primir
Funktionssubjekte des Innenrechtes darstellen und die kommunalen Volksvertretungen zudem
nicht Parlamente, sondern Kollegialorgane der Verwaltung zur Wahmehmung exekutiver Aufga-
ben sind, ist eine gezielte Offentlichkeitsarbeit nicht ohne weiteres mit der Rechtsstellung der
Fraktionen vereinbar.

Jedenfalls verbietet sich aber eine Finanzierung der Offentlichkeitsarbeit durch Haushaltsmittel.
Das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen hat in einer Entscheidung aus dem Jahr 1992
die Verwendung von Fraktionszuwendungen zum Zwecke der Offentlichkeitsarbeit als rechtlich
fragwiirdig bezeichnet, ohne zu der Sache endgliltig Stellung nehmen 2u miissen. Nach Auffas-
sung des Gerichts ist die Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen fiir eine Gemeinde von keinem
unmittelbaren Nutzen und bringt ibr allenfalls mittelbare Vorteile cin, deren Bedeutung cher ver-
nachléssigt werden kann. Unmittelbare NutznieBer seien statt dessen die Fraktionen selbst, mog-
licherweise aber noch mehr die hinter ihr stehenden politischen Parteien.

Diesen Ausfithrungen kann nur nachdriicklich zugestimmt werden. Jede Unterstittzung der Of-
fentlichkeitsarbeit der Fraktionen fiihrt zu einer verdeckten Parteienfinanzierung. Fiir eine nicht-
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kommunale Aufgabe diirfen aber keine kommunalen Haushaltsmitte} zur Verfiigung gestelit
werden. Es sollte daher zumindest klargestellt werden, daB die Offentlichkeitsarbeit der Fraktio-
nen nicht durch kommunale Zuwendungen unterstiitzt werden darf.

Des weiteren enthilt der Gesetzentwurf keinerlef Regelungen oiber die Hhe der Zuwendungen,
die den Fraktionen geleistet werden kénnen. Es scheint mir, einen Vorschlag der Fraktion DIE
GRUNEN aufgreifend, aber unerliflich zu sein, daB der Innenminister auch insoweit in einer
Rechtsverordnung Hochsts#tze vorgibt.

Sechstens. Eine politisch eher marginale, rechtsdogmatisch aber wichtige Anderung strebt der
neugefaBte § 23 Abs. 6 des Gesetzentwurf der Regierung an. Die Mitwirkung eines wegen Be-
fangenheit Betroffenen soll danach nur geltend gemacht werden kdnnen, wenn sie fiir das Ab-
stimmungsergebnis entscheidend war. Die Bestimmung ist nicht nur aus den Griinden, die der
Gesetzentwurf angibt, sondern auch wegen anderer Gesichtspunkte grundséitzlich zu beftirwor-
ten. Der bisherige § 23 Abs. 6 der Gemeindeordnung kdnnte nimlich zu der SchluBifolgerung
verleiten, daB Ratsbeschlisse, die mit dem geltenden Recht kollidieren, nicht nur rechtswidrig,
sondern nichtig sind. Dies hiitte aber aus vieleriei Griinden problematische Konsequenzen.

Im tibrigen besteht hinsichtlich des § 23 der Gemeindeordnung gré8erer Anderungsbedarf, als
der Regierungsentwurf erfilllt. So wird einerseits die beratende Mitwirkung Befangener verboten,
andererseits das Recht zur Geltendmachung des Mitwirkungsverbots von der Entscheidungs-
erheblichkeit abhiingig gemacht. Dies wirft die Frage auf, wie festgestellt werden soll, ob eine
bloBe Mitberatung entscheidungserheblich war.

Vor allem aber kann es nicht bei dem vom Landtag im Jahr 1990 als Reaktion auf das soge-
nannt¢ Hausmeisterurteil des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen beschlossenen § 23
Abs. 1 Satz 2 Gemeindeordnung bleiben. Diese Bestimmung, die eine Befangenheit annimmt,
wenn eine Person direkt berthrt ist, gibt keinerlei Sinn. Nimmt man den Wortlaut der Regelung
emsgmﬁB&ginRaBmitgﬁedmehenBescMqusR@ﬂquenAnkmfehesdemRmit-
glied gehdrenden Grundstiicks mitwirken kdnnen, da der BeschluB des Rats erst noch durchge-
fithrt werden muB, also das Ratsmitglied nicht direkt berithrt.

Ferner stellt sich die Frage - nicht nur im Fall des § 23 Gemeindeordnung, sondern allgemein -,
ob RechtsverstdBe von Mandatsmitgliedern sanktionslos bleiben sollen. Die Gemeindeordnung
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sieht nur in ganz vereinzelten Fiillen eine Sanktionsmdglichkeit vor. Meines Erachtens sollte,
auch zum Zwecke der Priivention, die Auferlegung eines Ordnungsgeides in bestimmten Fillen
in Betracht gezogen werden.

Siebtens. SchlieBlich ist noch kurz auf die Bestimmung des § 9 hinzuweisen, von der vorhin
schon die Rede war, die sich mit der Aufsicht und Beratung beschiftigt. Ich will mich da auf die
Bemerkung beschriinken, daB die Regelung der Aufsichtsart Beratung aus systematischen Griin-
den besser im siebten statt im ersten Teil der Gemeindeordnung vorgenommen werden solite.

Versucht man abschliefend ein Reslimee zu ziehen, 1#Bt sich dies in die Schlagworte kleiden:
kommunalverfassungsrechtlich gesehen kein groBer Entwurf, im einzelnen begriiBenswert, wenn
auch hier und da noch verbesserungsfihig.

{(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenhéven: Danke sehr, Herr Professor Ehlers! - Ich darf jetzt Herrn Ober-
biirgermeister Becker bitten.

Dr. Becker (Oberbiirgermeister von Pforzheim): Herr Vorsitzender, meine schr verehrten
Damen und Herren! Herr Kollege Schumacher, ich gehore, wenn Sie so wollen, zu den Exoten
aus dem siiddeutschen Raum. Fiir mich vergibt das Land Nordrhein-Westfalen, der Landtag, eine
groBe Chance, wenn es nicht eine eindeutige Reform der Kommunalverfassung gibt. Ausge-
rechnet in dem wichtigen Punkt der Btirgerbeteiligung, des Bilrgerbegehrens tibertragen Sie dem
Biirger Verantwortung, aber gerade dort, wo es am wichtigsten ist, nmlich bei der Personalaus-
wahl, wird die Grundsatzentscheidung dem Biirger vorenthalten. Das ist in sich eine sehr wider-
spriichliche Entwicklung. Ausgerechnet in einem Land, in dem das Bild von Konrad Adenauer
hier an der Wand hingt, des bedeutendsten Kommunalpolitikers der Weimarer Republik - er wi-
re in einem System der "Doppelspitze” kaum in der Lage gewesen, sich politisch und persénlich
so zu entwickeln, wie er sich entwickelt hat.

Ich bin der Meinung, daB diese Doppelspitze im Grunde noch auf die Spitze getricben wird: Sie
machen nicht nur eine Doppelspitze, Sie machen eine Dreifachspitze; denn Sie haben im Grunde
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drei Organe oder organihnliche Positionen: Bilrgermeister, Gemeindedirektor und Gemeindeaus-
schuB. Das ist fiir die Elemente, die Herr Professor Banner vorgeschlagen hat fiir ein kompeten-
tes Citymanagement, vollig unmdglich. Das bedeutet enorme Reibungsverluste. Sie milssen sich
vorstellen: Sie miissen sich in diesem GemeindeausschuB treffen, die Beigeordneten bleiben au-
Ben vor, die politische und fachliche Verantwortung in ihren Dezemnaten betreiben, denn sie sind
nicht beratende Mitglieder. Das fhrt zu einer fiir mich kaum nachvollziehbaren Lihmung; denn
zunfichst muB sich der Gemeindedirektor mit den Beigeordneten abstimmen, dann muB er diese
Abstimmung mit seinem Birgermeister besprechen und dann in den GemeindeausschuB gehen.

Es ist auch vollig unklar. Der Vorgesetzte des Gemeindedirektors ist der Rat der Stadt, aber die
Unterrichtungspflicht ist nicht so geregelt, daB der Gemeindedirektor den Rat unmittelbar zu un-
terrichten hat, sondern er mufl dies dem chrenamtlichen Biirgermeister gegentiber tun, der wie-
derum die Unterrichtungspflicht gegenfiber dem Gemeinderat hat.

Es ist flir jemanden, der aus einer anderen Rechtswelt kommt, kaum ertriiglich, das zu lesen und
zu verstehen. Wir leben in einer Welt, in der Deutlichkeit, klare Verantwortlichkeit, eindeutige
politische Verantwortlichkeit wieder oberste Prioritéit haben. Die Entwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland mit Koalitionsregierungen, mit Absprachen mit den Ministerprasidenten,
diese wiederum mit den GRUNEN, fithrt dazu, daB es in Bonn noch nicht einmal mebr richtige
Entscheidungen geben kann, auch schon gar keine falschen Entscheidungen. Ich will damit nur
sagen: Hier wird ein Wirrwarr an Zustindigkeiten entwickelt, der der Fihrung einer Verwaltung
entgegensteht.

Dartiber hinaus ist d;r Biirgermeister, den Sie ja jederzeit abberufen kdnnen, in einer unmittelba-
ren Abhiingigkeit von der ihn berufenden Fraktion. Damit muB er sich in seinen Entscheidungen
jeweils von seiner politischen Gruppe absichern. Damit wird der eigentliche Entscheidungspro-
zeB in die Fraktion verlagert.

Der niichste Punkt, den ich anfiihren m&chte: Wmnﬁga}gwindaWeimarerRepuhlikbedm—
tende Persdnlichkeiten? Ich nannte Konrad Adenauer. Offensichttich ist dic Kommunalverfas-
sung, die Sic im Land Nordrhein-Westfalen haben, nicht geeignet, starke politische Persdnlich-
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keiten zu gewinnen; denn in der Geschichte der Kommunalpolitiker fallen einem nur Namen wie
die der Oberbiirgermeister von Miinchen, Stuttgart, Frankfurt und Berlin - -

(Widerspruch)
- Ja, gut, er war aber kein Biirgermeister, er war im Grunde Ministerpréisident.

Die nach dem Gesetzentwurf vorgesehene Einbindung des Gemeindedirektors in den Gemeinde-
ausschuB schwicht seine Person innerhalb der Verwaltung und zerstdrt oder beeintriichtigt damit
die Autoritit.

Die mdgliche Riickiibertragung der Erledigung von einfachen Geschiiften der laufenden Verwal-
tung auf den Rat, im Grunde Entmachtung desjenigen, der Verantwortung fiir die Verwaltung
tréigt, ist, soweit ich das Ubersehen kann, in keiner Gemeindeordnung der Fall. Das ist ein politi-
sches Hineinregieren in Detailentscheidungen, wo es im Grunde nicht hingeh&rt; denn wir gehen
davon aus, daB der Gemeindedirektor durch seine Kompetenz diec Beschliisse vollzieht, die Ge-
schifte abzuwickeln hat, da aber das politische Ehrenamt nicht in jede einzelne Entscheidung
hineinregieren kann.

Was die Neuregelung beziiglich der Fraktionen angeht, konstatiere ich, dafl auch hier ein gewis-
ses UbermaB an Regelungswut besteht. Man sollte den Stadten dieses Problem iiberantworten,
wie sie im Einzelfall die Dinge ausgestalten wollen.

Ich meine, bei dem, was ich zu sagen habe, 1iBt sich unschwer erkennen, daB ich fiir die Ab-
schaffung der Doppelspitze pladiere, fiir die Urwah! des hauptamtlichen Bilrgermeisters mit
Starkung seiner Zustindigkeiten gegeniiber dem Rat und den Ausschiissen unter Verzicht auf die
Mbéglichkeit auch seiner Abwahl.

In dem Punkt, wo sich der Gesetzentwurf mit Einwohnerantrag, Birgerbegehren, Birgerent-
scheid, Biigerantrag befaBt, muB das, was Herr Professor Ehlers gesagt hat, unterstiitzt werden.
Politischspieltwhclnekamnmehreinekolle.BeigmﬁenSm&ﬁ:bmvorhabeniﬁaohnehin
nicht mdglich, sie kdnnen aus juristischen Grinden nicht Gegenstand von Birgerbegehren sein.
Hier hitte ich nur den ganz praktischen Hinweis aus eigener Erfahrung: Es muB entsprechende
Verwaltungsvorschriften und Regelungen geben, die die Feststellung der Unterschriftsberechti-
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gung, also ein bestimmtes formalisiertes Verfahren vorschreibt; denn im Fall der Uberpritfung
des Biirgerbegehrens, des Biirgerantrags mubB jede einzelne Unterschrift nachgepriift werden, ob
der Betreffende auch in der entsprechende Gemeinde wahlberechtigt ist, ob er seinen Wohnsitz
dort hat. Die Einbeziehung auch von Jugendlichen ab 14 Jahren halte ich fiir absurd und fiir nicht
richtig. Man sollte es auf das Wahlalter beschriinken, denn man mobilisiert ja im Grunde Ju-
gendliche, geradezu Kinder, fiir politische Zv.;ecke, die sie mdglicherweise noch gar nicht dber-
blicken kdnnen.

Aber insgesamt wiirde ich hier den Regierungsentwurf, also die vorgeschlagene Einfilhrung von
Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid befiirworten.

(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Herzlichen Dank, Herr Oberbtirgermeister Becker! - Ich darf
jetzt Herr Oberbiirgermeister Krings bitten. '

Krings (Oberbiirgermeister von Duisburg): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich
méchte mit aller Entschiedenheit widersprechen, dafl die Qualitit der Oberbiirgermeister am
Main endet. |

(Heiterkeit und Beifall)

Ich erinnere mich sehr gut an einen Kollegen aus Freiburg, der als Mitarbeiter von Helmut
Schmidt entschieden filr die Abschaffung der Lohnsummensteuer ist, jetzt aber das finanzielle
Debakel der Stitdte beklagt. Ich meine den Freiburger Oberbiirgermeister Bohmel. Von daher
will ich noch einmal auf das Thema zurlickkommen.

Ich will mich hier in allem Freimut &uBemn. Ich komme eigentlich zu #hnlichen Ergebnissen wie

Jochen Dieckmann vom Stidtetag. Das liegt auch daran, dafl wir im Stidtetag eine kleine Gruppe
gebildet haben - dieser Gruppe gehdrten der Kollege Bmgu,BugamsAachenundDanielsaus
Bonn an -, und diese Gruppe ist eigentlich sehr konstant geblieben und hat von sich aus 1990 ei-

ne Reihe von Ideen zur Fortfilhrung und Verbesserung der Gemeindeordnung entwickelt.
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Diese Gruppe war sich in den wesentlichen Elementen einig, aber sie ist dann mit ihren Vorstel-
lungen itn Stidtetag nicht durchgednmgen, weil der Stidtetag das Prinzip hat, daB es Zweidrittel-
oder Dreiviertelmehrheiten geben muB. Die SPD-Gruppe - Sie kennen dieses Dilemma - konnte
der Gruppe dann nicht folgen, auch einzelne h{[itglieder sind ihr nicht gefolgt.

Ich will das doch noch einmal aufgreifen, weil einige Elemente im Gesetz wiederkommen, die
wir damals entwickelt hatten. Erste Prioritiit: Der Rat bleibt oberstes Verwaltungsorgan, und die
Ratsperiode wird auf 6 Jahre erweitert.

Zweitens. Der HauptausschuB wird durch einen StadtausschuB ersetzt; das haben wir damals be-
reits vorgeschlagen, ich will auch ruhig sagen, daB ich das damals gemacht habe.

Drittens. Der hauptamtliche Oberbiirgermeister tritt an die Stelle der bisherigen Doppelspitze. Er
wird direkt von der Bevilkerung gewihit. Seine Amtszeit stimmt mit der Wahlperiode Giberein.

Ich will Thnen hier offen sagen, daB ich lange gezbgert habe, ob ich dieser Urwahl zustimmen
sollte, aber eigentlich aus Griinden der Loyalitéit meiner Partei gegeniiber, weil ich merkte, daB
es da groBen Widerstand gab. Letzten Endes hat das eine moralische Kategorie.

Ich finde es aus meiner Arbeit unertriiglich, daB die Partei, der ich mich verbunden fithle und in
der ich Mitglied bin, mit meinem Namen plakatiert, ich aber nach der Wahl alles, was die Birger
an mich herantragen, dem Oberstadtdirektor tibertrage. Das ist unmoralisch.

(Beifall)

Man gaukelt dem Biirger eine Macht- und Verantwortungsfiille vor, die der Oberblirgermeister
nicht hat. Darum denke ich mir, es mufl Urwahl sein, und die Doppelspitze muBl abgeschafft
werden. Das ist filr mich wirklich eine moralische Kategorie, wenn Sie so wollen.
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Aus meiner praktischen Arbeit, die ich nun seit 1975 leiste, sage ich einmal vielleicht mit Arro-
ganz, aber so, wie ich es filhle: Ich war dann immer besonders erfolgreich, wenn ich mich den
Teufel um die Kommunalverfassung geschert habe.

(Heiterkeit)

Das setzt sich eigentlich fort.

Ich will das ganz praktisch darstellen: Ein Bauldwe wollte eine Bergarbeitersiedlung abreiBien.
Ich habe mich vor solch einen AbriBbagger gestellt und hatte keinerlei Kompetenz dafiir,
keinerlei Rechtstitel. Aber die Bergarbeitersiedlung steht bis heute, und die laden mich zu jedem
Sommerfest ein. |

(Heiterkeit)

Oder ein anderes Beispiel, ganz aktuell: Rheinhausen. Ich glaube, daB ich die Wilnsche der
Stahlarbeiter von Rheinhausen formulieren konnte, jedenfalls zu groBen Teil, aber in der
Vorbereitung der Konferenz von 1988 im Bundeskanzleramt - hervorragende Ergebnisse. Die
Ergebnisse der Duisburg-Konferenz vor wenigen Wochen sind in einem internen Ausschufi
durch den Oberstadtdirektor vorbereitet worden. Ich habe damals an der Konferenz teilgenom-
men, der Oberstadtdirektor aber nicht, im Kanzerlamt 1988, jetzt wohl. Aber in der Ausfihrung
wird das Verwaltungsvollzug werden.

Gestembegegnetemiraufderka!hausu'eppedchhefvonKmpp,mdichﬁagteihn,wasder
Grund seines Besuches war. Na ja, Verwendung des Kruppgelindes - aber ich war drauBen. Das
ist Verwaltungsarbeit. Das geht aber nicht.

Ich glaube, diese Dinge sind politisch von einer solch hohen Brisanz, daB der Oberbirgermeister
da eingeschaltet werden miiBte. Das geht im Augenblick alles genau nach der Verfassung, aber
diese Verfassung hat eine Schieflage, und ich denke mir, sie kann so nicht weiter praktiziert wer-
den. ‘

Ich will zu diesen Elementen noch etwas sagen. Wie kommen wir zu 6 Jahren? Weil wir glauben,
man bekommt ¢inen Oberbiirgermeister nur dann dazu, daB er seinen Beruf aufgibt, wenn er
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auch eine gewisse zeitliche Dimension fiir sein Amt hat. Uns erschienen 6 Jahre als das Minde-
ste. Uns erschien aber ganz wichtig, daB sich seine Tatigkeit mit der Ratstéitigkeit im gleichen
Zeitraum vollzieht, daB also der Erfolg des Rats auch der Erfolg des Oberbiirgermeisters oder,
umgekehrt, sein Erfolg auch der Erfolg des Rats sein muB. Das erschien uns jedenfalls damals in
dieser Gruppe auBerordentlich wichtig.

Wir haben vor kurzem noch einmal aufgegriffen, ob wir uns emeut hierzu verstindigen sollten.
Der Meinungsprozef} innerhalb der SPD-Gruppe ist ja nicht abgeschlossen. Das ist auch
verstindlich, nachdem Hagener Beschliisse gefafit worden sind. Aber ich denke mir, gerade die
Beteiligung der Mitglieder an der Urwahl knnte ein Stimulans sein fiir die SPD-Gruppe, ihre
Position neu zu bedenken. Vielleicht denken doch die Mitglieder, die beriihmte Basis anders als
Funktioniire. Das sollte ein bichen Mut auch der SPD-Gruppe machen, so wiirde ich als deren
Mitglied sagen, hier neu anzufangen.

Um auf einen praktischen Vorschlag, ich glaube, des Fraktionsvorsitzenden einzugehen - wer
immer ihn gemacht hat -, halte ich jetzt den neuen Vorschlag, Urwahl zuzugestehen, aber die
Doppelspitze beizubehalten, fiir eine ganz ungliickliche Lésung. _

(Vereinzelt Beifall)

Das wiirde genau das, was ich eingangs sagte, VerantwortungsbewuBtsein und Veranwortungs-
fulle beim Oberbiirgermeister, noch weiter wegrilicken, und man wiirde diese moralische Kate-
gorie nur noch weiter vertiefen und unglicklich gestaiten.

Sie kennen das ja alle: Es ist natiirlich eine Illusion zu glauben, daB der Oberbiirgermeister wei-
terhin ehrenamtlich seine Funktion wahmehmen kann, daf} er die Ratssitzungen leitet und proto-
kollarisch repriisentiert. Die Zeit ist vorbei. Sie ist schon vorbei, wenn ein Oberbiirgermeister
linger als in England, also langer als ein Jahr, amtiert. Dann bricht einfach die Macht des Fakti-
schen ein, und der Birger orientiert sich an dem Mann, den er nun einmal plakatiert vorgestellt
bekommt, den er nun aber auch hiufig sieht, zu dem erKontaktund,wennesglngeht, auch Ver-
trauen hat.

Ich will das nicht weiter ausdehnen. Wir werden ja vielleicht noch diskutieren. Mein Pladoyer
wiire also noch einmal: Abschaffung der Doppelspitze, Urwahl fiir den Oberbiirgermeister und
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Vertrauen darauf, daB diese Gemeindeordnung reformfiihig ist und Wahrheit enthalten mu8. Das
erscheint mir auBerordentlich wichtig. Es darf nicht sein, daB Verfassungwirklichkeit und Ver-
fassungstext so weit auscinanderklaffen, wie es im Augenblick ist. Ich denke mir, im Augenblick
ist die Zeit fir eine Anderung reif.

(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Herzlichen Dank, Herr Oberbiirgermeister Krings! - Ich darf
jetzt Herrn Oberstadtdirektor a.D. Rossa bitten.

Rossa (Oberstadtdirektor von Kéln a.D.): Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe meinem Votum eine Uberschrift gegeben: Vierzehn nicht mehrheitsfithige An-
regungen zur Reform der Gemeindeordnung.

Erstens. Das wiire geboten: Vertagen Sie die Reform, lehnen Sie den Gesetzentwurf ab! Dieses
Gesetz ist als Placebo gedacht, die Zeit wird die richtige Therapie erzwingen. Die Verfassungs-
probleme der GroBstidte, der Vertrauensverlust der Politiker, ihre fachliche Uberforderung durch
die Sachprobleme und die Verdrossenheit der Bevdlkerung werden iiberall wachsen und sich
tendenziell auch dort einstellen, wo die Welt kommunalpolitisch noch in Ordnung zu sein
scheint. Ich prophezeie: Parteilose Wahlergruppen werden sich mehr und mehr organisieren.

Der Landtag sollte sich nicht dazu hergeben, die Bevdikerung (iber den Handlungsbedarf durch
ein Gesetz zu tiuschen, das trotz einiger populistischer Bonbons nur cin aktionistisches Alibit ist,
allerdings dazu geeignet, die akuten Verfassungsprobleme auf langer Zeit zu verkleistern. Ein
Reformchen jetzt wiirde die notwendigen Reformen auf Jahre blockieren.

Denn das ist offensichtlich: Der vorgelegte Entwurf entspricht nicht der Auffassung der Landes-
regicrung. Er 128t allerdings auch erkemmen, daB sic aus Parteirfison nicht bereit ist, sich zur Ret-
tung der Stadtdemokratie mit den betroffenen Stadtmachtigen zu streiten, die persdnlich den Ver-
fall der Gemeindeverfassung mit herbeigefiihrt haben und davon profitieren. Der Entwurf macht
auch deutlich, daB der Innenminister resigniert hat, nachdem seine Partei von ihm als richtig er-
kannte Reformanliegen bereits abgelehnt hat.
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Von ihm hétte ich allerdings gleichwohl erwartet, daB er sich kimpferisch und mit aller Kraft fiir
eine Reform eingesetzt hiitte, die er diesem Land schuldet, denn ungeschrieben ist das Kapitel,
das darstellt, inwieweit dieser Minister fiir die Verluderung der Gemeindeordnung in der Praxis
mit verantwortlich ist. Er habe zu lange weggeschaut, gestand er selbst §ffentlich. Wartlich er-
klérte er am 15. Mai 1991 bei einem Interview im "Kdlner Stadtanzeiger”: "Wir brauchen eine
ehrliche Gemeindordnung. Wir sind bisher nicht nach der bestchenden Kommunalverfassung
verfahren.” - Ein einmaliges Eingestindnis eines Innenministers!

Sein Verhalten hatte verheerende Konsequenzen, auch fiir mich. Er hiitte z.B. in Dutzenden von
Fillen Personalentscheidungen der Riite zugunsten unqualifizierter Parteibuchbeamter als
Rechtsbriiche beanstanden miissen, als Verstd8e néimlich gegen den § 49, eine Vorschrift in der
Gemeindeordnung, die fachliche Eignung und ausreichende Erfahrung fitr Stadtdirektoren und
Beigeordnete verlangt.

In dieser Situation wilre es besser, der Landtag liefle die seit Jahren mit ungeheufem Aufwand
betriebene Diskussion und darnit die Reform offen, bis sich die Tendenzen des Rechtsverfalls so
verstiirken, daB die notwendige Reform durchgesetzt werden kann.

Zweitens. Der Landtag selbst muB jede neue Gemeindeverfassung besser als bisher gegen Mif-
brauch schiitzen und verteidigen. Viele von Thnen habe es zugelassen, mit angesehen und in den
Gemeinden selbst mitgetragen, da8 die Gemeindeordnung als Gesetz jahrelang miBachtet wurde.

Der Landtag selbst sitzt bei dieser Reform auf der Anklagebank. Er hat in der Vergangenheit
schwere Fehler gemacht und damit den Geist unserer Gemeindeverfassung beschiidigt, die
durchaus eigene Qualititen hatte und hat. Die Vekitrzung der Wahlzeit der Hauptgemeindebeam-
ten und der Beigeordneten von 12 auf 8 Jahre, verbunden mit der Abwahimdglichkeit, war eine
Revolution zum Schaden der Stidte. Der "Wegwerfbeigeordnete" und die Auflésung der Hierar-
chie waren die Folge.

Wie soll man eine Verwaltung fiihren, wenn der eigentliche Dienstvorgesetzte der Spitzenbeam-
ten nicht der Verwaltungschef ist, sonder der Vorsitzende ciner Fraktion? Der furchtlose

Beamte an der Spitze war den Kommunalpolitikern im Landtag unertriiglich. Einer namlich, der
auf Recht und Gesetz vereidigt ist und nicht auf den Fraktionsvorsitzenden, einer, der dffentlich
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seine Meinung und die seiner Fachleute vortrigt, war ihnen im Wege. Der Landtag wolite ge-
schmeidige, windschiiipfrig angepaBte Parteivasallen, und er hat sie bekommen. Viele Spitzen-
beamte heute arrangieren sich, treiben wie die Qualle mit dem Strom. Ihre beste berufliche Le-
bensversicherung ist einfach: die Miichtigen unter den eigenen Parteifreunden zufriedenzustellen.
Wer das schafft, kann in Ruhe alt werden im Amt. Hitten Sie doch nur den Mut, sich in den
Stidten mit kreativen, gesetzestreuen, und unbequemen Menschen auseinanderzusetzen!

Ich rate Thnen also: Wenn Sie schon nicht den Oberbiirgermeister als vom Volk gewithiten Ver-
waltungschef durchsetzen kdnnen, dann verlingern Sie wieder die Amtszeit der Spitzenbeamten
auf 12 Jahre, und schaffen Sie die Abwahlmdglichkeit wieder ab. Sie diirfen hoffen, damit wie-
der bessere Spitzenkriifte gewinnen zu kdnnen.

Drittens. Wenn Sie die Unabsetzbarkeit des Hauptgemeindebeamten nicht wollen, dann sollten
Sie ihn auch von der Pflicht gemaB § 39 der giiltigen Gemeindeordnung entbinden, die ihn
zwingt, Beschliisse des Rats zu beanstanden, die das geltende Recht verletzen. Diese Beanstan-
dungen sind ohnehin weitgehend aus der Mode gekommen. Die Ratsmitglieder empfanden eine
solche Beanstandung als unverschimte "Entmilndigung des Pariaments” durch einen Beamten.
Ich habe das in meinen 12 Amtsjahren sechsmal praktiziert und durchgestanden - erfolgreich in
der Sache, mit bitteren Konsequenzen fiir mich persdnlich.

Politiker sind schwierige Arbeitgeber. Der Landtag sollte von Thnen abhiingige Beamte nicht
zwingen, sich gegen Sie als Dienstherm aufzulehnen. Die Kollegen haben sich, soweit ich sehe,
lingst arrangiert, sie driicken sich weitgehend um die Anwendung dieser Vorschrift.

Viertens. Weil es ja vorkommt, daB man sich von einem Spitzenbeamten, der sich nicht bewihrt
hat, trennen muB, sollten Sie statt der Abwahl die "Kiindigung aus wichtigem Grund” vorsehen.
Die ist allerdings justitiabel und schiitzt jeden vor der Willkiir der Fraktionsmichtigen. Das
wiederum schont die Gemeindekassen vor den horrenden Kosten, die mancherorts fiir Frithpen-
sionfire aufgebracht werden miissen. Ich sprach von den "Wegwerfbeigeordneten™.

Fiinftens. Stiirken Sie die Kommunalaufsicht als Rechtsaufsicht! Die hitte ich friher gern @iber-
haupt ganz abgeschafft. Heute weiB ich: Die Kommunalaufsicht ist unverzichtbar angesichts des
Durchgriffs der Parteien auf die Verwaltungstitigkeit, und zwar nicht durch Ratsentscheidungen,
also durch Rickholrechte, sondern durch ein System von Lohn und Strafe und Bedrohung, das
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alle leitenden Mitarbeiter der Verwaltung zu Fraktionsassistenten degradiert und von allen lei-
tenden Mitarbeitern Gehorsam auf Zuruf der Fraktionsmichtigen verlangt, die inzwischen so viel
EinfluB haben, daB sie das Fortkommen der Beamten in der Verwaltung bestimmen kénnen.

Ich habe das Phiinomen vor 10 Jahren "fraktionsunmittelbare Verwaltung” genannt. Die Fraktio-
nen haben sich in GroBstiidten Stibe als Nebenverwaltungen aufgebaut, die auf jeden beliebigen
Knopf in der Verwaltung driicken. Uber diesen Schmuddel breiten die Hauptgemeindebeamten
den Mantel des Schweigens - aus Scham, im Alltag aber ihre Not.

Sechstens. Kommunalaufsicht als Rechtsaufsicht funktioniert nicht im System von Filz und
Kliingel. Haben Sie doch den Mut, den Mifistiinden auf den Grund zu gehen, machen Sie Schlufl
mit dem Glaubenssatz, daB die politische Kumpanie die einzig wichtige Vertrauensbasis zur Er-
fiillung aller Staatsaufgaben sei! Das heifit konkret, daB Sie die Regierungspriisidenten nicht lin-
ger als "politische Beamte” definieren sollten. Das sind die Oberfinanzpriisidenten auch nicht,
und doch kénnen die Finanzminister damit vertrauensvoll zusammenarbeiten. Entpolitisieren Sie
die Institution Regierungsprisident! Damit verhindern Sie z.B., daB der Innenminister Mitarbei-
ter kontrollieren muB, die thn politisch kontrollieren und Macht Giber ihn haben - was ja schon
vorgekommen sein soll.

Siebtens. Stiirken Sie den Landesrechnungshof, und vertrauen Sie darauf, daB auch dessen Prisi-
dent oder Priisidentin ohne Parteibuchbindung effektiver und korrekter arbeiten wird! Ich rate
Thnen dringend dazu, und das ist mir sehr wichtig, seine Kompetenzen zu erweitern. Gliedern Sie
dem Landesrechnungshof eine nur dem Landespariament verantwortliche "Kommunale Personal-
priffungsstelle” an! Die Regierungspriisidenten haben insoweit vielfach ebenso versagt wie der
Innenminister. Lassen Sie jede Personalentscheidung der Riite bei der Einstellung von Stadt-
direktoren und Beigeordneten sowie auch die Bestellung von Geschiftsfilhrern oder Vorstands-
mitgliedern stadtischer Gesellschaften unter dem Qualifikationsaspekt von der Personalpriifungs-
stelle {iberpriifen! Etwas vergleichbares funktioniert zufriedenstellend im Schutz des Kredit-
wesengesetzes schon lange bei unseren Sparkassen. Sie milssen in den Stidten diese schamlosen
Beuteziige verhindern, mit denen sich Parteifreunde und koopezationswillige Oppositionelle
gegenseitig belohnen und auf hdchstem Niveau versorgen.

Es ist auch an der Zeit, daB sich die Staatsanwaltschaften um solche Machenschaften gehorsamer
Aufsichtsratsmitglieder kiimmern. Es ist ersichtlich und in der Fachliteratur dargestellt, daB es
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sich bei solcher Art Amterpatronage nicht selten um Untreue im Sinne des § 266 des Strafge-
setzbuches handelt.

Achtens. Die Glaubwiirdigkeit kommunaler Demokratie wird davon abh#ingen, daB sich die
Minner und Frauen wie Treuhidnder benehmen, denen das Volk Macht fiber menschliche
Schicksale, {iber gewaltige Vermdgen und Gewinnchancen anvertraut. Das heifit, der Landtag
muB mit der Gemeindeordnung sicherstellen, daB sich niemand im kommunalen Mandat die Pfo-
ten vergoldet. Und ich weiB, die ganz ungeheure Masse der Manner und Frauen in den Riten und
Bezirksparlamenten tut das auch nicht und hat absolut keinen Vorteil von der Schufterei fiir das
Allgemeinwohl. Die Bevdlkerungsmeinung ist insoweit sehr ungerecht. Wenige ruinieren hier
den Ruf aller. Abgeordnetenbestechung muB strafbar werden. Dazu gibt es eine Initiative im
Bundestag.

Die Mandatstriiger miissen uneigenniitzige Treuhiinder sein, und das muB streng iberprilft wer-
den; denn das ist dieGrundlage des Vertrauens, das wir dem Ehrenamt entgegenbringen. Das
konnen nicht "Menschen wie du und ich" sein. Die Ausrede ist unzuliissig.

Das ist natlirlich ein demokratisches Mengenproblem. Sie haben der Stadt K6ln 10 Parlamente
beschert. Das heiBt, das Dienstleistungsunternehmen K8In wird von 266 Parlamentariern gesteu-
ert - das ist mehr, als der Landtag hat.

Neuntens. Schaffen Sie die Liige des "ehrenamtlichen kommunalen Berufspolitikers” aus der

~ Welt! Verbieten Sie in IThrem eigenen Interesse das Doppelmandat in Gemeinde und Landtag!
Jedermann weiB, daB IThr Landtagsmandat als Vollberuf ausgestattet und vergiitet ist. Wer aber in
einer Grofistadt als Oberbiirgermeister, als Parteigeschiifisfiihrer, als Fraktionsgeschiifisfithrer
oder Fraktionsvorsitzender arbeitet, steht dem Landtag allenfalls mit Bruchteilen seiner Arbeits-
kraft zur Verfilgung und diffamiert damit Ihre Vergitung.

Zehntens. Suchen Sie nach Mﬁglichkciten, das ungeheure Machtgefiille zwischen den Frakti-
onsmiichtigen und den gewShnlichen Mandatstragern einzuebenen! In vielen Stadten mit klaren
Mehrheiten ist offensichtlich, daB die Parlamente von winzigen Minderheiten, oft nur von einem
Menschen gefithrt und kommandiert werden. Da erhebt sich die Frage: Wer eigentlich kontrol-
liert diese kleine Machtelite? Stadtdemokratie wird heute von vielen getragen, von ganz wenigen
gefiihrt.
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Es gehdrt zu meinen Lebensritseln, daB in einem freien Land so ungeheuer viele frei gewihite
freie Menschen dem politischen Anfithrer ihrer Seilschaften wie auf dem Kasernenhof gehor-
chen, sich schikanieren, aufbauen und korrumpieren lassen oder auch niedermachen lassen.
Gebraucht wird der miindige Abgeordnete. Zu viele lassen sich von den Machern zu Marionetten
machen, begnilgen sich mit der Teilhabe an einer Teilmacht, richten sich in einer windstillen
Ecke ein und unterwerfen sich in allen wirklich wichtigen Fragen, ohne oft auch nur gehért zu
werden.

Elftens. die Oberbiirgermeister und Biirgermeister unseres Landes sind zu bedauern. Sie leuchten
wie der Mond von dem gelichenen Glanz, der von den Kollegen ausgeht, die z.B. in den Stadt-
staaten bei gleichem Titel Ministerpriisidenten sind, anderswo Verwaltungschefs und zugleich
Ratsvorsitzende, mindestens aber Verwaltungschefs. Unsere hier sind die Geringsten unter allen
vergleichbaren Titelinhabern in deutschen Landen. Man enthebe sie endlich der Peinlichkeit, das
Amt viele Jahre ausiiben zu miissen, von diesem Amt damit wirtschaftlich abhliingig zu werden,
stindig iiberparteiliche Neutralitiit ausstrahlen zu miissen und dabei kiammheimlich doch perma-
nent Wahlkampf zu machen, der Bevilkerung den Machtinhaber vorgaukeln zu miissen und da-
bei doch immer every.bodys darling sein zu wollen, bemiiht, sich nur keine Parteifeinde zu ma-
chen, um mit hundert Prozent der Parteitagsstimmen wiedergewiihlt zu werden. Diese Eiertiinze,
jahrelang durchgehalten, beschidigen auf Dauer auch den besten Charakter. Kehren Sie deshalb
auch insoweit zurfick zum Geist der britischen Gemeindeordnung und verfiigen Sie, daB ¢in
Ratsmitglied nur auf ein Jahr zum Birgermeister gew#hit werden kann und daBl Wiederwah! aus-
geschlossen ist. Dann wird das hdchste kommunale Ehrenamt wieder zum Ehrenamt fiir einen
Menschen, der nicht als Wahlk&mpfer auf jeder Katzenkirmes tanzen mu8, und es wird eine Ehre
fiir viele Méinner und Frauen aus den Riten werden, fiir ein Jahr ihre Heimatstadt mit Wiirde zu
repriisentieren.

Nur Scheinprobleme sind die viel beschworenen Spannungen zwischen dem Oberbiirgermeister
und dem Oberstadtdirektor. WowﬁreschonemmalemObubﬂrgmexsteralsMachthaberWi—
derpart des Verwaltungschefs gewesen? :

Zwolftens. Halten Sie den Berufsbeamten in Ebhren! Nie war er so wertvoll wie heute. Mit seiner

staatlich geregelten Ausbildung garantiert er nach strengen Priffungen, daB er das, woflir er be-
zahlt wird, anch kann. Er ist ein Bollwerk gegen unqualifizierte Seiteneinsteiger.
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Dreizehntens. Das groSite Elend der 5ffentlichen Verwaltung ist die parteipolitische Amterpatro-
nage. Der Entwurf 148t insoweit jede GegenmaBnahme vermissen. Obwohl Amterpatronage Ver-
fassungsbruch ist, wehren sich heute weder die Personalvertretungen noch die Gewerkschaften
des &ffentlichen Dienstes dagegen. Die demotivierende und destruktive Kraft der nicht leistungs-
gerechten Beftrderung ist bedriickend. Auch fiir die Benachteiligung der Frauen ist die Patro-
nage eine wichtige Ursache.

Vierzehntens. Viele Reformgegner wiiren von Neuregelungen persdnlich betroffen. Man kann sie
nicht zwingen, den Ast abzuséigen, auf dem sie sich eingerichtet haben. Ich habe dafiir durchaus
Verstindnis. Ein hilfreicher, alle Interessen beriicksichtigender Gedanke wire, eine lange Uber-
gangszeit fiir die neue Gemeindeordnung dergestalt zu erméglichen, daB es jeder Gemeinde frei-
gestellt witrde, 10 Jahre lang, also {iber zwei volle Wahlperioden bei der geltenden Gemeinde-
ordnung zu bleiben oder auf die neue Verfassung {berzugehen. Das wiltrde manche persdnliche
Hirte vermeiden helfen.

Meine Anregungen sind utopisch, ich weiB es, nicht utopischer allerdings als die Gedanken von
Professor Banner. Ich wiinsche Ihnen, den Minnern und Frauen des Landtags, daB Sie sich die
innere Freiheit nehmen knnten, bei der Reform der Gemeindeordnung von threm vornehmsten
Recht Gebrauch machen, nfimlich niemandem, nur Threm Gewissen verantwortlich zu sein - ein
Recht, daB ich als Staatsbirger als Thre Pflicht begreife. |

Als Kind des Ruhrgebiets danke ich Ihnen mit einem herzlichen, parteitibergreifenden Gliickauf.
(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Herzlichen Dank, Herr Rossa! - Ich darf jetzt Herr Stadtdirektor
Dr. Fingerhuf bitten.

Dr. Fingerhut (Stadtdirektor, Velbert): Dem Dank fiir diec Anhdrung schlieBe ich mich an, in-
dem ich Thnen versichere, nicht all das vorzutragen, was ich Ihnen als schriftliche Stellungnahme
zugeleitet habe. Wenn Sie es lesen, freut es mich. -
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Der Innenminister verdient Lob fiir den Mut, mit dem er eine solche Breite der Sffentlichen Dis-
kussion ermdglicht hat. Soweit in diesem Zusammenhang und hier bislang Leitziele einer neuen
Gemeindeordnung @iberhaupt diskutiert wurden, stimme ich diesen zu. Fiir die vorgeschlagenen

Losungen gilt dies allerdings nur noch uBerst eingeschréinkt.

Kennzeichen der Reformdiskussion sind Probleme einer konkret gelebten Gemeindeordnung, die
in ihrer realen Giite mit Theoriemodellen verglichen wird, die von verschiedensten EinfluBlinter-
essen gepriigt sind und deren Funktionsfhigkeit noch nicht einmal in zu fordernden Planspielen
oder im Rahmen eines Experimentierklauselparagraphens zum geltenden Gesetz nachgewiesen
ist. Da abgesehen von der Einheit in der Kritik cine die kommunale Landschaft befriedende Ge-
staltungsmehrheit fiir eine konkrete Alternativfassung nicht in Sicht ist, besteht fir die Diskus-
sion die Gefahr von rein destruktiven Allianzen. Diese Gefahr droht einer Gemeindeordnung mit
einer zwar jungen, aber demokratischen Tradition, die aber immerhin ebenso alt ist wie die der
Bundesrepublik selbst, mit einer demokratischen Tradition, die strukturell leistungsfihige Stidte
hat entstehen lassen, auf die wir stolz sein kdnnen. Die demokratischen Strukturelemente einer
Gemeindeordnung, die an einem solchen Ergebnis teilhaben, wirft man nicht ohne Not @iber
Bord.

Unsere Gemeindeordnung muB sich an zwei Hauptzielen orientieren. Erstens muB sie die Teilha-
be an der demokratischen Willensbildung stirken, zweitens muB sie dem Dienstleistungskonzern
Stadt ein leistungssteigerndes kommunales Mangement ermdglichen.

Eine im Jahr der kommunalen Demokratie entstandene Reform kann nach meiner Uberzeugung
deshalb nicht in der Aufgabe cines filr demokratische Strukturen jedweder Art prigenden Ele-
ments, niimlich der diese beiden Zielsetzungen widerspiegeinden Gewaltenteilung zwischen eh-
renamtlicher und hauptamtlicher Tatigkeit liegen. Zum einen darf nicht ohne Beriicksichtigung
bleiben, daB die kommunale Ebene ihr Selbstverstindnis im wesentlichen aus einem parlamenta-
risierten Weltbild zieht. Dieses Weltbild dilrfte kaum rlickgestaltbar sein. Wer das Rad der De-
mokratie nicht zurtickdrehen will, sollte die Aufgabe, die Kommunen als dritte Saule des Staates
 stirken, deshalb auch in der Stiirkung demokratischer Strukturen und nicht in deren Beseiti-
gung suchen. '
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Die Gewaltenteilung zwischen Rat und Verwaltung hat dariiber hinaus auch eine effizienzstei-
gernde Funktion, bezogen auf diese eben genannten beiden Ziele im Sinne von Kompetenzklar-
heit und Kompetenzzuordnung.

Es ist deshalb zu begriiien, daB die Abschaffung-der Doppelspitze im von der Landesregierung
vorgelegten Entwurf keine Rolle mehr spielt. Weil indessen in der Vergangenheit die Probleme
der inneren Kommunalverfassung an der Erbrterung der Frage der Doppelspitze festgemacht
wurden und weil im F.D.P.-Entwurf mit dem durch Urwahl zu withlenden Biirgermeister, der
keine besonderen Qualifikationen besitzen muB, "Restbestinde" dessen, was personell bei Ab-
schaffung der Doppelspitze angestrebt war, enthalten sind, méchte ich auch im Hinblick auf die
von der CDU gefiihrte Diskussion um ein Volksbegehren auf diesen Komplex noch niiher einge-
hen.

Zur Diskussion um das Volksbegehren: Um die Oberflichlichkeit dieses populiiren gedanklichen
Ansatzes innerhalb einer parlamentarischen, und zwar repriisentativen, Demokratie wie der unse-
ren deutlich zu machen, mdchte ich darauf hinweisen, daf jede Frage nach einer méglichen Ur-
wahl des Biirgermeisters vom Biirger angesichts des von ihm empfundenen Defizits an demo-
kratischen EinfluBm&glichkeiten natiirlich mehrheitlich mit Ja beantwortet werden diirfte. Dies
diirfte allerdings fiir die Frage nach einem Bundeskanzler ebenso gelten wie fiir die nach einem
Bundestags- oder cinem Bundespriisidenten.

Wer diesem Gedankengang innerlich zustimmt, miiBte sich vorstellen kdnnen, wie es denn bei
einer Frage nach zusitzlicher Urwahl des Oberstadtdirektors anssihe. Mit Sicherheit aber wiirde
eine hinter die Frage nach der Uwahl gestellte Frage, ob auf kommunaler Ebene Verwaltung und
Politik strikt getrennt bleiben oder getrennt werden sollen, von den Bitrgern mehrheitlich mit Ja
beantwortet. Gleiches diirfie filr die anschlieBend zu stellende Frage gelten, ob die jeweiligen In-
haber der politischen und Verwaltungsfunktionen Qualifikations@iberpriiffungen standhalten maf-
ten. Kurz: Die Fragestellung eines Volksbegehrens bestimmt die Antwort.

Ich darf zur Doppelspitze in der Sache zuniichst vollinlﬁl-ﬂich auf den den schriftlichen Unterla-
gen beigefiigten Aufsatz Bezug nehmen und im vorliegenden Zusammenhang dabei zwei Thesen
in Erinnerung rufen.
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Zwischen ehrenamtlicher "politischer” Tétigkeit auf der Ebene der Kommunalverwaltung und
hauptamtlichem Management besteht aus der Natur der Sache heraus ein Spannungsverhilitnis.
Dieses Spannungsverhiltnis 148t sich allenfalls in den Hinterkopf einer Person verweisen. Im
iibrigen sollten wir uns bei unserer Neigung, in schwierigen, spannungsreichen Situationen nach
einem starken und dann berithmten Mann zu rufen, fragen, was es fiir die Demokratie bedeutet,
wenn sich dieser Biirgeranspruch personifiziert auf eine Person und nicht mehr auf den letztlich
zustindigen Rat richtet, der damit dem Bilrger tendenziell iiberfllissiger erscheinen wird als jetzt.
Die damit verbundene Motivation der einfachen Ratsmitglieder diirfie uns einen dhnlichen
AderlaB, bezogen auf die Zahl der kommunalpolitisch engagierten Biirger, bescheren wie die
kommunale Neugliederung.

Ehrlicher ist es deshalb nach meiner Uberzeugung, den unterschiedlichen Funktionen - einerseits
Politik, andererseits Verwaltung - auch zwei Funktionstriiger zuzuordnen, also eine politische
Spitze und eine Verwaltungsspitze vorzusehen.

Beide Teilfunktionen gilt es weiterzuentwickeln, und zwar die politische Seite m Richtung auf
ein Parlament, die professionelle Verwaltung in der Richtung, daB ihr eigene effektivititsstei-
gernde Gestaltungsspielriume geschaffen werden.

Was den Wahlmodus und die Qualifikation der jeweiligen Funktionstriiger angeht, so ist inner-
halb der Doppelspitze die Urwahl des Birgermeisters als Vorsitzenden des Rates sicherlich er-
wiigenswert, denn sie stirkt die Identifikationsmdglichkeit des Bitrgers mit seinem politischen
Repriisentanten und stiitzt damit, auch wenn er nicht alle Einfliisse erhilt, dessen Integrations-
kompetenz im politisch-parlamentarischen Abstimmungsproze8 des Rates und seiner Gremien.

Andererseits steht eine modemne Kommunalverwaltung als Dienstleistungsunternehmen vor Her-
ausforderungen, angesichts derer an einem wie immer zu definierenden Qualifikationserfordernis
fur den Hauptverwaltungsbeamten und die Beigeordneten unbedingt festgehalten werden muB.
Bei Aktiengesellschaften oder GmbHs, auch in stidtischer Hand, wird das, bezogen auf die Ge-
schaftsfihrung, niemand grundsatzlich in Frage steilen wollen. Hier wie in einem weiteren Bei-
spiel handelt es sich um anerkanntermaBlen fortentwickelte Handlungsformen von ursprilnglicher
Verwaltung. Derzeit wird das Sparkassengesetz novelliert. Warum wohl wird dort die Abschaf-
fung der Doppelspitze von Vorstandsvorsitzendem und Verwaltungsratsvorsitzendem nicht dis-
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kutiert und das Qualifikationserfordernis fiir den Vorstand nicht in Frage gestellt? Das liegt auf
der Hand: weil der Wettbewerb bundesweit effiziente, konkurrenzfihige Strukturen erzwingt.

Axf diese Effizienz aber hat der Biirger, der alles bezahlen muB, auch bei Monopolstrukturen, al-

so auch bei der Kommunalverwaltung Anspruch. Dafiir aber ist eine Urwahl keineswegs die op-
timale Absicherung.

§ 42a des Regierungsentwurfs regelt den GemeindeausschuB. Gegen eine Weiterentwicklung des
Hauptausschusses zum GemeindeausschuB in dem Sinn, daf bisherige Ratskompetenzen zur
Letztentscheidung auf einen nach bisherigen Regeln 6ffentlich bzw. nichtdffentlich tagenden
Gemeindeausschuf delegiert werden, ist aus der Sicht einer effektiveren Verwaltung nichts ein-
zuwenden.

Mindestens ebenso wichtig diirfte aber auch eine Kompetenzstiirkung fiir Fachausschisse inner-
halb eines ihnen vom Rat vorgegebenen Fithrungsrahmens sein.

Konfliktverschirfend wirkt die Errichtung des Gemeindeausschusses durch die Aufgabe der Fiih-
rungstrennung und Funkﬁonstrenmmg zwischen der vorbereitenden und ausfiihrenden hauptamt-
lichen Verwaltung einerseits und der ehrenamtlichen Verwaltung als Entscheidungs- und Kon-
trollinstanz andererseits. Die Kompetenz der hauptamtlichen Verwaltung, alle Sitzungen vorzu-
bereiten, wird nfimlich nach dem Entwurf aufgegeben.

Nicht nur aus der Sicht der hauptamtlichen Verwaltung besteht damit die Gefahr, da8 die mei-
nungsvorbereitende Stellungnahme, die in einem sinnvollen Proze8 das Spannungsverhiiltnis
zwischen Verwaltung und Politik fruchtbar zur Meinungsoptimierung fithren kann, bereits frith-
zeitig von bestimmten Mehrheiten im Stadtrat abhingig gemacht werden soll.

Hinter der vorgeschlagenen Regelung mag die Absicht stehen, "dem Primat der Politik endgtiltig -
Geltung zu verschaffen". So weit, so gut. DaB es demokratische Politik sein soll, wenn die glei-
chen Personen im GemeindeausschuB die Entscheidung vorbereiten, deren Vorbereitungsqualitat
sie nachher als Mitglieder des Rates selbst kontrollieren, wird wahrlich nicht klar. Dem Grund-
satz der Trennung von Vorbereitungs- und Entscheidungs- bzw. Kontrollkompetenz wird so
nicht entsprochen. Kommunale Effizienz dirfte dieses Verfahren kaum steigern, sonst wéren bei
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Aktiengesellschaften im privaten Bereich die Vorstiinde lingst Mitglied ihres eigenen Aufsichts-
rats.

In diesem Zusammenhang wiire auch zu den Stichworten "nicht &ffentlich ausgetibtes Riickhol-
recht des Stadtausschusses" und "Politikverdrossenheit” zu fragen, ob bei Betrachtung der
Kommunalverwaltung bisher eher ein Zuviel oder ein Zuwenig an Politisierung seitens der Bilr-
ger beklagt wird. Auf die kommt es letztlich an. Soweit ich die Diskussion bisher tberblicke,
wird cher bemiingelt, daB die Politik zuviel EinfluB auf die Teile, die aus Sicht der Biirger nicht
zu politisieren sind, ausiibe als umgekehrt.

Der Umstand, daB der GemeindeausschuB im Prinzip nicht ffentlich tagt, geriit darliber hinaus
in Konflikt zu den Anforderungen, die aus der Sicht der Demokratic und Bilrgerbeteiligung an
die Tatigkeit des Rats und seiner Ausschiisse zu stellen sind.

Im Ergebnis meine ich deshalb, daB die vorgeschlagene Regelung kontraproduktiv zur Notwen-
digkeit ist, kommunalpolitische Strukturen transparent zu machen und sie in ihren Problemit-
sungsfihigkeiten zu stirken.

Mein Vorschlag: Die Probleme sind vermeidbar, wenn dem in nichtdffentlicher Sitzung tagenden
GemeindeausschuB keine Entscheidungskompetenzen oder die bisherigen Entscheidungsvorbe-
reitungen der Verwaltung verdriingenden und diese verdeckenden Vorbereitungskompetenzen
eingeriumt werden, sondern wenn hier ein die Ratsentscheidungen ausschlielich vorbereitendes
Gremium geschaffen wird, in dem man sich, was leider bei ffentlichen Sitzungen - man mag das
bedauemodernicht:kaumderFall ist, noch ein offenes Wort zwischen den Fraktionen génnen
kann. Einem formalisierten und nicht im Graubereich agierenden Gremium kdnnte diese Kompe-
tenz zur konsensbildenden Beratung zugeordnet werden, ohne daB hierdurch kommunalverfas-
sungsrechtliche Verwerfungen ausgeldst werden.

Parallel hierzu sollten den Fachausschiissen innerhalb elm vom Rat vorgegebenen Entschei-
dungsrahmens entsprechend dem in der Verwaltung zu entwickelnden Budgetdenken verstiirkt
Letztentscheidungskompetenzen iibertragen werden, um den Rat zn entlasten.

Zum Thema Riickholrecht: Ob einer klaren Aufgabentrennung das zugunsten des Rats beste-
hende Riickholrecht dienlich ist oder nicht vielmehr als ein Instrument zur jederzeitigen
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"politischen" Einmischung miBbraucht werden kann, solite Gberdacht werden. Da es allerdings
auch fiir eine Verwaltung ausgesprochen hilfreich sein kann, ihre Uberlegungen mittelbar an po-
litischer Akzeptanz messen zu lassen, die am ehesten durch ein Votum der von dieser politischen
Aktzeptanz abhfingigen Politiker zum Ausdruck gebracht werden kann, sollte auf ein Riickhol-
recht nicht grundsitzlich verzichtet werden. Um das Réickholrecht jedoch eindeutig in Richtung
auf eine politische, nicht etwa parteipolitische Einmischung zu qualifizieren, sollte in Betracht
gezogen werden, seine Ausiibung an eine qualifizierte Mehrheit zu binden.

Die Aufgaben, vor denen die Kommunalverwaltungen in Zukunft zur Bewilltigung der Probleme
der Daseinsvorsorge stehen, sind vielfiiltig. Das Instrumentarium, das die Kommunalverwaltung
zur Verfligung haben mub, ist in Planspielen und mit Hilfe von Experimentierklauseln weiterzu-
entwickeln. ‘

Lassen Sie mich fiber die beiden diskutierten Punkte hinaus abschlieBend zu den Rahmenbedin-
gungen, innerhalb derer dies geschehen muB, thesenartig folgendes fordern:

Zur Steigerung der Effektivitit der Kommunalverwaltung milssen eigenverantwortete Wirt-
schaftsspielriiume zur Verfligung stehen. In Anlehnung an Diskussionen zur Budgetverantwor-
tung innerhalb der Verwaltung und im Verhilltnis zwischen Verwaltung und Rat muB gefordert
werden, daB die Sichtweise des Landes gegenliber den vom Land manchmal nur als verlangerter
Arm des Landes statt als dritte S#ule des Staates geschenen Kommunen insgesamt in gleichem
Sinn zu revidieren ist. Das ist der Gedanke des Tilburger Modells auch in diesem Verhiltnis.

Es ist zu fordern, daBl zwischen Land und Kommunen generelle Vereinbarungen tiber Ziele und
Kontrollmechanismen, bezogen auf die Zielerfilllung, aufgestellt werden, die alle Zweckzuwei-
sungen und zugleich die mit der Vergabe von Zweckzuweisungs- und Mischﬁnanziermgmitteln
verbundenen Bfirokratien abschaffen.

Im Zusammenhang mit dem Abbau von Biirokratie und Regelungsdichte ist weiter darauf hin-
zuwirken, daB im Hinblick mﬂ'verwalﬂmgsgingelnchﬂasseuadRahmmvmschﬁﬁenlmdBem-
tungsvorschriften eine wesentliche Vereinfachung durchgesetzt wird. Sie sollten deshalb den
Mut haben, entsprechend dem BeschiuB des Priisidiums des StAdte- und Gemeindebundes Nord-
rhein-Westfalen, der in der Anlage den Ausfithrungen beigefigt ist, ein Moratorium fiir alle
Standards zu beschlicBen.
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Unser Ziel muB es sein, die vierzigjahrige Tradition einer demokratischen Selbstverwaltung in
unserem Land, die starke Stédte uneingeschriinkt hervorgebracht hat, durch solche Rahmen-
bedingungen, die {ibrigens kein Geld kosten, zu fSrdern. Diese Rahmenbedingungen haben nach
meiner Uberzeugung einen hoheren Stellenwert als viele Diskussionsbeitrige, auch der von mir
erbetene zur internen Struktur der Kommunen.

(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Herzlichen Dank, Herr Dr. Fingerhut! - Ich darf jetzt Herm Dr.
Obst bitten, insbesondere zur Frage der Verbesserung der Biirgerbeteiligung etwas zu sagen.

Dr. Obst (Initistive Demokratie Entwickeln - IDEE - e.V.): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren! Ich danke zuniichst fiir die Einladung. Die Initiative Demokratie Entwickeln ist eine
{iberparteiliche Organisation in Form eines gemeinniitzigen Vereins mit dem satzungsmaBig ver-
ankerten Ziel der Férderung der direkten Biirgerbeteiligung an der Politik. Soweit zur Informa-
tion. '

Von dieser Zielsetzung her begriifen wir es, daB im Rahmen der neuen Gesetzesinitiative das
Biirgerbegehren und der Bilrgerentscheid in die Gemeindordnung aufgenommen werden sollen.
Es giibe noch zu einer ganzen Reihe anderer Punkte etwas zu sagen. Auch aus unserer Sicht gibt
es durchaus im Bereich der eigentlich repriisentativen Demokratie vieles zu verbessern an direk-
ter EinfluBnahme. Hierauf will ich aber jetzt im miindlichen Vortrag jedenfails nicht eingehen,
sondern nur auf die Gestaltung des § 17 b, Birgerbegehren und Borgerentscheid.

Es hat, wenn man in die einzelnen Kommunen hineinhdrt, dort eine groBe Diskussion dar{iber
gegeben und auch einen groBen Skeptizismus; das muB man hier offen sagen. Eigentlich war das,
was dazu an Randbemerkungen gekommen ist, viel zu positiv in dem Sinne, daB es meines Er-
achtens nicht den realen Diskussionsstand widerspiegelt.

Ich m&chte daran erinnern, daB wir ein paar wichtige Ereignisse in der letzten Zeit hatten, die mit
dieser Frage des Bilrgerbegehrens und des Bilrgerentscheids mZusammenhang stehen. Ich
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erinnere etwa an die Forderung des Herrn Bundesprisidenten von Weizsicker, der immer wieder
bei vielen Gelegenheiten eine hohere Biirgerbeteiligung an der Politik anmahnt, auch in
veriinderten institutionellen Formen, zur Bekéimpfung der Politikverdrossenheit. Ich erinnere
auch an die jetzt gerade durchgefithrte Mitgliederbefragung der SPD, die ja nicht nur eine Sache
einer einzigen Partei war, sondern durchaus in anderen Parteien eine Resonanz gewonnen hat.
Auch das ist im Grund der Gedanke: Wie kann man das plebiszitire Element in unserer
Demokratie zum Tragen bringen?

Insofern méchte ich dem Regierungsentwurf bestiitigen, daB er im Trend liegt. Wenn ich "im
Trend" sage, dann meine ich das nicht im Sinne von Mode, die heute kommt und dann wieder
vergeht, sondern ich glaube, es ist ein objektiver Trend, es gibt gewisse objektive Ursachen, die
diese Entwicklung begiinstigen und auch zwingend fordern.

Hier méchte ich den Bogen schlagen zu dem, was mit so eindrucksvollen Worten Herr Ober-
stadtdirektor Rossa gesagt hat. Wir haben heute eine Situation in den Stadtpariamenten, wo die
repriisentative Demokratie zunehmend von der Parteienwirtschaft und Parteibuchwirtschaft auf-
gefressen wird. Aus dieser Sicht sehe ich es keineswegs als einen Angriff auf die einzelnen Ab-
geordneten, wenn man neben der repriisentativen Entscheidung nunmehr auch eine direkte Bir-
gerentscheidung zuléBt. Man stellt vielmehr neben die Loyalitiit und den Machtkern der Partei-
enwirtschaft der wenigen, wie wir gehdrt haben, teilweise des einzelnen, der in den Fraktionen
das groe Wort hat, einen anderen Macht- und Entscheidungspol, der auch dem Abgeordneten
selber einen groferen Entscheidungsspieiraum erbffnet. Der Abgeordnete hat mehr Mdglichkei-
ten, sich fraktionellen Zwiingen zu entziechen unter Berufung darauf, daB hier auch das Wort des
Volkes, der Biirger in der Kommune zum Tragen kommen kann, wenn man die dort vorhandenen
Auffassungen groblichst verletzt.

Dies nur zur allgemeinen Diskussion. Man kdnnte sicherlich trefflich weiterdiskutieren. Ist es
{iberhaupt sinnvoll, die Biirger zu beteiligen? Dann haben wir aber ecine ganz andere Diskussion
als die ber diesen Gesetzentwurf. Deshalb mdchte ich an dieser Stelle abbrechen. Ich sage, es ist
grundsitzlich gut, daB hier etwas in den Entwurf der neuen Gemeindeordnung hineingekommen
ist.

Aber man muB sich natirlich sehr detailliert anschanen, wie effektiv das Mittel dort ausgestaltet
ist. Wir haben eben von Herrn Dr. Becker gehort, daB in Baden-Wiirttemberg, das ja im Gesetz-

1
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gebungsverfahren der Vorreiter war, dieses Instrument in der Praxis tatsichlich nicht die Rolle
spielt, die ihm zuniichst politisch zugedacht war. Da weise ich darauf hin, da8 es eine Frage der
Ausgestaltung ist, wie biirgerfreundlich dieses Instrumentarium gesetzlich verfaBt wird. Sie kén-
nen die Bilrgerbeteiligung sehr restriktiv regeln, daB sie auf dem Papier steht, daB sie eine Fei-
genblattfunktion austibt, und Sie kénnen sie so regeln, daB sie effektiv handhabbar und erleich-
tert wird. Es gibt einen sehr weiten Gestaltungsspielraum.

In diesem Punkt méchte ich der CDU-Fraktion zustimmen, die gesagt hat: Was niitzt es, wenn in
die neue Gemeindeordnung ein Instrumentarium hineingeschrieben ist, das absehbar nicht effek-
tiv ausge(ibt werden kann? Ich will nicht in dieser Pauschalitiit sagen, daB es so ist, aber man
sollte sich auf alle Fille hiiten, ein nicht realisierbares, bedeutungsloses Instrument als eine groBe
Innovation auszugeben und in die Gemeindeordnung zu schreiben. Diesen Gedanken will ich mit
drei Punkten erginzen, die ich als Kemprobleme sehe.

Das erste ist das Einleitungsquorum in § 17 b Abs. 4. Hier ist das Bairgerbegehren geregelt. Es
heiBt, daB in der ersten Stufe zunichst ein bestimmter Teil von Biirgem zusammenkommen muB,
um eine wichtige politische Frage dem allgemeinen Volksentscheid zn unterwerfen. Es findet al-
so eine Art - ich mchte es mit einem Schlagwort so nennen - Relevanzkontrolle statt. Was wird
berhaupt zur Abstimmung vorgelegt? Nicht jeder kann in den Biirgerentscheid hineingehen. Es
muB zuniichst in einem Vorverfahren ilber eine Art politischer primaries eine Vorentscheidung
getroffen werden; das ist dieses Biirgerbegehren. Da sagt der Gesetzentwurf, es miissen 10 % der
wahlberechtigten Birger dieses Biirgerbegehren unterstiitzen.

Das halte ich fiir auBerordentlich problematisch. Wenn wir dieses Blirgerbegehren als eine Rele-
vanzkontrolle verstehen, gibt es aus meiner Sicht keinen Grund, die Relevanzkontrolle anders zu
gestalten als in der repriisentativen Demokratie, wo wir die Fiinfprozentschranke haben. Wer
diese Filnfprozenthiirde bei Wahlen {iberspringt, kann seine Meinung im Parlament zur Abstim-
mung stellen. Warum soll gerade im Bereich der direkten Demokratie eine andere Relevanz-
schwelle eingebaut werden? Das aber nur als eine theoretische Infragestellung.

Es gibt auch einen Gesichtspunkt der Praktikabilitiit. Wir haben in groBen Kommunen das Pro-
blem, daB eine Beteiligung von 10 % der Biirgerschaft schon sehr, sehr schwer zu erreichen ist.
Mir liegen empirische Untersuchungen vor, wonach die Aktivitiitsrate, d b. die Relation aktiver
Biirger i Verfahren des Biirgerbegehren und Bilrgerentscheids, reziprok abnimmt zur Grfie der
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Kommune. Bei Biirgerentscheiden ist es so, daB in Baden-Wiirttemberg sich in kleinen Kom-
munen mit weniger als 10.000 Einwohnern 62 % der Bevlkerung im Schnitt beteiligt haben, in
Kommunen mit tiber 100.000 Einwohnern nur noch 40 %. Das hat objektive Ursachen, zu denen
ich hier nichts weiter ausfiihren kann. Sie kennen alle als in der Politik Tatige das Problem, daB
es in einer groBen Kommune tatstichlich schwieriger ist, eine groBe Menschenzah! in Bewegung
zu setzen, als in einer kleinen Kommune.

Daher finde ich, findet die IDEE die generelle Zehnprozenthiirde fiir das Einleitungsquorum fiir
zu starr und zu hoch. Gerade in groBen Kommunen machen Sie damit die direkte Demokratie
voraussichtlich unméglich und ineffektiv.

Wir schlagen statt dessen eine Regelung wie in Baden-Wiirttemberg vor, wo abgestuft wird je
nach GemeindegriBe, und zwar nach dem Gesichtspunkt, je groBer die Kommune, um so gerin-
ger muB in Prozentsitzen das Erfordemis der Beteiligung auf der Stufe des Bilrgerbegehrens
sein. Ich meine, man kann das herabsetzen pro 10.000 oder 100.000 Einwohner, so da88 nachher
bei groBen Kommunen 4 oder 5 % erreicht werden. Mankanndasauwederingﬁhrﬁcnpmzent-
stitzen festlegen oder in absoluten Zahlen. Jedenfalls zu den 10 % geht meine Prophezeiung, die

nicht vom Himmel fiillt, sondern auf praktischen Erfahrungen beruht, dahin, dafi das Instrument
des Biirgerbegehrens und des Biirgerentscheids ein totgeborenes Kind sein wird.

Wir haben einen Katalog von Ausschiuigriinden, der in seiner Aligemeinheit durchaus nicht un-
fiblich ist. Es gibt ja in Deutschland eine lange Tradition dessen, was man traditionellerweise
ausnimmt von der Biirgerbeteiligung, insbesondere alles, was sich um das Haushaltsrecht im en-
geren Sinn dreht.

Ein kleiner Exkurs: In der Schweiz wird es genau umgekehrt gesechen. Dort ist das ja der Kern
der direkten Demokratie, dort erhShen sich sogar die Biirger ihre Steuern auf diesem Weg.

Aber so weit will ich gar nicht gehen, ich will nur darauf hinweisen: Es gibt in den Auschlu-
griinden einen schr problematischen Abs. 5 Nr. 5, wo es heift, daB ausgenommen sind vom Ver-
fahren des Blirgerentscheides "Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfah-
rens ... zu entscheiden sind ...". '
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Ich wende mich gegen die Formulierung "zu entscheiden sind", weil sich das verstehen 148t als
im Rahmen einer potentiellen Eignung, Gegenstand eines Planfeststellungsverfahrens zu sein.
Heute kann fast jede politische Frage irgendwie Gegenstand eines Planfeststellungsverfahrens
werden, sei es eines wasserrechtlichen Verfahrens, eines abfallrechtlichen Verfahens, eines Fla-
chennutzungsplans, eines Bebauungsplans. Wenn Sie alles herausnehmen, was Gegenstand eines

solchen Planfeststellungsverfahrens sein kann, dann bleibt fast nichts mehr iibrig fiir den Biirger-
entscheid.

Ich habe mich bei den Herren des Innenministeriums kundig gemacht, die uns freundlicherweise
im Vorfeld eingeladen hatten. Die sagten: So verstehen wir diese Aussage nicht, wir verstehen
sie so, daB ein Planverfahren selber nicht Gegenstand der Abstimmung sein kann. - Soweit villig
d"accord! Aber dann, meine ich, sollte man es auch klarer regein, etwa wie iri Schleswig-
Holstein; dort findet sich die Formulierung: "Die Aufstellung, Anderung oder Aufhebung von
Pléinen eines Planverfahrens unterliegt nicht der Birgerabstimmung”. Das ist etwas anderes, als
wenn man sagt: jede Frage, die irgendwie geregelt werden kanmn ...

Ich sehe da ein groBes Feld fiir zuktinftige Rechtsstreitigkeiten, womit man alles an Blirgerbe-
gehren - wenn man es wollte -, was miBliebig ist, kaputtmachen kann.

In der Geschichte der direkten Demokratie gibt es ja einige Erfahnungen in der Weimarer Re-
publik. Sie sind, wenn man sie genau anschaut, keineswegs so negativ, wie sic immer dargestellt
werden. - Hitler ist ja mit dem Mittel der direkten Demokratie Qibrigens nicht durchgedrungen.
Aber das nur am Rande. - Aber es hat in der Weimarer Republik tatsiichlich andere Erfahrungen
gegeben, z.B., daB die Bestimmung "keine Abstimmung Gber Fragen des Haushaltsplans” sehr,
schr weit ausgelegt wurde. Nachher hat man gesagt, eine Abstimmung {iber jede Frage, die fi-
nanzielle Konsequenzen habe, sei ein Eingriff in den Haushaltsplan und damit unzulfissig.

Ich sehe hier bei dieser Formulierung; daB nicht Gegenstand eines Abstimmungsverfahrens sein
kann, was geeignet ist, Gegenstand eines Planfeststellungsverfahrens zu sein, dieselbe Gefahr,
daB némlich ein verschwommener Begriff benutzt wird, um einen ganz, ganz weiten Bereich po-
litischer Entscheidungen aus dem Biirgerabstimmungsvezfahren herauszunehmen. Deshalb bitte
ich die am Gesetzgebungsverfahren beteiligten Personen, die Amhmevorschnft 80 Zu prizisie-
ren und zu schiirfen, daB sie nicht mehr zur Generalwaffe gegen jeglichen Birgerentscheid wer-
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den kann. Es ist Gibrigens auch eine einzigartige Formulierung, die so in keinem anderen Landes-
gesetz auftaucht.

Ein letzter Punkt zZum Abstimmungsquorum: Hier ist im Gesetzentwurf der Landesregierung in
Abs. 7 vorgesehen, daB ein Biirgerentscheid angenommen ist, wenn die Mehrheit mindestens

25 % der Stimmberechtigten repsentiert. Den Gedanken, der dahintersteckt, daB man nicht eine
Minderheitsentscheidung in wichtigen Fragen haben will, kann ich sehr gut verstehen. Anderer-
seits miissen wir in der Praxis sehen, daB wir hier die systemwidrige Konsequenz haben, daB eine
Stimmenthaltung, Nichtbeteiligung praktisch einer Neinstimme gleichkommt und durch Passivi-
tiit ein solches Biirgerbegehren zu Fall gebracht werden kann.

In der Praxis haben wir entsprechend, auch in Baden-Wilrttemberg, den Aufruf der jeweiligen
Gegner des Volksentscheides, nicht etwa mit Nein zu stimmen, sondern die Sache zu boykottie-
ren. In dem Moment, wo etwas allein durch Boykott zu Fall gebracht werden kann, wird auch
das Wahlgeheimnis aufgehoben; denn jeder, der trotz Boykottaufrufs zur Wahlurne geht, bekennt
sich ja als Beflirworter.

Daher habe ich grofte Bedenken gegen dieses Abstimmungsquorum. Ich kann Sie darauf hin-
weisen, daB hier auch in dem Entwurf der IDEE dafiir pladiert wurde, dieses Abstimmungs-
quorum ganz fallenzulassen. '

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Gesetzentwurf noch einmal durchzuforsten. Wo kann man ihn
handhabbarer machen in dem Sinn, daB nicht eine groBe Zahl von Begehren von vomherein in
das Messer zu hoch gelegter Quoren und zu weit gefaBter Ausnahmeklauseln hineinl#uft?

(Beifall)
Vorsitzender Dr. Twenhdven: Vielen Dank! - Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der

ersten Runde. Wir kdnnen jetzt zu einigen Fragen der Abgeordneten kommen. Herr Leifert, Herr
Rupppert, Herr Wilmbusse und Herr Wirtz!
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Abgeordneter Leifert (CDU): Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir haben vom Inhalt
und von der Art des Vortrages her sehr unterschiedliche Statements gehdrt. Viele Fragen sind
von den Experten in ihren Statements beantwortet worden. Dabei darf ich sagen, daB die direkte
Wahl, die Aufgabenverteilung und insbesondere die Frage, wer die Stadt repriisentiert und die
Verwaltung leitet, eine groBe Rolle gespielt haben. Die Aussagen dazu waren bei allen doch
recht eindeutig pro oder contra, mit einigen wenigen Ausnahmen, wo es ja auch in einigen Gre-
mien noch Beratungsschwierigkeiten gibt, wie an manchen Stellen auch klargeworden ist.

Mir erscheint es als eine wichtige Grundfrage: Kann Ratsarbeit von Méinnern und Frauen unserer
Stédte und Gemeinden, ob GroBstadt, Mittelstadt oder vielleicht sogar gréBere Kleinstadt, in Zu-
kunft noch ehrenamtlich geleistet werden? Ist dies insbesondere der Fall, wenn Ratsmitglieder
besondere Funktionen in dieser Arbeit ausiiben wie z.B. Fraktionsvorsitz, AusschuBvorsitz und,
wenn man denn bei der Doppelspitze und dem chrenamtlichen Birgermeister bleibt, Biirges-
meister? Oder wird das nicht in Zukunft bei der immer komplizierter werdenden Gemeinde-
verwaltung und Stadtpolitik in groBem Ma8 Fiktion bleiben?

Wenn man die Ehrenamtlichkeit will - dies meine zweite Frage -: Wie mu8 ich die Aufgabenver-
teilung, die Zustiindigkeiten neu regeln? Herr Professor Banner hat an einigen Stellen dazu etwas
gesagt. Er hat auch gesagt, beim GemeindeausschuB werde das mit der Ehrenamtlichkeit sehr
schwierig. Er sprach von Berufspolitikern an dieser Stelle.

Ich hiitte ganz gern von einigen anderen Herren, von Herrn Dr. Fingerhut, von Oberbiirgermei-
ster Krings und vielleicht auch von Herrn Becker dazu gem noch etwas gehort.

Eine niichste Frage, die ich anschlieBen mdchte, allgemein: Wenn man eine neue Aufgabenver-
teilung vornimmt, wie sie auch, glaube ich, Herr Dr. Fingerhut vorgeschlagen hat, eine neue
Aufgabenverteilung zwischen Oberstadtdirektor, Oberbiirgermeister und Gemeindeausschu$ -
wer soll der gesetzliche Vertreter sein, wer soll die Stadt repriisentieren? Oder solite man nicht
vielleicht doch mit einem letzten Weisungsrecht beides zusammenfassen, selbst wenn man den
hauptamtlichen Biirgermeister oder Oberbilrgermeister nicht will?

Ich mdchte einmal sagen, die Fragen richten sich an die Verbinde - das ist mir ja alles bekannt -,
sonst sagt Herr Kollege Wilmbusse wieder: Der Priisident fragt seine cigenen Leute, Deshalb
mdchte ich die Fragen einmal an die von mir aus gesehen rechte Tischseite richten.
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Vorsitzender Dr. Twenhdven: Ich mdchte vorschlagen, daB wir zuniichst die Fragen kommen
lassen. Dann kann man, glaube ich, etwas leichter bitndeln. Ich habe bis jetzt Herm Ruppert,
Herrn Wilmbusse, Herrn Wirtz, Frau Rothstein und Frau Hohn. Dann werden wir zur Not eine
zweite Runde machen. Herr Ruppert!

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! So sehr unter-
schiedlich die Statements im einzelnen waren - in einem Punkt schienen sie mir doch Giberein-
stimmend zu sein, daB nimlich der Gesetzgebungsvorschlag der Landesregierung keine geeig-
nete Antwort auf die gesehenen Probleme ist. Es gab dabei einen Unterschied beim Landkreistag,
der gesagt hat, es gibt gar keine Probleme. Dann muB es natfirlich auch keine Antwort geben. In-
soweit war das also auch keine Zustimmung zum Gesetzentwurf.

(Heiterkeit)

Trotz der anscheinend bestehenden Unterschiede in den Auffassungen auf den ersten Blick zeigte
sich doch sehr schnell in den Statements der beiden Oberblirgermeister Krings und Becker ei-
gentlich eine groBe Ubereinstimmung in der Sache, nimlich die Befirwortung einer anderen Po-
sition des Oberbilirgermeisters, als das jetzt in Nordrhein-Westfalen der Fall ist, und auch die Be-
fitrwortung der Urwahl.

Ich habe - damit komnie ich zu meiner Frage, die ich hauptsichlich an Herrn Professor Banner
richte - mit groBer Zustimmung, mit groBem Interesse Thre Ausfihrungen, Herr Professor Ban-
ner, zum neuen Dienstleistungsunternehmen Kommunalverwaltung gehdrt und gelesen. Ich kann
mich dem in der Zielsetzung nur anschlieBen, insbesondere was Ihre Forderung betrifft, die Ver-
antwortungsbereiche von Politik und Verwaltung miiSten in Nordrhein-Westfalen endlich klar
abgegrenzt werden.

Dann aber, muB ichg&stehen,habeichmitgroﬂerVerﬁmdumg-ichbinmirnochimmernicht
dariiber im klaren, ob Sie es wirklich emnst gemeint haben oder es eine Art Satire ist - Thre Zu-
stimmung zu dem geplanten Gemeinde- oder StadtausschuB gehdrt, der nun ausgerechnet diese
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klare Trennung, die Sie fordern, realisieren soll. Da haben mich die kritischen Anmerkungen von
Dr. Fingerhut zu dem Punkt mehr iberzeugt.

Aber ich frage Sie deswegen: Befiirworten Sie wirklich, daB einzelne Ratsmitglieder in einer Art
Full-time-Job kilnftig die Regierung - Sie haben selbst diesen Begriff gewihlt - der Gemeinde
bilden sollen? Wie sollen denn die, da sie Ratsmitglieder sind, kiinftig noch von einem Rat kon-
trolliert werden, aus dem sie entsandt sind und aus dem sie die Spitzenfunktionen haben werden?
Wie soll also diese Herrschaft des Rats noch zu einer Art sachgerechter und iberhaupt noch de-
mokratisch kontrollierter "Regierungsform” fithren? Wie ich die Fragestellung formuliert habe,
kann sie auBer von Professor Banner auch von anderen beantwortet werden, die dazu gern Stel-
lung nehmen wollen.

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Danke! - Herr Wilmbusse!

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Als erstes mdchte ich keine Frage stellen, sondern eine Be-
merkung zu dem Beitrag von Herm Oberstadtdirektor i.R. Rossa machen. Herr Rossa, Sie haben
sich an uns als Landtagsabgeordnete gewandt. Viele von uns, insbesondere die Mitglieder des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik, sind auch in den Riten vertreten. Ich selbst bin 24 Jahre lang
Mitglied eines Rats, davon 22 Jahre als Bilrgermeister.

Ich darf feststellen, dal die Wirklichkeit nicht so ist, wie Sie sie hier dargestellt haben. Es mag ja
sein, daB Sie, um auf MiBstéinde hinweisen zu konnen, ibertreiben woliten. Es mag sein, daf Sie
provozieren wollten. Ich muB feststellen, daB auch eine solche sonst zuliissige Ubertreibung und
eine solche sonst zuliissige Provokation weit @iber das zulissige MaB hinausgehen.

Ich habe vorhin gesehen, daB Kollegen Ihnen Beifall geklatscht haben. Es mag sein, daB in deren
Stédten das so ist, wie Sie das offensichtlich erlebt haben. In den Stidten und Gemeinden, in de-
nen wir Sozialdemokraten sitzen, ist das nicht so. Ich stelle das so fest. Daher war Thr Beitrag fiir
uns auch in seinen Forderungen letztlich nicht hilfreich. -

Als niichstes noch zur Frage. Ich wende mich an Herm Professor Banner. Es ist ein faszinieren-
des Modell, das Sie aufzeigen, insbesondere auch mit der Stellung des Stadtvorstandes oder
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Stadtausschusses, wie immer man dieses Instrument dann nennen will. Aber Sie gehen ganz
deutlich von einer Trennung zwischen Politik, dem Auftraggeber, und der Verwaltung, dem Auf-
tragnehmer, aus.

Eine Frage: PaBt es dazu, daB Sie nun die Fithrung der Politik und die Fthrung der Verwaltung
in einer Person zusammenfassen wollen? Ihr ganzes Modell lauft doch eigentlich auf eine Tren-
nung hinaus. Warum ist es dann, wie Sie sagen und schreiben, selbstverstindlich, daB es eigent-
lich zu einer Vereinigung dieser beiden Spitzenimter kommen muf?

Eine Frage habe ich an die Kommunalen Spitzenverbiinde, insbesondere an den Stiidtetag und
den Stidte- und Gemeindebund, aber auch an den Landkreistag. Es gibt eine Frage zu der Rolle
der Fraktionen. Dabei geht es insbesondere um die Frage, ob Rats- und Fraktionsmitglieder als
Fraktionsgeschifisfithrer hauptamtlich bezahlt werden kdnnen. Geht das nach Ihrer Meimung,
oder gibt es da Bedenken?

Letztlich noch eine Frage, die anknfipft an die Beitrige von Herrn Heinrichs und Herrn Professor
Ocbbecke zu den Umlagen. Herr Heinrichs hat das folgende ganz wichtige Problem angespro-
chen. Wenn wir denn in den niAchsten Jahren mit nicht ausgeglichenen Haushalten zu kimpfen
haben, unter dem Gesetzesdruck, sie doch ausgleichen zu miissen mit Haushaltssicherungskon-
zepten - wie kann denn letztlich sichergestellt werden, dafl die Umlageverbéinde ihrerseits ihre
Haushalte dann notwendigerweise auch ausgleichen auf Kosten degjenigen, die letztlich diesen
Druck nicht mehr weitergeben kénnen? Das ist schon diskutiert worden in den Beitrligen zum
Verhliltnis der kreisangehtrigen Gemceinden zum Kreis. Aber meine Frage dazu: Das spiclt na-
tirlich auch eine Rolle zwischen den kreisfreien Stidten und den Kreisen im Verhiltnis zu den
Landschafisverbdnden. MiiBten Sie nicht doch noch cinmal {iberlegen, ob Sie nicht Instrumente
finden, um hier die Note der Umlagezahler letztlich dann auch (iberzubringen in die Umlagefor-
derung?

Vorsitzendt-er Dr. Twenhdven: Herr Wirtz! -

Abgeordneter Wirtz (SPD): Ich habe erst cinmal mehrere Fragen an die Vertreter des Stidteta-
ges. Sie haben in mehreren Punkten die Bezirksvertretungen angesprochen. Es ist bekannt, daf es
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Stadtbezirke gibt, die 100.000 und mehr Einwohner haben und damit grdfer sind als manche
kreisangehdrige Gemeinde, die aber weniger Rechte besitzen.

Die eine Frage richtet sich auf einen Punkt, der von Ihnen nicht angesprochen wurde, sich aber
auch in keiner Gesetzesinderung niederschlagt, nimlich darauf, ob Sie die Bildung von Aus-
schiissen oder Kommissionen in den Bezirken befilrworten; denn in der Praxis hat sich herausge-
stellt, daB die Bezirksveriretungen Kommissionen einrichten, um z.B. in Ortsvereinen Entschei-
dungen vorzubereiten. Nach dem Gesetz miifiten dann aber immer die gesamten Bezirksvertre-
tungen an diesen Ortsterminen teilnehmen. Die Praxis sicht aber so aus, daB Kommissionen ge-
bildet werden, die allerdings nicht zuléissig sind. Wiirden Sie die Einrichtung von Ausschitssen
bejahen? -

Die zweite Frage bezieht sich auf Ihre Stellungnahme zu der Bereitstellung von Haushaltsmit-
teln. Sie sagen, daB die beabsichtigte Stirkung der Bezirksvertretungen durch die Gewlhrung
von Haushaltsmitteln, Gber deren Verwendungszweck sie allein entscheiden kdnnen, eine pro-
blematische politische Entscheidung wire. Glauben Sie nicht, daBl die pauschale Bereitsteilung
von Mitteln durch den Rat eine Vereinfachung gegeniiber der jetzigen Einzelausweisung wiire?
Jetzt muB der Rat doch aufgrund der Forderung der Bezirksvertretumgen entscheiden, welche
Mafnahmen er einzeln mit Verwendungszweck und Umfang in einen Haushalt einstelit. Dies
fithrt doch hiufig zu Reibungspunkten zwischen Bezirksvertretung und Rat.

Ich will eine weitere Frage dazu stellen, nach der Art von Robert Lembke: Gehe ich recht in der
Annahme, daB die eingerfiumte Mdglichkeit, Gber dic Verwendung Rahmens von Mitteln
selbst entscheiden zu kénnen, die Freude an der Ausiibung eines sol_chen Ehrenamtes steigern
wiirde? Denn heute wird doch von den Bezirksvertretungen beklagt, daf sie zwar einen Ent-
scheidungsrahmen, einen Kompetenzrahmen haben, aber am Giingelband des Rats gehen, weil
sie keine Mittel zur Verfiigung haben, um diese MaBnahme auch durchsetzen zu knnen.

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Frau Rothstein!

Abgeordnete Rothstein (SPD): Obwoh! diese Themen erst in Abschnitt III behandelt werden,
mdchte ich doch gern den Vertretern der Spitzenverbéinde zwei Fragen stellen. Die erste Frage,
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sehr bewuBt spitz: Konnte es sein, daB durch die Besetzung Ihrer Gremien hauptstichlich durch
Personen miinnlichen Geschlechts Ihre Einstellung zu Gleichstellungsstellen, die hier eben so
deutlich wurde, dadurch begriindet ist? Wir konnen nachher dariiber reden, ich wollte das nur
jetzt schon einmal fragen.

Dann wollte ich zu den Auslinderbeiriten etwas fragen. Der Vertreter des Landkreistages hat
Auslénderbeirite iberhaupt nicht erwiihnt, und bei den anderen ist mir das doch ein bifichen zu
kurz gekommen. ‘

Ich glaube, Herr Dieckmann hat gesagt, Auslinderbeiriite brauchen wir dann, wenn wir das
Auslinderwahirecht fir EG-Ausléinder haben, nur noch fitr Ttrken. Das ist sicherlich nicht rich-
tig so. Ich denke, gerade Auslinderbeiriite sind, unabhingig von kommunalem Wahlrecht und
auch allgmeinem Wahlrecht, weiterhin zu filhren und auch sehr wichtig.

Daran anschlieBend die Frage, ob sich, wenn die Ereignisse des Brandanschlages von Solingen
vielleicht etwas mehr ins BewuBtsein gekommen sind, da ein Wandel vollzichen knnte gegen-
ber der Stellung der Auslanderbeiriite.

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Ich habe die Bitte, daB wir das nachher behandeln. Einverstan-
den? - Gut, ja. - Frau H6hn!
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Abgeordnete Héhn (GRUNE): Zuniichst mdchte ich mich fiir die interessanten
Referate bedanken. Sie haben viele Aspekte enthalten, die fiir die Diskussion, meine
ich, ganz belebend sind. :

Herr Becker hat gesagt, da Kommunalpolitik auch so etwas wie ein Sprungbrett ist,
beriihmte Oberbiirgermeister zu produzieren. Ich habe bisher gedacht, Kommunalpoli-
tik werde daran gemessen, wie wohl sich die Bevdlkerung in der Kommune fiihlt. Ich
habe den Eindruck, daB NRW-Kommunen da zumindest nicht schlechter dastehen als
Kommunen in anderen Lindern; Umfragen deuten darauf hin. Von daher habe ich
noch nicht ganz verstanden, was diese eine Person an der Spitze an Lebensqualitit fir
die Bevolkerung bedeuten soll.

Herr Krings, ich finde es immer intereséant, wenn Querdenker in den eigenen Partei-
en sind. Ich glaube aber doch, daB da ein kleiner Widerspruch ist:

Sie treten als Person ja eigentlich fiir die Urwahl ein. Sie sagen aber, der Oberbiirger-
meister sollte fiir diesclbe Wahlperiode gewihlt werden wie der Rat. Sie sagen auch,
wenn lhre Partei mit Thnen als Spitzenkandidat plakatiert Wahlkampf macht - Sie
selbst sind natiirlich mit der Partei verkniipft -, wiirden Sie das auch in Threm Modell
tun. Wenn Sie niimlich an die Wahlperiode des Rates angelehnt sind, sind Sie Spitzen-
kandidat einer Partei, nicht so sehr Spitzenperson fiir eine Kommune, also vielleicht
sogar unabhiingig von der Partei, jemand, der die Kommune leiten m&chte, auch
wenn er nicht parteizugehorig ist.

Wenn die Wahlperiode der Spitzenperson an diejenige des Rates gekniipft ist, wird
bei Mehrheitsverinderungen wahrscheinlich eine andere Person gewihlt werden.
Diese Spitzenperson wird vielmehr an die Partei gekniipft, und das widerspricht
cigentlich dem, was Urwahl bedeutet sollte: eine Person, die unabhingig von der
Partei ist, die Gber dem Ganzen schwebt, zu wilhlen. Das wiirde auch Sinn machen
und wire eine ganz andere Konstellation. Das wiirde letzten Endes aber bedeuten, daB
diese Person fiir eine ganz andere Wahlperiode und zu einem ganz anderen Zeitpunkt
als der Rat gewihlt wiirde und vom Rat unabhiingig sein miifite.

Ich finde, da ist bei Thnen ein Widerspruch. Entweder eine starke Person an die
Spitze oder Partei - wenn aber Partei, braucht man aus meiner Sicht keine Urwahl.
Wiirden Sie dazu noch einmal etwas sagen?

Meine Hauptfragen habe ich zu Herrn Banner. Mit Threr Analyse bin ich sehr einver-
standen, ich finde sie sehr interessant. Zu Thren Lisungen habe ich aber einige
Fragen.
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Es ist ja die Frage, ob man dieses Leitungsgremium an der Spitze einer Partei mehr
als eine Leitungsspitze oder mehr als ein kollektives Leitungsgremium ansehen soll.
Ich als Person und Repriisentantin meiner Partei bin natiirlich mehr fiir ein kollektives
Leitungsgremium. Sie schlagen im Prinzip ja so etwas vor. Das wiirde auf der
anderen Seite aber bedeuten, daB diese Spitzenperson nicht so herausgehoben und
machtvoll wire und damit auch eine Urwahl nicht mehr zwangsliufig wire. Eben ist
ja festgestellt worden, da88 es gegeniiber der Bevdlkerung ein Stiick verlogen wiire,
eine Person in Urwahl zu wihlen, die so viel gar nicht zu sagen hat. Dann wiirde
genau das eintreten, wie es jetzt ist, daB die Leute nimlich meinen, der Biirgermeister
habe das Sagen und alles zu bestimmen, tatsichlich ist das aber gar nicht so. Das
heiit, das Problem, das jetzt vorhanden ist, und der Unterschied zwischen Theorie
und Praxis wiirden weiterbestehen. '

Zweiter Punkt: Wenn man sich fiir ein Leitungsgremium entscheidet - auf diesen Fall
sind Sie ja nur kurz eingegangen -, warum hitte dann die beratende Zugehdrigkeit
von Beigeordneten in diesem Gremiium eine zu starke Verantwortungsvermischung
von Rat und Verwaltung zur Folge? Das ist doch eher eine Frage der Macht der
einzelnen Politiker und Politikerinnen in diesem Gremium und der Aufgabe der
Beigeordneten in diesem Gremium. '

Man kann sich ein solches Kollektivgremium ganz unterschiedlich vorstellen. Es gibt
das Magistratsmodell und den Stadtausschu8. Das wiirde in bezug auf die Stellung der
Beigeordneten oder der Politiker und Politikerinnen in diesem Gremium ganz anders
ausgestaltet werden. Von daher kdnnte ich mir sehr wohl ein Gremium vorstellen, zu
dem die Beigeordneten beratend hinzukommen, in dem die Politiker und Politikerin-
nen von dieser Sachkompetenz in den Sitzungen profitieren und die Entscheidungen
treffen. - Wiirden Sie dazu noch etwas sagen? :

Oberbiirgermeister Dr. Becker: Abgeordneter Leifert hat die Frage nach der Ehren-
amtlichkeit und der Verschriinkung auch in den Fraktionen gestellt.

Ich plidiere fir Ehrenamtlichkeit der Ratsmitglieder. Sie miissen das vor dem Hinter-
grund des baden-wiirttembergischen Systems sehen. Der Oberbiirgermeister wird
direkt vom Volk gewihlt, die Birgermeister, die Dezernentenstellung haben, werden
vom Rat gewihit. Sie selbst nehmen an den Fraktionssitzungen teil. Der Gemeinderat
ist Hauptverwaltungsorgan der Stadt - wie hier in Nordrhein-Westfalen, Damit gibt es
eine politische Verschrinkung. Diese politische Verschriinkung macht die Ressource
Verwaltung allen Fraktionen gleichermaBen zugiinglich, denn die Beigeordneten sollen
je nach Fraktionsstiirke im Biirgermeisteramt vertreten sein.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/925 S. 68

AusschuB fiir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung zi-sto

Damit ist es in Baden-Wiirttemberg selbst in sehr groBen Stidten wie Stuttgart und
Mannheim sehr selten, daB man einen groBen hauptamtlichen Stab hat, der parallel
dazu aufbaut. Wir haben eine Verwaltung, von der die Betroffenen partizipieren, und
zwar jedermann, jede politische Fraktion. Akteneinsicht zum Beispiel hat nie eine
Rolle gespielt. Das wird offengelegt, jeder kann kommen und die Akten einsehen.
Wir arbeiten in voller Offenheit. Dadurch vermeiden wir den Aufbau paralleler
Verwaltungsstrukturen, Doppelstrukturen.

Die gesetzliche Vertretung liegt natiirlich beim unmittelbar gewihlten Vertreter, das
ist bei uns der Oberbiirgermeister. Nach Threr Gemeindeordnung ist der Oberbiirger-
meister nur Vorsitzender des Gemeinderates, de facto wird er aber, wie es mein
Kollege Krings dargestellt hat, als der gesetzliche Repriisentant seiner Gemeinde/
seiner Stadt betrachtet, aber nicht mit den Entscheidungskompetenzen. Deshalb wird
es fir Sie die wichtige Aufgabe sein, die Verfassungsrealitit mit der gesetzlichen
Bestimmung in Einklang zu bringen.

Zur Frage des Gemeindeausschusses. Ich halte ihn fiir véllig Giberfliissig. Er fiihrt zur
Professionalisicrung des Ehrenamtes. Der Oberbiirgermeister kann diese Dinge nicht
mehr im Nebenamt begleiten, das ist nicht m3glich. Deshalb kommt es quasi zu einer

Stadtregierung, in der dic Stadt halbprofessionell gefiihrt wird, vergleichbar einer
Regierung.

Frau Abgeordnete Hohn, ich bin mit meiner Bemerkung, daB es bekannte Kom-
munalpolitiker nur aus dem siiddeutschen Raum gibt, mifiverstanden worden. Damit
wollte ich nur sagen: auf der professionellen Ebene. Es gibt keine bekannten kriti-
schen Kommunalpolitiker im Ehrenamt, denn diese kdnnen sich, wenn sie es nur ein
Jahr bekleiden, gar nicht so entwickeln. Ein ehrenamtlich titiger Birgermeister, der
dafiir viel Zeit verwendet, kann sich nicht noch bundespolitisch oder dariiber hinaus
in Reformvorhaben engagieren, weil es im Grunde seine Kriifte Gibersteigt.

In einem Punkt gebe ich Ihnen recht, das haben wir in Baden-Wiirttemberg: die
Entkoppelung der Wahlperiode des direkt Gewihlten. Sie betriigt beim Oberbiirger-
meister/Biirgermeister acht Jahre, beim Rat finf Jahre. Ich bin am vergangenen
Sonntag fir acht Jahre wiedergewidhlt worden

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Herzlichen Gliickwunsch!)

mit knapp 58 %, als Sozialdemokrat, bei einer Stimmenbasis von 27 % - das werden
Sie verstchen kdnnen -, mit einem Abstand zu den Republikanern von 6 %. Bei den
Landtagswahlen bestand zwischen meiner Partei und den Republikanern eine Diffe-
renz von nur noch 7 % - 27 % SPD, 20 % Republikaner. Das sind eben neue Ent-
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wicklungen. Deshalb miissen Sie diese Reformvorhaben auch unter der Stirkung von
Persdnlichkeiten filhren. Was hier gesagt wurde, ist klar:

Die Bindungswirkung an die groBen Parteien wird nachlassen. Sie werden unabhingi-
ge Listen bekommen, Sie werden einen Rechtsruck bekommen, so daB Sie sogar
koalieren missen, rein auf der Grundlage der soziologischen Struktur. Bei den
Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg hat jeder fiinfte die Republikaner gewihlt -
jedenfalls in meiner Stadt, aber auch in Schwiibisch Gmiind, Hanau und Offenbach,
in den groBen Mittelstidten. Das heifit: Ein Element, das Sie hier haben, bedeutet
auch die Unabhingigkeit und die Stirkung demokratischer Politiker.

Aus diesem Grunde plédiere ich fiir die Entkoppelung. Das ist iibrigens einzigartig in
Baden—Wumemberg In Miinchen ist es so, daB unser Kollege Kronawitter jeweils
auch seine Liste angcﬁihrt hat und damit im Grunde eine Art Janusfunktion hat. Nach
unserem Verstindnis in Baden-Wiirttemberg sollte das nicht so sein, denn der Ober-
birgermeister wird ja auch nicht in das Quorum der Fraktionen eingerechnet. Das ist
der wesentliche Unterschied. Der Oberbiirgermeister hat eine zusiitzliche Stimme, die
nicht an eine Fraktionsstirke gebunden wird. Das schafft seine Unabhiingigkeit.

Ein letztes Wort dazu: Herr Dr. Fingerhut hat die Frage gestellt, welche Persdnalich-
keitsstrukturen sich bei der Direktwahl durchsetzen. Es hat sich gezeigt, daB in der
unmittelbaren Phase nach dem Krieg ausschliefilich Verwaltungsjuristen und Leute aus
der inneren Verwaltung zu Oberbiirgermeistern gewahlt worden sind. Im Bereich der
Beigeordneten waren vicle Repriisentanten aus den Fraktionen mit ganz unterschiedli-
chen Berufen. Bei den Direktwahlen ist es ganz eigentiimlich, daB das Volk als
berufliche Voraussetzungen grofe Verwaltungserfahrungen verlangt. In Karlsruhe
- mein Kollege Dr. Rembold war dort frilher Kimmerer - und in dhnlichen Stidten
konnen wir feststellen, daB es meistens Personen aus der Innen- und der Kommunal-
verwaltung mit umfinglichen kommunalpolitischen Erfahrungen sind. Das heiBt, man
kann die Gefahr, daB irgendein Strolch an die Spitze ciner Stadt gewihlt wird, im
Grunde ausschlicBen.

(Beifall)

Professor Banner: Ich mochte kollektiv auf die Emwinde eingehen, die mir ent-
gegengehalten worden sind.

Ich darf daran erinnern, daB ich es bemerkenswert fand, daB die Landesregierung den
StadtausschuBl in der Regel ohne die Beigeordneten hineingeschrieben hat. Das war
mein Ausgangspunkt. Dazu habe ich in meinem Statement zweimal gesagt: Ich denke
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mir einmal die Situation mit einem hauptamtlichen Biirgermeister, der nach meiner
personlichen Meinung - daraus habe ich nie cinen Hehl gemacht - vom Volk gewiihlt
werden soll. Ich habe dann ein paar Ableitungen gemacht und auf einige Konsequen-
zen hingewiesen, die man beachten muB, auf Probleme, auf die man dann st68t, aber
auch auf Positives, was man daraus ableiten kdnnte.

Ich beginne mit dem Postulat, daB nach allen Gemeindeordnungen in der Bundes-
republik der Rat {iber das, was &rtlich geschicht, das letzte Bestimmungsrecht haben
soll. Wir nennen das "Allzustindigkeit® oder "Primat der Politik®. Dies im Detail zu
erfiillen gelingt einem groBen Gremium, das aus Ehrenamtlichen besteht, nicht. Das
kann man nie wortlich nehmen. Also braucht der Rat eine Exekutive oder e¢in Organ
mdglichst seines Vertrauens, das diese tigliche Arbeit der politischen Verwaltungs-
fithrung - ich erklire diesen Terminus noch - fir ihn erledigt. Er braucht eine Exeku-
tive. Eine Exckutive kann monokratisch sein - solche Gemeindeordnungen haben wir,
zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg -, sie kann auch kollektiv sein; wir haben etwa
die Magistratsverfassung.

Ich komme kurz auf das Vertrauensverhiltnis zwischen Exekutive und Rat. Hier
findet ja ein DelegationsprozeB des Rates auf die Exekutive statt. Bei einer rein
monokratischen Exekutive ist dieses Vertrauensverhiltnis fragiler als bei einer kollek-
tiven, weil es einfach von dem Verhiltnis zu einer Person abhiingt. Das heifit: Es gibt
gewisse Griinde, die fiir eine kollegiale Verwaltungsfilhrung sprechen. Wir reden ja
vom "Dienstleistungsunternehmen Kommunalverwaltung® und meinen das auch ernst,
auch den Unternehmensteil. Man richte den Seitenblick auf private Konzerne - die
Kommunalverwaltung hat durchaus dic Komplexitit eines Konzerns -: Samtliche
Konzerne weltweit werden kollegial geleitet. Da gibt es zwar einen Sprecher, aber sie
werden kollegial geleitet.

Wenn man nun die Mandatszeit des Rates und dieses kollegialen Fihrungsorgans
deckungsgleich macht, driingt sich die Analogie einer Regierung auf. Deshalb habe
ich das Wort "Stadtregierung” genannt. Ich lasse mich davon aber auch wieder
abbringen.

(Abgeordneter Grevener [SPD]: Wer ist denn da die Opposition? -
Gegenruf von der SPD: Die CDU! - Heiterkeit)

Das ist nicht unbedingt ein Regierungs/Oppositions-Modell. Wen der Rat in diesen
StadtausschuB delegiert, kann man verschieden regeln. Das kann proportional gesche-
hen, es kann auch sein, daB sich eine Koalition zusammentut, die Personen ihres
Vertrauens in den StadtausschuB delegiert; das kann einer Regierung dhneln. Ich gehe
cinen Schritt zuriick und sage: Dies ist dic Exekutive des Rates.
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Dritter Schritt in der Argumentation: Da dic Kommune ein politisches Unternechmen
ist und der Primat der Politik durchgesetzt werden soll, braucht sic eine politische
Fiihrung. Die Fithrung der Kommune mu8 politisch sein, auch die Exekutive.

Wenn der Biirgermeister wie die Mitglieder des Hauptausschusses in Urwahl gewiihlt
wird, kann kein Zweifel daran bestchen, daB er ein Politiker ist. Das heiBt: Der
Stadtausschuf8 ohne die Beigeordneten - Regelmodell des Entwurfs - wiire diese
politische Fithrung. Wo da cin Kontrollproblem oder Vertrauensproblem liegen soll,
kann ich nicht erkennen, denn diese politische Fiihrung ist ja aus dem SchoBe des
Rates geboren, hat sein Vertrauen. Der Entwurf kann ja sagen: Die Mitglieder dieses
Stadtausschusses -sind mit einer Mehrheit abberufbar vom Rat. Das kann man so
regeln.

Wenn die Beigeordneten da nicht vertreten sind, bekommen die stadtriitlichen Mit-
glieder des Hauptausschusses verdammt viel Arbeit. Sic miissen sich im Vorfeld um
Informationen kiimmern, zum Belsplel indem sie mit den zustindigen Beigeordneten
sprechen. Sie werden sich auch im Sinne einer politischen Portefevilleverteilung auf
bestimmte Bereiche oder Funktionen der Verwaltung spezialisieren miissen, dies aber
kollektiv. Sie wihlen ja nicht hicrarchische Chefs, irgendwelche Dezernate, sondern
sie geben der Verwaltung - wenn - kollektive Weisungen. Ausnahme: Man wird dem
Vorsitzenden des Gremiums, dem hauptamtlichen Biirgermeister, im Gibertragenen
Wirkungskreis gewisse Weisungsrechte direkter Art einrfiumen miissen.

Hier liegt cine gedankliche Schwicrigkeit fiir uns, denn wir kdnnen uns gerade in
Nordrhein-Westfalen mit seiner monokratischen Verwaltungsleitung durch den
Gemeindedirektor Verwaltungsleitung im Grunde nur hierarchisch und sehr stark auf
dem Mittel der Einzelweisung beruhend vorstellen. Wenn Sie einen Blick in andere
Gemeindeordnungen, in denen der Gemeindevorstand kollektiv ist, werfen, relativiert
sich dieses Bild. Man kann Verwaltung durchaus auch anders fiihren.

Ich 5ffne jetzt eine Klammer und komme auf das Problem Ehrenamtlichkeit. Es war,
glaube ich, Herr Leifert, der gefragt hat, ob die Ratsarbeit etwa in einer GroBstadt
noch ehrenamtlich sein kann. Meine Antwort wire: Sie sollte ehrenamtlich sein. Aber
der Preis fiir die Ehrenamtlichkeit der Mehrheit der Ratsmitglieder scheint mir in
Threm Stadtausschuimodell ohne Beigeordnetenpriisenz zu sein, daf cinige Mitglieder
des Ausschusses de facto hauptamtlich werden. Dann muB man dber Bezahlung
nachdenken. Dieses System existiert etwa in den Niederlanden.

Wenn Sie bei dem Modell StadtausschuB mit faktisch professionalisierten Mitgliedern
bleiben - ob das die Fraktionsvorsitzenden sein kdnnten oder sollten, méchte ich
ausdriicklich mit einem Fragezeichen versehen; das sollten geeignete Leute aus der
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Mitte des Rates sein -, kommt es zu einer Entleerung der Beigeordnetenfigur; sie
entleert sich ihres politischen Inhalts. Bevor man dariiber nachdenkt, liegt die Frage
nahe, ob wir Giberhaupt Beigeordnete als Wahlbeamte brauchen, die unvermeidlich
einen politischen Anstrich haben, von Fraktionen vorgeschlagen werden und aufgrund
parteipolitischer Gesichtspunkte ausgewiahlt werden, wobei manchmal im Vordergrund
nicht auf die fachliche Qualitiit geachtet wird. Warum sollte man diese nicht durch
qualifizierte Fachleute ersetzen, die dann marktmiBig bezahlt werden miiBten, zumal
ich andeutete, daB wir dic Trennung der Verantwortung von Rat und Verwaltung nur
hinkriegen, wenn wir die GroBverwaltung in eine Reihe von kleinen Stadtverwaltun-
gen mit sehr starken Selbststeuerungsfihigkeiten, Ressourcen, Kompetenzen usw.
zerlegen.

Wir sagen heute "Dezernate”. Ich ziche das Wort "Dienste® vor. Ich mag auch das
Wort "Amter® nicht, das sind ganz biirokratische Ausdriicke. Man sollte, wenn man
vom "Dienstleistungsunternchmen” spricht, von "Diensten* reden. Politisch ganz
peinlich wird es beim "Amt fiir ertschaﬁsférderung Das soll flexibel der Grtlichen
Wirtschaft zur Verfligung stehen, und wir verlangen, daf man zum "Amt” geht' Aber
die Ausdriicke sind nicht das wichtigste.

Es entstchen also Betriebe innerhalb der Verwaltung, und zwar flichendeckend durch
die ganze Verwaltung, mit sehr starken Selbststeucrungsfihigkeiten und einem
Betriebsleiter an der Spitze. Solche Leute sollte man nicht unbedingt zu Beamten,
auch nicht zu Zeitbeamten oder Wahlbeamten machen, diesen kann man einen Fiinf-
jahresvertrag geben, in dem steht, welche Ziele sie in dieser Zeit erreichen sollen,
und sie werden vom StadtausschuB regelmiBig beurteilt. Das klingt noch ein biBchen
utopisch, aber ich kann mir denken, wenn wir das mit dem Dienstleistungsunter-
nchmen Kommunalverwaltung ernst meinen, werden wir - vielleicht nicht im néichsten
Jahr, aber - in den nichsten fiinf Jahren auf solche Gedanken kommen.

So schaffen wir den Abstand, diese Verantwortungsabgrenzung zwischen Rat und
Verwaltung, dem, soweit ich gehdrt habe, im Grunde hier keiner widersprochen hat,
den wir wollen miissen. Die Verantwortung der Politik muB kiar sein, die Verantwor-
tung der Verwaltung mufl kiar sein. Dieses Verwaltungsgebilde muB auf Abstand
gesteuert werden, das heiBt, es miissen Ziele und Ergebnisverantwortungen definiert
werden, mdglichst hinunter bis zum einzelnen Sachbearbeiter, es miissen Budgetver-
antwortung, hierarchische Orgamsauonsverantwommg und Kostenverantwortung
iibereinstimmen.

Dann wird die Kommunalverwaltung auch wieder attraktiv fiir den Typus von jungen,
qualifiziert ausgebildeten Leuten, die wir auf dem Arbeitsmarkt dringend gewinnen
miissen, denn in der Kommunalverwaltung haben wir einen Qualifizierungsvorgang.
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Die Kommunalverwaltung wird in Zukunft ja eher mit weniger Leuten arbeiten
miissen, diese werden im Durchschnitt aber qualifizierter sein. Man muB sie aber erst
gewinnen. Gewinnen Sie heute einmal jemanden, der im privaten Sektor nachgefragt
ist, fiir die Kommunalverwaltung, die als biirokratisiert, parteipolitisiert und schlecht
zahlend wahrgenommen wird. Wir haben es also noch nétiger als private Firmen, in
der Kommunalverwaltung, in diesem Dienstleistungsunternechmen Arbeitsplitze
bereitzustellen, auf denen qualifizierte, durchaus unternehmerisch begabte Leute
wirklich etwas gestalten kdnnen.

Prof. Dr. Ehlers: Wenn ich es recht geschen habe, ist an mich direkt keine Frage
gestellt worden. Ich will es deshalb bei wenigen Bemerkungen zum Gemeindeaus-
schufl sein Bewenden haben lassen.

Wie sich aus meinem Statement unschwer ersechen 1aBt, gelten meine Sympathien
eindeutig dem siiddeutschen Modell.

Herr Becker hat sich gerade kritisch zum GemeindeausschuB geduBert. Es ist immer
problematisch, wenn man sich an anderen Kommunalverfassungssystemen orientiert,
sic dann aber nur partiell ibernimmt. Gleichwohl meine ich: Unabhéingig davon, wie
es mit der kommunalen Doppelspitze weitergeht, kann die Einrichtung eines Ge-
meindeausschusses sinnvoll sein. :

Was soll die Funktion eines Gemeindeausschusses sein? Ganz wichtig wire mir, den
GemeindeausschuB als ein Hilfsorgan des Rates anzusiedeln, also nicht als ein Schar-
nier auf gleicher Ebene zwischen der Verwaltung auf der einen Seite und der Politik
auf der anderen Seite, so daB wir drei Organe haben, sondern als cin Vorbereitungs-
organ fiir den Rat, das die gesammelte politische Spitze repriisentiert. Das wiirde
bedeuten: Es ist der Versuch, das, was bisher meist in Vorentscheidungen, in cinem
Graubereich, ablauft, soweit es geht in ciner gewissen Weise zu institutionalisicren
- das wird optimal nie gelingen -, damit man sich parteipolitisch nicht festbeifit,
sondern damit man in cinem kleinen Gremium, dem nach Moglichkeit alle Fraktions-
vorsitzenden angehdren und das unbedingt nichtdffentlich tagen miiBte, zu sachlichen
Ldsungen kommt. Das wire in meiner Vorstellung die Anlage des Gemeindeaus-
schusses. :

Nun kdnnen Sie Politik und Verwaltung niemals lupenrein trennen, sic missen ja
Informationen haben. Sie kdnnen die Verwaltungsbank - wenn ich das so sagen darf -
nicht drauBen haben, der Hauptverwaltungsbeamte mu$ in jedem Fall drin sein. Das
ist vielleicht der cinzige Punkt, in dem wir uns unterscheiden, Herr Banner. Ich hitte
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auch nichts dagegen, die Beigeordneten, die ja den Sachverstand reprisenticren, zu
Mitgliedern zu machen.

(Abgeordneter Dr. Twenh6ven [CDU]: Mit Stimmrecht?)

- Kein Stimmrecht, es soll ja gerade nicht eine Nebenregierung sein, sondern ein
Unterorgan der Volksvertretung.

Ich will noch einmal darauf hinweisen, daB wir gewisse Erfahrungen haben. Der
KreisausschuB leistet das partiell schon. Da ist auch immer der Vorwurf der Zwei-
klassengesellschaft: Diejenigen, die mit im KreisausschuB sind, haben mehr zu sagen
als diejenigen, die nur Kreistagsmitglieder sind. Aber er arbeitet effektiv. Ich habe
mich mit einigen in Niedersachsen dariiber unterhalten. Dort erfreut sich der Ver-
waltungsausschuBl schr grofier Beliebtheit, er arbeitet effektiv und gewihrleistet, daB
man zu entsprechenden Losungen kommt. -

Wichtig wiare mir noch, daB die Kompetenzen des Gemeindeausschusses begrenzt
sind. Deshalb noch einmal mein Votum: Wenn er fiir die einfachen Geschifie der
laufenden Verwaltung zustandig sein soll, wiirde das automatisch dazu fihren, daB er
alles an sich reifit, daB er das cigentliche Entscheidungsorgan ist, daB das Profis sind,
daB es nicht mehr ehrenamtlich geht. Da mufl man eine ganze Reihe von Folgekon-
sequenzen im Auge haben. Deshalb: GemeindeausschuB ja, aber die Art und Weise,
wie er eingerichtet wird, ist sehr bedeutsam.

Oberbiirgermeister Krings: Noch einmal zur Frage Ehrenamtlichkeit. Ich wire mit
Leidenschaft dafiir, Ehrenamtlichkeit grundsitzlich zu postulieren. Der Hiittenarbeiter
muB in der Werkspause mit seinen Kollegen fiber Ratsbeschliisse diskutieren und sie
auf den Priifstand stellen konnen. Das gilt sogar fiir die Lehrer, die in der Pause mit
ihren Kollegen und mit den Eltern diber schulpolitische Probleme diskutieren kdnnen
miissen. Also: grundsitzlich Ehrenamtlichkeit so weit wie mdglich.

In der Praxis wird es fiir Fraktionsvorsitzende, wenn sie im StadtausschuB sind,
problematisch werden. Ich will da keine Eingrenzung machen, man miite es auch
von der Person abhiingig machen. Ich halte es im iibrigen fiir eine Illusion, daB der
Fraktionsvorsitzende nicht im Stadtausschuf sein wird. Er muB sich mit seiner
Fraktion riickkoppeln. Deshalb wire es fiir mich selbstverstindlich, daB er drin ist.
Wie weit dort die Ehrenamtlichkeit eingeschriinkt wird - man miite sicherlich Ent-
schidigungen in Betracht zichen.
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Dieser Begriff "Konzernstadt” hat sicher eine groBe Faszination. Ich will Thnen aber
nicht verhehlen, daB ich dem ganz skeptisch gegeniiberstehe. Wir miissen wirtschaft-
lich denken - Gewinn- und Verlustrechnungen, Haushaltsrechnungen. Aber wir sind
auf das Gemeinwohl verpflichtet, und das ist ein Begriff der politischen Kultur.
Dieser scheint mir auflerordentlich wichtig. Er geht in dieser "Konzernstadt-Rech-
nung” unter. Vielleicht ist das eine Marotte von mir, aber ich bin da skeptisch.

Ich bin mir bewufit, daB bei der Koppelung von Rat und Oberbiirgermeister ein
Widerspruch ist. Es gibt ja diese Tendenz - das ist mir oft entgegengehalten worden -
der Verselbstindigung von Oberbiirgermeistern. Es werden immer nur zwei genannt,
der Urschlechter und der Zundel. Es gibt diese Tendenz, und ich denke, dieser kann
man begegnen, indem man seinen Erfolg koppelt. Ich wire jedenfalls immer fiir cine
Riickkoppelung mit dem Rat, ob mit der eigenen Gruppe oder mit dem ganzen Rat.
In der Praxis ist ein Oberbiirgermeister immer gut beraten, wenn er Gber seine
Gruppe hinausgeht und sich nicht nur als Exekutor seiner Partei versteht. Das wird er
in der Regel auch tun. _

Herr Twenhéven, ich darf noch einen Satz zu einer Frage, die nicht an mich gerichtet
war, sagen. - Der Auslanderbeirat - nicht der humane Aspekt - liegt mir sehr am
Herzen. Ich sehe den Konflikt darin, daB unsere Spiclregeln von Demokratiefindung
und Konsensfindung auf Menschen mit einer anderen Kultur prallen. Wir sind so
ungeduldig und zwiingen unsere Satzungen und Geschéiftsordnungen Menschen auf,
die eine andere Kultur gelernt haben, Dariiber miissen wir einmal nachdenken. Das
wollte ich gern eingebracht haben.

Oberstadtdirektor a. D. Rossa: Ich darf zu Herrn Abgeordneten Wilmbusse etwas
sagen. Thre Kritik hat mich sehr verwundert. Ich habe selten so vornehm wie hier
tber Kommunalpohtlk gesprochen.

(Heiterkeit)

Wenn Sie meinen, das, was ich hier angedeutet habe, sei Gbertrieben, muB ich mich
fragen, in welcher politischen Welt Sie eigentlich leben. Laden Sie mich nach Lemgo
zur Volkshochschule ein, und ich stecke Thnen in eineinhalb Stunden ein paar Lichter
auf, Sie konnen es aber auch billiger haben: Kaufen Sie sich aus der Reihe rororo
aktuell das Biichlein von Scheuch “Cliquen, Kliingel, Karrieren®. Da sind 30 Seiten
iber Koln, wie ich es erlebt habe, drin.

(Abgeordneter Schauful [SPD]: Da kommen Sie auch vor!)
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.. Ich sage Thnen: Daran stimmt alles. Warum lesen Sie nicht so ein Buch, ehe Sie
meinen, daB ich hier iibertriecben habe! Ich weiB es: Das stimmt alles.

(Abgeordneter SchaufuB [SPD]: Aber wir gucken Giber die Mauern!)

Ich kann nicht begreifen, daB Sie keinen Blick fiir das haben, was in der Stadtver-
waltung in GroBstidten an Politik passiert.

Sie haben gefragt, ob man Fraktionsgeschaftsfihrer bezahlen sollte. Der Fraktions-
geschiftsfihrer in Koln wird besoldet wie der Regierungspriisident und ist doch
Ratsmitglied. Der frithere Fraktionsgeschiftsfihrer der CDU hat jetzt ein Einkommen
von 500 000 DM. Das sind Beuteziige, da bleibt einem die Spucke weg! Und Sie
sagen, ich iibertreibe.

(Zurufe von der SPD - Abgeordneter Wirtz [SPD]: Nicht verallgemei-
nern!)

Ich kann Gberhaupt nicht begreifen, wie wenig Sie offensichtlich unterrichtet sind.

(Abgeordneter Grevener [SPD]: Sie sind nicht unterrichtet! - Abgeord-
neter Wirtz [SPD]: Sie fihren ein Einzelbeispiel an! - Abgeordneter
Grevener [SPD]: Sie kdnnen Kéln nicht gleichsetzen mit allen Gemein-
den! - Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Koln ist gleich die Welt!)

- Das sage ich gar nicht. Ich habe immer gesagt, das sind Probleme der GroBstiidte.
Das sind dic Probleme, die die Verwaltung hat, wenn das Ehrenamt zum Vollprofibe-
ruf gemacht worden ist.

Der Oberbiirgermeister von Kdln verdient das Doppelte wie der hauptamtliche
Oberstadtdirektor. Das sind offenbar alles Dinge, die Sie nicht wissen. Und die
Machtanspriiche der Fraktionsassistenten, dic Macht, die ausgeht vom Biiro cines
Oberbiirgermeisters, der 30 oder 40 Mann da sitzen hat! Das alles wissen Sie nicht,
nur weil Sie in Lemgo noch gute Verhiltnisse haben. Wir reden doch Gber eine
Gemeindeordnung, die fir alle gelten wird.

(Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Richtig!)
- Okay, ich bin einverstanden, wenn Sie sich dariiber verstindigen, daB es zwei
Sorten von Gemeindeordnungen gibt, nimlich die fiir die GroBstidte und die fir die
Klein- und Mittelstidte.

(Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Vielleicht nur fiir K5ln und fir den
Rest der Welt))
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Aber daB Sie meinen, ich hatte ibertriecben, das hat mich wirklich ergriffen.

Stadtdirektor Dr. Fingerhut: In dieser Diskussion ist deutlich geworden, da8 eines
zutrifft: Man diskutiert iber Instrumente zur Losung von Zielen, ohne sie im Zu-
sammenhang zu sehen. Ich will das an cinem Punkt deutlich machen, an der Frage
der Urwahl und der damit verbundenen Frage einer Monospitze

Vom Oberbiirgermeister Pfoxzhclms ist gerade bei einer solchen Lasung die Entkop-
pelung der Wahlzeiten dringend gefordert worden. Oberbiirgermeister Krings hat sich
ebenso deutlich dafiir ausgesprochen, die Wahlzeiten zu koppeln. Hinter beiden
AuBerungen steckt ein vollig anders konzipiertes Modell von Gemeindeordnung. Wer
aus diesen beiden unterschiedlichen Griinden abgeleitet die gleiche Konstruktion in
eine nicht durchdachte Gemeindeordnung schreibt, tut den Stidten und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen keinen Gefallen. Die Konstruktion insgesamt muB in sich
stimmig sein. Das ist der Entwurf nicht.

Nichste Frage: Kann man mit Ehrenamtlichkeit noch klarkommen, wenn bestimmte
Anforderungsprofile artikuliert werden? Man kann dann klarkommen, wenn man eine
definitive klare Trennung zwischen dem ehrenamtlichen Teil der Politik und dem
hauptamtlichen Teil der Verwaltung schafft. Man kann insbesondere dann klarkom-
men, wenn man Budgetdenken weiterentwickelt, weil man sich dann auf Ziclfestle-
gungen und Kontrolle beschrinken kann. Aber ich denke nicht, daB das mit der so
vorgeschlagenen Art von Stadtausschul geht, denn dann wird der Rat zur Bedeutungs-
lomgkeit verurteilt, es sei denn, der StadtausschuB bekommt in Wahrheit die Qualitiit
eines Vorbereitungsgremiums von Entscheidungen, nimlich der Steuerungsentschei-
dung.

Dabei hat mich wiederum eines verwundert: der Ruf nach Professionalisierung bei
den Diensten und nach Entprofessionalisierung bei der Steverung. Die Komplexitit
der jeweiligen Steuerungsvorginge und deren Steuerung wiire wiederum einem Dienst
zusiitzlich zu Gbertragen. Die Frage ist: Wie funktioniert dann das Verhiltnis zwi-
schen diesem Dienst und der Zuarbeit aus diesem Dienst gegeniiber dem jeweiligen
entscheidenden Gremium? Wir haben dann das gleiche Problem, wie es zwischen Rat
und Verwaltung besteht. Das muB gel3st werden, und dazo muB etwas gesagt werden.

Ich wire ausgesprochen dankbar, wenn man sich vor dem Hintergrund der Zieldefini-
tionen, dic abgegeben worden sind, einmal vorstellen wiirde, unsere Gemeindeord-
nung wiirde ohne Perversion praktiziert - kommen Sie dann nicht in dem Augenblick
den hier diskutierten Zielen sehr, sehr nahe? Natiirlich gibt es verfassungsprigende
Verfassungswirklichkeiten; das ist richtig. Aber wenn etwas moglicherweise mit
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Recht als pervertiert bezeichnet wird, kann ich mich nicht der Perversion anschlieBen

und nicht steuern, wie es die Zielvorgaben, die man einvernehmlich treffen kann, an
sich vorsehen.

Vor diesem Hintergrund noch ein Hinweis: Bei der derzeitigen Konstruktion sind
Hauptverwaltungsbeamte und die Beigeordneten nicht nur etwa auf Zeit gewahlt. Sie
sind ja nicht etwa politische Beigeordnete einer Regicrung, sondern sie sind politische
Beigeordnete des Rates, sie sind also politisch legitimiert in dem Sinne, wie man es
bei einem richtigen Vorverstindnis schen kdnnte. Vielleicht muB man andere Leute
auswihlen, wenn man dieses Anforderungsprofil erfiillt sehen will, aber sie sind
politisch vom hdchsten Gremium legitimiert, und zwar auch unter politischen Ge-
sichtspunkten. Dann kann man ihnen auch die Funktionen zutrauen, die angesprochen
worden sind, wie cin Stadtausschuf funktioniert.

In diesem Zusammenhang wird man eindeutig sehen, daB bei der Professionalisie-
rung, die unter politischen Gesichtspunkten der Bindung von Teilhabe an Demokratie
im Rat erforderlich ist, die Prioritit in diesem Punkt und innerhalb der Steuerung der
Verwaltung bei allem politischen Legitimiertsein auf die Verwaltungs-, die Steue-
rungs- und die Managementkompetenz gesetzt werden muB. Dieses Spannungsverhilt-
nis ist nicht in Personen auflsbar, sondern allenfalls durch Sprechfihigkeit in Gre-
mien. Diese Sprechfahigkeit ist durch die Einfiihrung der Offentlichkeit verlorenge-
gangen. In den Entscheidungsgremien ist das richtig. In Vorberatungsgremien muB
man sich - das funktioniert nicht anders; das weifl jeder von Thnen, der kommunale
Praxis hat - in nicht6ffentlicher Sitzung gegenseitig das Wort génnen kénnen.

Wenn man unsere Gemeindeordnung in diesem Punkt erweitert, sehe ich die Zicle,
die hier andiskutiert worden sind, wesentlich eher realisierbar als bei anderen Model-
len, zu denen dann diejenigen befragt werden miissen, die in einem Modell Fihrungs-
positionen haben. Dabei fillt véllig flach, welche kritische Diskussion es bei Mono-
strukturen gegeniiber diesen Strukturen und ihren Auswirkungen gibt. Wenn man nur
Monospitzen befragt, wird man keine andere Antwort erhalten. Ich bedauere, daB die
Kritik in diesen Teilbereichen bei dieser Diskussion vollig unter den Tisch fillt.

(Unterbrechung von 13.40 bis 14.10 Uhr)



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/925 S.79

AusschuB fiir Kommunalpolitik _ 16.06.1993
32. Sitzung zi-sto

Vorsitzender Dr. Twenhioven: Wir fahren in der Anhdrung fort.

Ich begriiBe Herrn Barbonus, Frau Frage-Riither, Herrn Keltek und Herrn Marinos
sowie die Damen und Herren, die in ihrer Begleitung gekommen sind.

Dieckmann: Wenn ich es richtig sehe, haben drei Abgeordnete Fragen an den
Stidtetag gerichtet. Ich beginne mit den Fragen von Herrn Wilmbusse.

Zunichst zur Situation der hauptamtlichen Fraktionsgeschiftsfiihrer. Dazu haben wir
keine abgeschlossene Meinungsbildung, die ich Thnen vortragen kann. Ich will Thaen
aber nicht vorenthalten, was ich persdnlich davon denke.

Es 1st angebracht, zwischen der jetzigen Situation - es sind etwa 60 bis 70 Fille in
ganz Nordrhein-Westfalen, fiber die wir reden - und zukiinftigen Fillen zu trennen.
Die jetzige Situation ist zahlenmiBig begrenzt, aber dadurch nicht einfacher. Dazu
fallt mir auch nichts ein.

Was man fiir die Zukunft bedenken sollte, ist, ob die Frage vor dem Hintergrund der
Gemeindeordnung richtig gestellt ist oder ob es nicht genaugenommen eine Frage der
Wiihlbarkeit ist. Ich hatte schon einmal Gelegenheit, Thnen, Herr Abgeordneter Wilm-
busse, das in einem anderen Zusammenhang vorzutragen. Ich frage, ob auf der
Rechtsgrundlage des Kommunalwahlgesetzes jemand, der im Dienst ciner Fraktion
ist, nicht wihlbar ist. Dies scheint mir die juristisch und politisch saubere Frage zu
sein. Ich bin aber weit davon entfernt, dazu einen weiteren konstruktiven Vorschlag
machen zu kdnnen.

Die Néte der umlagefinanzierenden Gebietskarperschaften beschiftigen uns auch, aber
auBerhalb der GO-Diskussion. Sie wissen, Herr Wilmbusse, daB wir uns sowohl
gegeniiber den Landschaftsverbinden als auch im Hinblick auf die kreisangehdrigen
Mitgliedstiidte des Stidtetages dafiir einsetzen, daB beide Ebenen dies schen. Auf der
Ebene der umlagefinanzierten Korperschaften muB ein Maximum an Aufgabenkritik
und auch an Konsolidierungsbemithungen stattfinden, umgekehrt miissen dicse da, wo
sie sinnvolle Aufgaben wahrnehmen, einen Anspruch auf eine solide Umlagefinanzie-
rung haben. |

Sie beschiftigen sich im Moment ja auch - dariiber sind wir sehr froh - mit der
Verwaltungsstrukturreform und der zukiinftigen Aufgabenstellung der Landschaftsver-
bénde. Da gehort das hin, dazu werden wir unsere Vorschlige machen.
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Frau Rothstein hat zwei Anmerkungen zu meinem einfiihrenden Statement gemacht,
Ich habe, um die Zeitvorgabe einzuhalten, bewuBt sehr kursorisch gesprochen.
Deshalb sind mdglicherweise einige Zwischentdne verlorengegangen, Frau Abgeord-
nete. Was die Auffassung des Stidtetages zu Beauftragten angeht, so sind die Beden-
ken, von denen ich berichtet habe, nicht konkret gegen Gleichstellungsbeauftragte und
deren Funktion gerichtet, sondern das sind grundsétzliche Bedenken, die sich aus dem
Zusammenspiel zwischen der Stadt als politischer und Verwaltungsstruktur insgesamt
und der zunehmenden Zahl von Beauftragten ergeben. Ich mochte Thnen die Einzel-
heiten unserer Beratungen in diesem Zusammenhang nicht vortragen, darf Thnen aber
ausdriicklich sagen, daB im Sinne des Beschlusses, den ich vorgetragen habe, auch
mehrere Frauen gestimmt haben.

Was die zukiinftige Rolle der Auslinderbeiriite angeht, habe ich - jedenfalls nach
meiner Erinnerung - ausdriicklich deutlich gemacht, da8 ich die Uberlegungen, die
vorgetragen wurden, nicht im Sinne einer Ablehnung verstehe, sondern ich habe
gesagt, hier bestehe unter europapolitischen, europarechtlichen Gesichtspunkten Anlafl
nachzudenken. Die Umsetzung des Maastrichter Vertragswerks wird die politische
Frage, welche Funktion Auslinderbeiriite zukiinftig haben, auf die Tagesordnung
bringen. Sie haben die Frage beantwortet, Frau Abgeordnete. Mir ging es nur darum,
deutlich zu machen, daB diese Frage beantwortet werden muB. Wir haben da keine
Patentldsung, ich habe bisher nur niemanden gefunden, der sie gestellt hat. Das wollte
ich gerne heute sagen. Ich bin froh, daB Sie dazu schon eine Antwort haben.

Abgeordneter Wirtz hat sich mit der Bezirksverfassung nither beschiiftigt. Zu der
Frage Ausschiisse und Kommissionen gibt es keine Festlegungen, Herr Abgeordneter,
aber aus meiner eigenen Erfahrung der politischen Arbeit in der zweiten Wahlperiode
in einem Stadtbezirk mit 140 000 Einwohnern sche ich die Notwendigkeit fir Aus-
schiisse und Kommissionen nicht. Ich glaube, daB Anléisse wie Ortstermine und
andere Kontakte auch im Rahmen des bestechenden Rechts ohne Verstd8e und ohne
Effektivitiitsverlust' geregelt werden kdnnen.

Was die Veranschlagung der Haushaltsmittel angeht, sprechen wir uns gegen die
Bereitstellung von pauschalen Mitteln an Bezirksvertretungen aus. Dies bedeutet nicht,
daB die Bezirksvertretungen nicht in einzelnen Ansiitzen zur eigenen Entscheidung
ansatzbezogen Haushaltsmittel zur Verfiigung erhalten. Wir haben auch in anderen
Feldern eine deutliche Tendenz zur Auflésung von Sammelnachweisen. Dies kann nur
ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Transparenz sein und ist - das kiang heute
in verschiedenen Beitréigen an - im Interesse der Biirgerinnen und Biirger, die einen
besseren Uberblick dariiber bekommen, was die Verwaltung und dic Gremien mit den
einzelnen Mitteln tun, Deshalb die Antwort auf Thre Frage - ich hoffe, sie stellt Sie
zufrieden -: ja zum Einzelansatz in der Entscheidungsbefugnis der Bezirksvertretung,
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aber ein deutliches Nein zum summarischen, nicht aufgegliederten Sammelnachweis
fir die Bezirksvertretung X oder Y.

Summa summarum bleibt es bei den Vorbehalten, die in unserer generellen Stellung-
nahme deutlich gemacht werden. Der Landtag muB wissen, wenn er in dieser schwie-
rigen Frage ganze Stadt versus Addition von Stadtbezirken eine Entscheidung trifft.

Wir mdchten gerne, daB er die Belange der ganzen Stadt sicht. Das war der Sinn
dieser Anmerkung.

Sie haben schlieBlich in der Fragestellung von Robert Lembke gefragt, ob die Stiir-
kung der Haushaltsmittel nicht eine groBere Freude der Bezirksvertretungsmitglieder
bewirkte. Ich investiere die fiinf Mark und tue sie ins Schweinderl, wenn ich sage:
nein. .

Erster Beigeordneter Heinrichs: Ich gehe kurz auf dic Frage zu den Umlagen ein.

Was ich heute vormittag im Verhiltnis zwischen kreisangehérigen Stidten und
Gemeinden und Kreisen zur Kreisumlage gesagt habe, gilt natiirlich sinngemi8 fiir
das Verhiltnis zwischen Kreisen und kreisfreien Stidten zum Landschaftsverband.

Es ist eigentlich erforderlich, daB wir im kreisangehdrigen Bereich, fir den ich jetat
in erster Linic spreche, zu einem MindestmaB an abgestimmter Haushaltswirtschaft
zwischen Kreisen und kreisangehérigen Stidten und Gemeinden kommen. Wenn die
Haushaltssicherungskonzepte fiir die Stidte und Gemeinden in den kommenden Jahren
aufgrund der schon beschricbenen Finanzierungsschwicrigkeiten eine Notwendigkeit
sind, konnen sich die Kreise meines Erachtens dieser Arbeit nicht entzichen.

Nach den Ausfihrungen von Herrn Professor Ocbbecke bin ich nicht ganz sicher,
inwieweit auch der Landkreistag diese Notwendigkeit fir die Kreise sieht und wo er
die Schwelle sieht, ab der auch die Kreise gezwungen sind, in Haushaltssicherungs-
konzepte einzutreten. Natiirlich hiingt das mit der Aufgabenverteilung zusammen, aber
es kann meines Erachtens nicht richtig sein, daB sich in Zukunft, wenn die 50-%-
Marke bei den Kreisumlagen schon nicht als erhebliche Grenze angesechen wird,
Schritt fiir Schritt die Aufgaben der Gemeinden unter die 50-%-Marke bewegen und
die der Kreise und der Landschaftsverbinde gegebenenfalls immer dariiber. Dies
wiirde doch einen schwerwicgenden qualitativen Eingriff in die Finanzhoheit der
kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden bedeuten. Hier bestehen erhebliche Beden-
ken, ob eine solche Entwicklung noch mit dem Grundgesetz und der Finanzverteilung
des Grundgesetzes im Hinblick auf die Stidte und Gemeinden vereinbar ist.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/925 S. 82

Ausschuf} fir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung . zi-sto

Die weiteren Fragen mdchte ich an Herrn Kollegen Schumacher abgeben.

Beigeordneter Schumacher: Es geht um die Fragen hauptamtlich bezahlter Frak-
tionsgeschéftsfihrer, der gleichzeitig Ratsmitglied ist, Gleichstellungsbeauftragte und
Auslianderbeirat. Zum ersten Thema:

Wir verstehen den Gesetzentwurf so, daf, wenn er praktiziert wird, es weiterhin
unzulissig ist, hauptamtliche Fraktionsgeschaftsfihrer, die gleichzeitig Ratsmitglieder
sind, aus Fraktionsmitteln, soweit sie aus 6ffentlichen Haushalten kommen, zu be-
schiftigen. Das entnehmen wir auch dieser Sonderbestimmung, die ausdriicklich
vorsicht, daB fir ein geschiftsfiihrendes Fraktionsmitglied eine Sonderaufwandsent-
schidigung gezahlt werden kann.

Unser Petitum ist schon, das eindeutig zu regeln, denn nach unserer Auffassung ist
die Rechtslage heute schon so - ich muB Ihnen nicht sagen, weshalb das zur Zeit nicht
durchsetzbar ist. Das heiBt: Es hilft nicht, wenni man sagt, das sollte technisch
woanders geregelt werden, das heiBit, es geht weiter wie bisher. Man miiBte es regeln.
Die Probleme liegen auf der Hand: Ich komme in Wertungswiderspriiche. Ich kann
ehrenamtliche Ratsarbeit und Fraktionsgeschiftsfihrungstitigkeit nicht sauber trennen.
Wenn ich nicht faktisch auch die Ratstitigkeit finanziere und bezahle, komme ich in
den Wertungswiderspruch: Oberbiirgermeister weiter ehrenamtlich. Das kann ich
15sen, wenn ich den hauptamtlichen einfiihre. Ich komme aber auch in Schwierig-
keiten mit der Frage der Befangenheit, die sich bis zur Inkompatibilitit steigern kann.
Herr Dieckmann hat das angesprochen.

Wenn ich alle diese Bedenken aber zuriickstelle und sage: Ich will das, die Realitit ist
so, dann bitte ich doch zu {iberlegen, ob man nicht klare Regeln aufstellt, wic das zu
geschehen hat. Denn es muB verhindert werden, daB die Fraktionen vollig frei sind
in der Bezahlung. Es miissen Obergrenzen eingefGhrt werden, und es muB sicherge-
stellt werden, daB das auf eine bestimmte Anzahl von Personen beschrinkt wird.
Sonst kann sich jedes Ratsmitglied irgendeine Tatigkeit, die es formal fiir die Fraktion
leistet, von der Fraktion vergiiten lassen. Das gibt es in Ansiitzen durchaus schon.
Wenn ich also ein Gutachten oder cine Ausarbeitung fir die Fraktion mache, die ich
normalerweise chrenamtlich machen wiirde, kann ich mir das bezahlen lassen. Sie
miissen also Grenzen ziehen. Ich will jetzt aber keme Stellcnobergrenzen fir Fraktio-
nen fordern.

Dic zweite Schiene ist: Soweit die Grenzen relativ weit smd milssen sie transparent
gemacht werden, damit die Offentlichkeit als Korrektiv cingreifen kann. Die Landtage
schen das in einigen Fraktionsfinanzierungsgesetzen schon vor - ich glaube, es ist in
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Bayern so -, indem sie definitiv vorschreiben, daB alle Stellen ab A 14 bei Fraktio-
nen, die aus Fraktionsmitteln bezahlt werden, ausgewiesen werden, so daB sie der
Offentlichkeit gegeniiber nachgewxesen werden konnen. Wenn wirklich einer nach B 7
kommt, haben Sie damit ein gewnsses Korrektiv, und die Offentlichkeit kann sich
damit befassen.

Vorsitzender Dr. Twenhoven: Herr Wilmbusse direkt dazu.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Herr Schumacher, nicht nur der Stidte- und
Gemeindebund geht bisher doch davon aus, da8 die kommunale Selbstverwaltung ein
hohes Ma8 an Vertrauen verdient. Wir sind bisher immer von dem Grundsatz ausge-
gangen, daB wir den Gemeinden und den Gemeinderiiten so viel Gestaltungsfreiheit
wie irgend mdglich Gberlassen wollen. Sind Sie wirklich der Meinung, daB der
Landtag jetzt in dic Gemeindeordnung schreiben sollte, e¢in Fraktionsgeschiftsfiihrer
diirfe soundsoviel und nicht mehr bekommen?

Ich darf gleich eine Frage anschlieBen, die sich auf das Thema Kreisumlage bezieht,
das Herr Heinrichs vorher angesprochen hat. Vielleicht kann auch Herr Oebbecke
nachher etwas dazu sagen.

Es gibt eine Diskussion dariiber, ob die Kreisumlagen unter anderem deshalb so hoch
sind, weil der Kreis mehr tut, als er eigentlich darf. Da gibt es ein Urteil aus Bayern,
und es geht um die Frage, inwieweit dieses Urteil auch in nordrhein-westfilischen
Kreisen und im Verhiltnis zu kreisangehdrigen Gemeinden anwendbar ist. Das
beriihrt ja § 2 der Kreisordnung,

Frage an Herrn Ocbbecke und an Herrn Heinrichs: Sind Sie der Meinung, da8 auch
im Hinblick auf diese Rechtsprechung § 2 der Kreisordnung so bleiben kann, oder
miiite er anders formuliert werden? Oder auf welche Weise kdnnen wir sicherstellen,
daB sich Stddte- und Gemeindebund und Landkreistag nicht durch den Austausch von
Gutachten weiter dariiber streiten, was richtig und was falsch ist?

Schumacher: Ich kenne die Problematik. Hier ist nur die Sondersituation, daB
Entscheidungen weitgehend in eigener Sache getroffen werden. Das ist die Sondersi-
tuation auch bei Diftenfestsetzung usw.

(Abgeordneter Grevener [SPD]: Und bei kommunalen Spitzenverbin-
den!)
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Da muB man ein Verfahren fiir diejenigen finden, dic befangen sind und in eigener
Sache entscheiden miissen. Ich mochte nicht, daB der Rat entscheidet: Die Fraktion X
darf threm Geschiftsfiihrer nur soundsoviel zahlen. Es muB sichergestellt werden, daB
Auswiichse unterbleiben. Denn eines ist klar: Ein oder zwei AusreiBer ruinieren den
Ruf der gesamten Kompanie. Da wiire es nach meinem Vorschlag besser, wenn man
sagt: Es muB ausgewiesen werden, wieviel Ratsmitgliedern fiir hauptberufliche
Tatigkeit im Auftrag der Fraktion ausgezahlt wird. Das soll dann im Haushaltsplan,
der auch der Offentlichkeit zuginglich ist, ausgewiesen werden.

Ich kann es auch so machen, wie es im Bayerischen oder im Hessischen Landtag
inzwischen der Fall ist - ich weiB nicht, was in Nordrhein-Westfalen in der Diskus-
sion ist - und auch den Empfehlungen der Landtagsprisidenten in dieser Frage auf
Landtagsebene entspricht, daB man sagt: Im Plan der Fraktion wird ausgewiesen, wie
viele Stellen mit A 13, A 14 und A 15 bewertet sind. Dann kann man sich {iberlegen,
ob man differenziert, daB davon zum Beispiel finf gleichzeitig Ratsmitglieder sind.
Das reicht im Prinzip in meinen Augen. Dann habe ich einen Kontrollmechanismus,
kann der Offentlichkeit das nachweisen, und die Fraktion hat es zu vertreten, wenn
sie meint, jemand sei so gut, daB er B 7 brauche.

Mir sind Verfahrensvorschriften lieber als Deckelungsvorschrifien. Aber das Problem
sollte gelost werden. Es ist eine technische Frage, ob man das im Kommunalwahlge-
setz oder in der Gemeindeordnung verhindern will. Wenn man es im Kommunalwahl-
gesetz tut, muB man wissen, daB es in dieser Legislaturperiode nicht mehr geldst
wird.

Zweiter Punkt: Gleichstellungsbeauftragte. Herr Dieckmann hat es angesprochen: Es
ist ein prinzipielles Problem, inwieweit kommunale Gebietskdrperschaften oder auch
deren Spitzenverbiéinde bereit sind, sich durch gesetzgeberische Eingriffe von aufen
vorschreiben zu lassen, wie sie Aufgaben, die erledigt werden miissen, erledigen. Wir
haben gesagt, wir mdchten es aus diesem Grunde - nicht, weil wir Gleichstellungs-
beauftragte fiir unsinnig halten - nicht im Gesetz haben. Genauso hitten wir etwas
dagegen, wenn uns vorgeschrieben wiirde, dal ab 25 000 Einwohnern ein Umweltamt
gebildet werden miisse; diese Diskussion hatten wir in den 70er Jahren. Wir meinen,
das soll dem freien Spiel der Kriifte iiberlassen bleiben.

Zu Threr Frage, ob das nicht eine Sicht ist, dic nur dic Miinner teilen. Bei uns im
Prisidium sind auch Frauen, aber diese Frage war {iberhaypt nicht streitig, Ich gebe
Zu, es wire streitiger, wenn man konkret fragte, ob die Gemeinde das machen solle,
nicht aber die Frage, ob sic durch den Landesgesetzgeber gezwungen werden soll.
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Auslinderbeirat ist dasselbe Problem in griin. Auch hier sind wir der Auffassung:
Uberlassen Sie die Entscheidung den Gemeinden. Sie werden die adéquaten Mittel zur
Losung der Probleme finden. Auch hier muB man politische Mehrheiten gewinnen.
Man kann das nicht par ordre du mufti von oben bestimmen.

Prof. Dr. Oebbecke: Erst ein kurzes Wort zu Herrn Ruppert. Herr Ruppert, ich
wiire wirklich mifiverstanden worden und wiirde das sehr bedauern, wenn hier der
Eindruck entstanden wiire, aus der Sicht des Landkreistages gebe es keine Probieme.
Richtig ist, daB es in einem ganz bestimmten Bereich - der Sie besonders interessiert,
was ich verstehen kann - aus unserer Sicht keine Probleme gibt, die cin Eingreifen
des Gesetzgebers in die Kreisverfassung erforderlich machen. An dieser Klarstellung
lag mir doch.

Zur Fragc der hauptamtlichen Fraktionsmitglieder - wenn ich einmal so sagen darf.
Das ist ein ganz schwieriges Problem. Herr Dieckmann hat es schon gesagt: Das ist
schwierig, weil man nicht abstrakt davon redet, ob das eingefiihrt werden darf,
sondern jeder kennt da einen oder mehrere - das hiingt davon ab, wie viele Leute man
kennt. Man redet {iber konkrete Personen, das macht das so schwierig.

Das macht es aber auch erforderlich, hier eine klare Regelung zu treffen. Was Sie
iber Vertrauen gesagt haben, Herr Wilmbusse, ist ganz sicher richtig. Aber Ver-
trauen findet da eine Grenze, wo ganz offensichtlich gegen die Erwartungen verstoBen
wird. Dazu, was ich ganz klar sehe, kann ich doch nicht mehr sagen: Ich vertraue
trotzdem. Hier ist das Problem.

Ganz offensichtlich ist der Widerspruch zum Kommunalwahlrecht; Herr Dieckmann
hat darauf schon hingewiesen. Es ist so, daB es cine Anstellungskérperschaft Fraktion
nach unserem Rechtssystem bisher eigentlich nicht gibt. Es gibt nur die Stadt, den
Kreis, den Landschaftsverband. Wenn diese jemanden hauptamtlich beschiﬂigen, ist
derjenige da beschaﬂ:igt Damit haben wir das Kommunalwahlproblem. Es ist, wie ich
meine, auch ein Gebot der Fiirsorge, fir die konkreten Personen, von denen da
gesprochen wird, hier eine Regelung zu treffen.

Wie kann diese Regelung aussehen? Da muB man zweierlei unterscheiden. Das eine
ist die Frage, wic der rechtliche Spiclraum fiir eine Regelung des Landesgesetzgebers
ist. Hier bewegen wir uns in cinem denkbar ungeklirten Bereich. Welchen Stellen-
wert hat die Ehrenamtlichkeit in der kommunalen Selbstverwaltung? Ist sie verfas-
sungsrechtlich in einem bestimmten Umfang gesichert, oder ist das eine Sache, fiber
die der Gesetzgeber mit einfacher Mehrheit verfligen kann? Mit anderen Worten:
Wenn Artikel 28 von der kommunalen Selbstverwaltung spricht, meint er dann, da8
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zumindest dberwiegend Ehrenamtliche hier sitzen, oder trifft er dazu keine Aussage?
Dazu werden Sie im juristischen Schrifttum nur ganz wenig finden.

Wir wissen auch sehr wenig @iber das, was Herr Oberbiirgermeister Krings gesagt
hat - Ehrenamtlichkeit hat doch eine Wirkung in der Offentlichkeit. Es heiBt ja nicht,
daB Leute da kein Geld bekommen - negativ -, sondern Ehrenamtlichkeit heift auch
- positiv -, daB da Menschen entscheiden, die nicht nur dieses tun, sondern die jeden
Tag in ihrem beruflichen Leben und in der Familie mit Problemen umgehen und iiber
sie dann Entscheidungen treffen. Welche Bedeutung hat das fiir den Inhalt der Ent-

scheidungen? Ich neige der Auffassung von Oberbiirgermeister Krings zu, daB das
wichtig ist,

Aber ob der Gesetzgeber hier nicht berechtigt wire zu sagen, eine groBere Fraktion
diirfe so jemanden beschiftigen, weif ich nicht. Diese verfassungsrechtliche Frage
scheint mir ungekliirt zu sein.

Nun zu der Frage, wie wir das zweckmiBigerweise regeln kdnnen. Dazu kann ich
keine Verbandsmeinung prisentieren. Vielleicht ein paar Hinweise, was man beriick-
sichtigen muB.

Da ist zum einen der angesprochene Wert der Ehrenamtlichkeit, die man in Frage
stellt, auch deshalb, weil sie natiirlich zwei Klassen schafft. Es wird das Gefiihl
entstehen, daB es gerade fiir die, die viel Zeit in das Ehrenamt investieren, ungerecht
ist, daB sie nichts bekommen. Dieses Gefiihl ist beispiclsweise Biirgermeistern und
Landriten nicht véllig fremd, wenn sie einen vergleichbaren Zeiteinsatz erbringen wie
unsere hauptamtlichen Hauptverwaltungsbeamten.

Es ist auch eine Frage der Finanzen. Die kritische Frage, die man an das Beispiel,
das Herr Rossa genannt hat - da8 da jemand wie der Regierungsprisident bezahit
wird -, doch stellent muB, ist: Welche Fraktion hat denn so viel Geld? Denn das Geld
muB erst einmal da sein. Da ist sicher - auch vor dem Hintergrund der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts iiber die Parteienfinanzierung - ein Problem. In dem
recht geschlossenen System, das das Bundesverfassungsgericht definiert hat, ist hier
noch ein Loch. Ich sehe die Grenzen keineswegs sehr eng, aber ich meine, hier ist
cine gesetzliche Regelung erforderlich. o

Wenn man- das regelt, egal wie, muB man auch 'schen, daB man den Status der
Betreffenden mit regelt; das ist bisher nicht der Fall. Wenn es beispielsweise dazu
kommt, daB eine Fraktion nicht wieder vertreten ist oder der Betreffende das Ver-
trauen seiner Fraktion nicht wiederfindet, hat er zur Zeit einen sehr unerfreulichen
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sozialen Status. Ich meine, dies ist ein sehr schwieriges Problem. Ob man es gesetz-
geberisch oder kommunalaufsichtlich regeln sollte, weiB ich nicht.

Zu den Fragen, die mit den Umlageverbiinden zusammenhiingen. Es ist selbstver-
stindlich kein ausschlieBliches Problem der Kreise, sondern wenn man dariiber
spricht, muB man es auch fiir die Landschaftsverbinde tun.

Es ist richtig: Die Situation wird immer schwieriger. Aber es ist v5llig falsch, hier
den Eindruck zu erwecken, als ob dic Kreise nicht um eine Konsolidierung, ¢ine
Ausgabenbegrenzung bemiiht seien. Das geschieht zum Teil sehr intensiv, zum Teil
so rigide, da8 die kreisangehrigen Gemeinden rufen: Einhalt!, weil sic finden, da8
hier Grenzen Giberschritten werden. Solche Beispiele gibt es ja.

Worum es hier geht und woriiber Herr Heinrichs gesprochen hat, ist doch nicht das,
sondern ob das Instrument des Haushaltssicherungskonzeptes, wie es in § 62 steht,
das ja nicht nur etwas ist, was man selbst tut, sondern das der Aufsicht einen ganz
breiten Zugriffspfad erdffnet, eingefiihrt werden soll. Darilber mu8 man jetzt ganz
konkret reden. Da muB man fragen, welche Mdglichkeiten die Aufsicht hat.

Wenn es so ist, daB bei den Kreisen - um da zu bleiben - die Ausgaben durch das,
was an die Landschaftsverbiande und in den Sozialbereich geht, ganz stark bestimmt
werden - das ist so -, ist die Frage, wo die Aufsicht ansetzen soll. Wir kommen in
der ganzen Frage der zu starken Belastung der Umlagezahler nur weiter, wenn wir
die Ausgaben im Sozialbereich politisch beherrschen. Davon sind wir im Moment
noch entfernt. Wir haben einen Vorschlag gemacht, wie wir glauben, daB die Voraus-
setzungen dafir besser werden kdnnen: indem man die Kostentragerschaft und die
Eatscheidungen zusammenfihrt und indem auch das Land - das muB man auch einmal

sehr deutlich sagen - aufhort, so zu tun, als ob bei den Gemeinden keine Kosten
entstiinden.

Ganz aktuelles Beispiel: wieder dic Kindergérten. Da lese ich heute in der Zeitung,
was sich das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales dazu ausgedacht hat.
Ganz sicher ist diese Regelung dazu angetan, erhebliche Verwaltungskosten bei den
Jugendimtern zu erzeugen. Es wird also da, wo Jugendamtsumlage gezahlt werden
muB, aufgrund dieser Regelung zu einer UmlageerhShung kommen. Warum muB das
so kompliziert sein, daB hier 10 % dazukommen, daB da Kindergeld rauf- oder
runtergerechnet wird? Sicher, es soll gerecht seim, aber das wird irgendwo auch
ungerecht, wenn es so teuer wird. Das milssen ja alle bezahlen.

Ich war in der letzten Woche Gast in cinem Kreis der Hauptverwaltungsbeamtenkon-
ferenz. Die Gemeindedirektoren sagten Gbereinstimmend, in ihrem Kreis sei das
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Problem der 100%igen Versorgung mit Kindergartenplitzen gelost, wenn man die
Gruppengrdfie von 25 auf 29 erhShe. Dazu sagten sie, sie seien in ihrer Kindheit bei
Gruppengrdfien von 40 gewesen, ohne die zweite Kraft in der Gruppe und hitten sich
nicht unwohl gefiihlt. Das sind doch alles Vorgaben des Landes, die hier gemacht
werden. Das haben die Kommunen so nicht zu verantworten.

Dritter Hinweis zum Bereich Kindergirten: Auf gemeinsamen Vorschlag beider
Spitzenverbande sind die Investitionskosten in die Jugendamtsumlage einbezogen
worden. Ich halte das nach wie vor fiir richtig. Aber das ist doch nicht konfliktfrei
abgelaufen. Es hat im Landtag Anﬁ-agen gegeben, weil hier diber den Ausgleich im
Kreis mit entschieden wird. Das ist ein Verteilungsproblem zwischen denen, die das
bezahlen miissen - bisher alle, nach ncuem Recht nur diejenigen, denen das zugute
kommt -, und denen, denen es zugute kommt. Auf deutsch: zwischen den GroBen und
den Klemcren Das mu man mitbedenken. Ich halte es fiir richtig, den Gemeinden
mdglichst viele Aufgaben zu iibertragen, aber das findet Grenzen der Bereitschaft der
Gemeinden. Bei der Triigerschaft der Kindergirten ist von den Gemeinden nicht
flichendeckend von den gesetzlichen Médglichkeiten Gebrauch gemacht worden,
sondern es hat viele gegeben, die gesagt haben: Mach du das licber, Kreis!

Ich glaube, man kann das Problem entschirfen und vor Ort verniinftig rational
diskutierbar machen, wenn man die Beteiligungsverfahren ernst nimmt. Wir hatten
bisher ein Beteiligungsverfahren, das weitestgehend - nicht Giberall, das riume ich
ein - beachtet worden ist. Es war zwischen dem Stiidte- und Gemeindebund und dem
Landkreistag abgesprochen. Jetzt ist ein Vorschlag im Regierungsentwurf. Wenn diese

Dinge verniinftig gehandhabt werden, erleichtert das das Problem, es bescitigt es
nicht.

Zu den Zustindigkeitsiiberschreitungen, die Sie, Herr Wllmbusse im Zusammenhang
mit dem Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs angesprochen haben. Von
unserer Seite ist - soweit ich sehe - bisher kein Gutachten vorgelegt worden. Sowelt
ich informiert bin, ist auch keines in Auftrag gegeben worden

(Abgeordneter Schnepel [SPD]: Doch! In Minden-Liibbecke!)

- Ist das inzwischen so? - Gut, das muB ich so hmnehmm Ich kann sagen: Dazu
hitten wir nicht unbedingt geraten,

Das Ergebnis des Gutachtens, das von gemeindlicher Seite in Minden-Liibbecke
vorgelegt worden ist, war so, daB es sich in der Gegend von 0,1 der Kreisumlage
niedergeschlagen hitte. Mit anderen Worten: Die ganze Diskussion, ob der Kreis
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mehr Aufgaben wahmimmt, als er darf, oder nicht, bewegt sich in einem quantitativ
cher zu vernachliissigenden Bereich. Ich will dem Problem aber nicht ausweichen.

Es gibt Zustindigkeitsiiberschreitungen. Es gibt sie bei den Gemeinden, bei den
Kreisen, bei den Regierungsprisidenten, bei den Lindern - iiberall. Ein gut Teil
dieser Zustiindigkeitsiiberschreitungen geschieht im engen Einvernehmen und im
Konsens - das muB man auch sagen -, weil es Aufgaben gibt, die nach den strengen
Mafstiben des Kommunalverfassungsrechts zwar gemeindliche Aufgaben sind, dic
der Kreis aber einfacher und billiger administricren kann, weil es da an ciner Stelle
geht. Deshalb haben wir Kreise, wo das durchaus im Konsens geschieht. Wo der
Konsens zusammenbricht - und sei es nur, daB eine Gemeinde nein sagt -, muB das
zwangsliufig authdren.

Ich will dafiir gar keine Lanze brechen. Ich meine, daB wir bisher recht gut damit
gefahren sind, das der politischen Auseinandersetzung im Kreis zu iiberlassen. Wer
glaubt, er konne die Umlagebelastung mit dieser Diskussion in irgendeiner Weise
verkiirzen, der irrt sich. Es geht hier um sehr wenig.

Heinrichs: Ich will kurz noch auf die Streitfrage antworten, inwieweit den Kreisen
iiber ihre eigentliche gesetzliche Aufgabenzuweisung hinaus eine weitere Ausgleichs-
aufgabe zukommt,

Wir stehen auf dem Standpunkt, daB in Ubereinstimmung auch mit dem Urteil, das
eben schon erwihnt worden ist, in Nordrhein-Westfalen dea Kreisen diber die Aus-
gleichswirkung der Kreisumlage hinaus keine weitere Ausgleichsaufgabe zukommt.
Dies wird in Zukunft weiter zu vertiefen sein. Ich meine, wir sind dann auf einem
guten Weg, wenn die Zustindigkeiten von Gemeinden und Kreisen ganz klar gegen-
einander abgegrenzt werden.

Prof. Dr. Oebbecke: Es hat bisher in konkreten Einzelfillen zwischen den Geschifts-
stellen des Landkreistages und des Stidte- und Gemeindebundes keinen Dissens
dariiber gegeben, was Kreisaufgabe sei und was nicht. I¢h glaube nicht, daB das
Problem mit rechtlichen Prizisicrungen zu 13sen ist. Wir stehen da aber gern zu
Gespriichen bereit. Es wiirde zu filigran, wenn wir das im einzelnen jetzt diskutierten.

t
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Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Ich habe zwei kurze Fragen zu zwei Details.

In § 17 wird Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid eingefiihrt. Der
alte § 6 c - Biirgerantrag - bekommt zwar cine neue Uberschrift, bleibt in der Sub-
stanz aber erhalten. Macht es Sinn, zwischen Biirgerantrag, Biirgerbegehren und
Biirgerentscheid noch einen Einwohnerantrag einzubauen?

Zweitens: Wir haben bei Kommunalwahlen die 5 %-Klausel. In § 30 baut der Ent-
wurf der Landesregierung eine weitere Klausel ein, indem er bestimmt, daB in Riten
ab 50 Mitgliedern die Fraktionsgrofe 3 ist. Das bedeutet im Einzelfall, daB 6 %
erzielt werden miissen, um die FraktionsgroBe 3 zu erreichen. Ist diese zusitzliche
abgestufte Klausel sinnvoll, und entspricht sie wirklich der Chancengleichheit?

Prof. Dr. Oebbecke: Zu der Frage des kiinftig als " Anregungen und Beschwerden®
bezeichneten Instruments und dem Einwohnerantrag:

Es gibt einen deutlichen Unterschied zwischen diesen beiden. Was als * Anregungen
und Beschwerden” bezeichnet wird, ist nichts anderes als das Petitionsrecht der Ver-
fassung, das Sie dem Biirger auch nicht entziechen kdnnen. Es hat nur zum Inhalt, daB
der Biirger seine Petition einreichen kann und darauf cinen Bescheid erhilt, aber es
13st keine Befassungspflicht aus. Der Rat, an den sich der Biirger mit einer solchen

Anregung wenden kann, kann sagen: Damit befassen wir uns, und dem Betreffenden
wird das mitgeteilt.

Mit dem Einwohncrantrag, an den hdhere Anforderungen gestellt sind, muB sich der
Rat oder Kreistag inhaltlich befassen. Wenn man hier ein ausgefeiltes System der
Biirgerbeteiligung vorstellen und das alles in die Gemeindeordnung schreiben will - es
macht Sinn, es hier nicht extra in der Verfassung zu lassen - macht es Sinn, es so
aufzuteilen. Es gibt Unterschiede dazwischen.

Dieckmann: Ich habe dem wenig hinzuzufiigen. Herr Ruj)pert, es ist bis in den
Wortlaut so, daB der Birgerantrag Artikel 17 des Grundgesetzes nachgebildet ist. Das
- meint, wie Herr Oebbecke ausgefiihrt hat, in der Tat etwas anderes.

Was die Behandlung von kieineren politischen Gruppen angeht, sind wir relativ
gelassen. Auch was das Kommunalrecht angeht, haben wir den Wechsel von d’Hondt
zu Hare-Niemeyer und von Hare-Niemeyer zu d’Hondt hingenommen, ohne uns auf
cine Seite zu schlagen. Das ist die klassische Domiine des Landtags, das wollen wir
auch in dieser Frage so halten.
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Schumacher: Zur Differenzierung 2/3. Dazu haben wir keine Verbandsmeinung. Ich
personlich bin dafiir, unabhingig von der 5 %-Klausel, weil ich befiirchte, daB die
Spaltung zunehmen wird. Da hiingen ja auch Fraktionsmittel dran. In Disseldorf
haben wir mittlerweile ja viele kleine Fraktionen, weil sich die Rechten dauvernd
spalten.

Vorsitzender Dr. Twenhiven: Ich beende damit die erste Runde und rufe den
zweiten Abschnift auf. Ich bitte gleich die Sachverstindigen um Verstindnis. Wir
haben Ihnen fiir Ihr Statement nur fiinf Minuten zugedacht, da Sie ja auch schriftlich
ausfihrlich Stellung genommen haben.

Dr. Decker (Verband kommunaler Unternehmen e. V.): Lassen Sie mich zu der
Ihnen vorliegenden schriftlichen Stellungnahme des Verbandes kommunaler Unter-
nchmen, Landesgruppe Nordrhein-Westfalen, zu dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung auf folgende fiir die Kommunalwirtschaft besonders wichtige Gesichts-
punkte hinweisen:

Der Verband ist der Auffassung, daB sich die geltenden Vorschriften iiber dic Ge-
meindewirtschaft im wesentlichen bewihrt haben. Thre Anderung ist fiberwiegend
nicht angezeigt. Ich sage das namentlich fiir den Bereich, den der vku vertritt: die
Versorgung mit Strom, Gas, Wasser, Fernwiirme sowie die Abfall- und Abwasser-
entsorgung. Wir wiirden allenfalls eine gesetzliche Verankerung des Beratungserlasses
begriiBen, der sich in der betrieblichen Praxis der Mitgliedsunternchmen der Landes-
gruppe Nordrhein-Westfalen sehr hilfreich gezeigt hat. Der vku stellt nebenbei fest,
daB er auch auBerhalb Nordrhein-Westfalens gern zu Rate gezogen wird.

Die nunmehr vorgesehenen Anderungen verfolgen Tendenzen, die zu einer, wie wir
meinen, Schwiichufig der kommunalen Eigenverantwortlichkeit fiihren wiirden durch
zusitzliche einengende Reglementierungen, die zukiinftig eher behindernd wirken
wiirden. Ich will das begriinden.

Die Energieversorgung insgesamt und darin cingebunden die kommunalen Versor-
gungsunternchmen befinden sich vor einer Phase relativ tiefgreifender Anderungen.
Die Europidische Gemeinschaft verfolgt ein Konzept der Schaffung eines Binnenmark-
tes mit mehr Wettbewerb auch im Bereich der Energiewirtschaft. AusschlieBlichkeits-
rechte, auch die der geschlossenen Versorgungsgebiete, im Sinne des deutschen
Kartellrechts sollen entfallen. Die Versorgungsunternchmen sollen sich am Markte
bewihren und bewegen - so die Vorstellung der EG-Kommission. Die auf dem Tisch
liegenden Vorschlige des Europdiischen Parlaments zu den Entwiirfen der EG-Kom-
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mission lassen allenfalls die Frage zu, wann diese f\nderungcn eintreten, nicht aber,
ob sie eintreten werden.

Das Bundeskartellamt hat im Februar dieses Jahres gegen die Stadt Kleve und das
RWE ein Verfahren eingeleitet mit dem Ziel, die AusschlieBlichkeit von Versorgungs-
rechten und Wegebenutzungsrechten in Konzessionsvertriigen zu beseitigen. Auch hier
ist die Zielsetzung die Einfiihrung von mehr Wettbewerb in der leitungsgebundenen
Versorgung. In die gleiche Richtung gehen Vorschlige der Deregulicrungskommis-
sion, diec von der Bundesregierung eingesetzt worden ist.

Ich will diese Vorhaben hier nicht bewerten - das hat der vku an anderer Stelle
getan -, sondern nur feststellen, daB die Zielsetzungen, die im Bereich der Daseins-
vorsorge auf EG- und Bundesebene verfolgt werden, nicht zu vereinbaren sind und

nicht koordiniert erscheinen mit den beabsichtigten Landesregelungen der Gemeinde-
wirtschaft. '

Unter den zu erwartenden Bedingungen des Energie-Binnenmarktes bendtigen die
Kommunen und deren Unternehmen in diesem Bereich mehr Bewegungsspiclraum.
Konsequent wire eine Stirkung der Eigenverantwortlichkeit der Vertretungskdrper-
schaften. Im Gesetzentwurf der Landesregierung wird auf Seite 1 dazu zwar ein
Bekenntnis abgelegt, diec konkreten Anderungsregelungen bedeuten allerdings deren
Einengung. Lassen Sie den Gemeinden und deren Vertretungskirperschafien die
organisatorische Eigenverantwortung auch in Fragen der Rechtsformentscheidung!

Ich bitte den Hinweis auf den zu erwartenden neuen Ordnungsrahmen fiir die Kom-
munalwirtschaft durch die EG nicht mifizuverstehen. Ich wire auch ohne diese fir die
Erhaltung eines moglichst groBen Eigenverantwortlichkeitsbereichs cingetreten.

Da auch in diesem Gesetzentwurf ein Bekenntnis zur kommunalen Selbstverwaltung
abgegeben wird, erlaube ich mir einen Hinweis auf das Gutachten von Profes-
sor Piittner, das Thnen vorgestern oder gestern vorgelegt worden ist. Er begriindet,
daB zum Schutzbereich des Art. 28 GG auch das Recht gehdrt, daB geeignete Unter-
nchmen und Einrichtungen auf Rechtsformen des privaten Rechts zuriickgreifen
konnen. Ich will das hier nicht niher begriinden, sondern verweise auf das Gutachten.

Das vorhandene rechtliche Instrumentarium im Bereich der Rechtskontrolle und
-priifung der Kommunen im Bereich der Kommunalwirtschaft erscheint uns aus-
reichend. Es mag im Einzelfall ein Anwendungsdefizit mdglich sein, ein Gesetzge-
bungsdefizit besteht unseres Erachtens nicht. Ich nenne deshalb an dieser Stelle
schlagwortartig die Anderungsvorhaben, von denen wir aus rechtlichen, aber ebenso
aus wirtschaftlichen Griinden abraten; es sind in der Reihenfolge der Paragraphen:
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- die Dauerpriifung der kommunalwirtschaftlichen Tatigkeit und Eingrenzung auf
den ausschlieBlich ortlichen Bezug: § 88,

- Vorrang der Rechtsform des Eigenbetriebs bei nichtwirtschaftlicher Betitigung:
§ 89,

- Einfihrung neuer Genchmigungserfordernisse fiir bestimmte Entscheidungen
der Kommunen anstelle der geltenden Anzeigevorschriften: § 96 und

- die Uberreglementierung des Priifungsrechts: § 102.

Wenn Sie den Stidten und Stadtwerken den Bewegungsspielraum lassen wollén, den
sie brauchen, um den bevorstehenden Herausforderungen gerecht zu werden, und
wenn die kommunale Selbstverwaltung das Vertrauen verdient, fir das Herr Wilm-
busse eben noch pladiert hat, ist unseres Erachtens cine Deregulierung des Regie-
rungsentwurfs im Gemeindewirtschaftsrechtsteil angezeigt. -

(Beifall)

I. Beigeordneter Barbonus (Fachverband der Kiimmerer in Nordrhem-Westfalen
e. V.): Ich machte auf die schriftliche Stellungnahme des Fachverbandes verweisen,

darf allerdings auf Seite 6 ¢ine kleine Korrektur anbringen. Es fehlt ein sinnent-
stellendes "nicht". Es muB heien:

Im Rahmen der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit wird es aber fir picht
zweckmiiBig angeschen, die wirtschafiliche Betitigung einer Gemeinde auf den
ortlichen Bereich zu beschriinken.

Im wesentlichen ist der Fachverband mit den Reformvorschligen fir das Gemeinde-
haushaltsrecht und die Gemeindewirtschaft einverstandea. Er begriilt die darin
enthaltenen Vorschlige zum Abbau von Genehmigungsvorbehalten und zur Stirkung
der finanziellen Eigenverantwortlichkeit der Kommunen. Auf folgende Punkte machte
ich aber hinweisen, damit im Gesetzgebungsverfahren mdglicherweise noch Korrektu-
ren angebracht werden konnen.

Erstens: Die Bezirke diirfen nach Meinung des Kimmemrfachverbandeskmnmgenes
Budgetrecht erhalten. Damit wird die Verantwortung fiir eine einheitliche Haushalts-
und Finanzwirtschaft beeintrichtigt, die nur vom Rat allein wahrgenommen werden
kann. Nebenhaushalte in den Gemeinden diirfen gerade in heutigen Zeiten nicht
entstchen. Deshalb sprechen wir uns fiir die Beibehaltung der bisherigen Regelung des
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§ 13 b Abs. 3 und 4 aus. Diese Regelung schafft in der drtlichen Handhabung schon
genug Probleme.

Zweitens: Der weitgehende Wegfall der Genehmigungsbedirftigkeit einzelner Teile
der Haushaltssatzung ist richtig.

Demgegeniiber ist die umfassende Genehmigungsbediirftigkeit des Haushaltssiche-
rungskonzeptes nach § 62 Abs. 3, solange sie nur auf einzelne Ausnahmefille ange-
wendet werden muB, hinnehmbar. Bedenklich wird eine solche Regelung des um-
fassenden Haushaltssicherungskonzeptes aber, wenn dadurch das Land auf weite Teile
der kommunalen Haushaltswirtschaft einen umfassenden Zugriff erhilt, nimlich dann,
wenn das Haushaltssicherungskonzept fiir alle oder fiir einen groBen Teil zum Beispiel
der kreisfreien Stidte angewendet werden muB. Dann werden pldtzlich weite Teile der
kommunalen Haushaltswirtschaft einem unbegrenzten Zugriff der Landesregierung
ausgesetzt. Uns scheint diese Problematik bedenklich, Fiir den Ausnahmefall kann
man es hinnehmen, wenn es aber fiir weite Teile der kommunalen Haushalte gilt,
wird diese Regelung bedenklich. Es zeigt sich, daB das Haushaltssicherungskonzept
kein Ersatz fiir eine ausreichende kommunale Finanzausstattung ist.

Drittens: Wenn den neuen Stadtausschiissen nach § 42 a wie vorgesehen Befugnisse
des Hauptverwaltungsbeamten zur Vorbereitung von Ratsentscheidungen {ibertragen
werden, muB unmiBverstindlich klargestellt sein, daB davon die Zustindigkeiten des
Kiammerers und des Gemeindedirektors fiir die Auf- und Feststellung des Haushalts
unberiihrt bleiben. Das muB auch fir den Fall gelten, daB derartige Befugnisse auf
andere Organe der Gemeinde, zum Beispiel, wie denkbar, dem Oberbiirgermeister
ibertragen werden sollten. Es darf nicht zugelassen werden, daB fiir die Finanzwirt-
schaft wichtige Vorlagen - zum Beispiel Gebiithrenneukalkulationen in Wahljahren -
gegen den Willen des Kimmerers oder des Gemeindedirektors nicht in den Rat
gelangen, weil der StadtausschuB sie im Augenblick nicht fiir opportun hilt.

Viertens: Bei der Reform der Gemeindewirtschaft sollte das Wahlrecht der Gemeinde
auch die Rechtsformen des privaten Rechts fiir geeignete Unternehmen und Ein-
richtungen mdglichst uneingeschriinkt lassen, zumal uns Anderungen der steuerrecht-
lichen Rahmenbedingungen in nichster Zeit vor ganz andere Probleme stellen knn-
ten. Dann wiire cine Vorrangregelung, zum Beispiel fiir den 3ffentlich-rechtlichen
Regiebetrieb, mdglicherweise ein Rohrkrepicrer, der die Gemeinden daran hindern
konnte, die fiir sie richtige Organisationsform zu nehmen.

Eine letzte Bemerkung, zum Biirgerbegehren:
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Wir sind der Meinung, daB es richtig ist, den kommunalen Haushalt in seiner Ge-
samtheit nicht zum Gegenstand eines Biirgerbegehrens zu machen. Wir sind aber auch
der Meinung, daB Wirtschafispline von kommunalen Eigengesellschaften, etwa der
Stadtwerke, nicht zum Gegenstand eines Biirgerbegehrens gemacht werden kénnen,
weil dadurch ganze Gebiihrenkalkulationen oder auch die Frage des Verkaufs von
Stadtwerken Gegenstand eines Biirgerbegehrens wiirden. Was fiir den Haushalt gilt,
muB fir die Wirtschaftspline der Eigengesellschaften in gleicher Weise gelten.

(Beifall)

Prof. Dr. Ehlers: Ich méchte nicht niher auf die Anderungen des kommunalen
Haushaltsrechts eingehen. Die vorgeschlagenen Neuregelungen erscheinen mir
grundstzlich sachgerecht zu sein. Das gilt sowoh! fiir den Abbau der Genehmigungs-
vorbehalte als auch fiir die Einfilhrung cines Haushaltssicherungskonzeptes und die
prazisere gesetzliche Umschreibung der iiberdrtlichen Priifung. Hinsichtlich der
Genehmlgungsbedurfngkeﬁ des Haushaltssicherungskonzeptes scheint mir ein Punkt
angesprochen zu sein, Gber den sich nachzudenken lohnen wiirde.

Unmstritten sind die Anderungen des Gemeindewirtschaftsrechts, die zugleich fiir die
Kreiswirtschaft gelten. Da ich das Innenministerium in dieser Frage beraten habe,
wird es Sie nicht verwundern, daB ich den diesbeziiglichen Empfchlungen der Landes-
regierung weitgehend zustimme.

Im wesentlichen enthalten die vorgeschlagenen Andemngen der §§ 88 ff. Gemeinde-
ordnung vier Neuerungen:

Erstens streben sie eine klarere Abgrenzung von wirtschaftlicher und nichtwirtschaft-
licher Betiitigung an. So soll erstmals in Deutschland eine positive Definition der
wirtschaftlichen Betiitigung in das Gemeindewirtschaftsrecht aufgenommen werden.
Aufierdem ist der Katalog der Betiitigungen, die nicht als wmschafthche Betiitigung
gelten, aktualisiert worden.

Zweitens enthilt der Gesetzentwurf eine Praferenzbestimmung fiir dic Wahl zwischen
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisationsformen. Die Kommune darf
nichtwirtschaftliche Einrichtungen in ciner Rechtsform des privaten Rechts nur
griinden oder sich nur daran beteiligen, wenn der &ffentliche Zweck nicht ebenso gut
in einer Rechtsform des ffentlichen Rechts, insbesondere durch cinen Eigenbetrieb,
crfiillt wird oder erfiillt werden kann.
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Etwas anderes gilt, wenn Private an der Erfiillung der Aufgabenstellung beteiligt
werden sollen. Das ist darauf zuriickzufithren, dafl das offentliche Recht - das Ge-
meinderecht - fiir die Zusammenarbeit mit privaten Kriften mit Ausnahme des hiufig
zu schwerfilligen Zweckverbandes keine Organisationsform bereithélt. Der Vorrang
des offentlichen Rechts soll aber nur wegfallen, wenn eine wesentliche Beteiligung
von Privaten angestrebt wird und ein wichtiges Interesse hierfiir vorliegt. Mittelbar
wird damit zugleich die Zusammenarbeit von Kommunen und Privaten im Rahmen
ein und derselben Organisation einer allgemeinen Regelung unterworfen.

Drittens spricht sich der Gesetzentwurf fiir eine bessere Steuerung und Kontrolle der
kommunalen Beteiligungen aus. Es wird zum Beispiel sowohl eine Ingerenzpflicht
eingefiihrt als auch verlangt, daB die verselbstindigten Organisationscinheiten in
einem Bericht zur Einhaltung der 6ffentlichen Zwecksetzung und der Zweckerrei-
chung Stellung nehmen.

Viertens ist die Stellung des Hauptverwaltungsbeamten aufgewertet worden. Der
Hauptverwaltungsbeamtc oder ein von ihm bestimmter Angestellter oder Beamter soll
in den Beirdten, Ausschiissen und Gesellschafterversammlungen oder entsprechenden
Organen von juristischen Personen oder Personenvereinigungen die Gemeinde ver-
treten.

Aus Zeitgrinden kann ich nur auf den zweiten unxi vierten Punkt - Vorrang der
offentlich-rechtlichen Organisationsformen und Vertretung der Gemeinde durch den
Hauptverwaltungsbeamten - sowie auf einen weiteren Aspekt eingehen. Zum Vorrang
des offentlichen Rechts:

Soweit dieser Vorrang angegriffen wird, ist zunfchst zu bedenken, daB der Gesetz-
entwurf nur kodifiziert, was nach meiner Auffassung bereits jetzt geltendes Recht ist.
Zwar enthilt das bisherige Kommunalrecht in Nordrhein-Westfalen im Gegensatz zu
dem vieler anderer Linder keine ausdriickliche Aussage @iber das Verhiltnis von
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisationsformen. Da ¢s aber in einem
Rechtsstaat kein freies Ermessen gibt und die Verwendung privatrechtlicher statt
offentlich-rechtlicher Organisationsformen unbestrittenermaBen in stirkerer Weise die
Einheitlichkeit, Eigenverantwortlichkeit, Stcuerbarkeit und Biirgerschaftlichkeit der
Kommunalverwaltung in Frage stellt, entspricht es ciner ordnungsgemifen Ermes-
sungsausiibung, sich in den Fillen gleichmiiBiger Eignung der Organisationsformen
fiir das oOffentliche Recht zu entscheiden. Die Inanspruchnahme privatrechtlicher
Organisationsformen wird damit nicht verboten. Im Gegensatz zu dem, was Herr
Heinrichs heute morgen gesagt hat, gibt es nicht etwa einen absoluten Vorrang fiir das
offentliche Recht, sondern der Vorrang wird nur von der besseren Eignung abhingig
gemacht. Weshalb dies bedenklich sein soll, ist mir schiechterdings unerfindlich.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/925 S.97

Ausschuf8 fir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung Zi-sto

LaBt man alles beim alten, ist mit Sicherheit damit zu rechnen, daB dic Kommunen
unter Verkennung der Rechtslage in noch stirkerer Weise als bisher die Flucht in das
Privatrecht antreten werden. Bereits jetzt gibt es in Nordrhein-Westfalen einen
hoheren Grad an Organisationsprivatisierung als in jedem anderen Bundesland. Geht
dieser Trend ununterbrochen weiter, bestcht die Gefahr einer villigen Denaturierung
der kommunalen Selbstverwaltung. Es gibt fast keine Aufgabe, die sich nicht auf eine
privatrechtliche Gesellschaft verlagern liefie.

Wird aber die Wahrmehmung aller bedeutsamen Kommunalaufgaben auf kommunal-
eigene oder gemischtwirtschaftliche Gesellschaften {ibertragen, verkimmern die
Gemeinden und ‘Gemeindeverbande zu bloBen Holdingeinheiten. Dies hitte dann mit
dem Leitbild der kommunalen Selbstverwaltung, wie es das Bundesverfassungsgericht
in seiner Rastede-Entscheidung umschrieben hat, aber nichts mehr zu tun. In letzter
Konsequenz wiirde sich die Frage stellen, ob man die Gemeinden und Gemeindever-
binde nicht besser ganz abschafft.

Unbegriindet ist auch die Befiirchtung, der Vorrang der Sffentlich-rechtlichen Organi-
sationsformen unterwerfe dic Kommunen dem Diktat der Aufsichtsbehrden. Kon-
trollmafstab der staatlichen Aufsicht ist die Legalititspriifung. Die Aufsichtsbehdrden
sind daher nicht befugt, ihr Ermessen an die Stelle des Organisationsermessens der
Gemeinde zu setzen. Damit iibereinstimmend weist die Gesetzesbegriindung ausdriick-
lich darauf hin, daB der Kommune bei der Wahl der Organisationsform eine Einschit-
zungsprirogative zusteht, die von der Aufsichtsbehdrde zu beriicksichtigen ist. Die
Kommunalaufsicht darf somit nur eine evidente Verietzung des Organisationsermes-
sens korrigieren bzw. den Nichtgebrauch des Ermessens beanstanden.

Nach alledem ist § 89 Abs. 1 Nr. 2 dw Gesetzentwurfs der Landesregierung zuzu-
stimmen.

Dariiber hinaus solite man aber noch einen Schritt weiter gehen und den Vorrang der
offentlich-rechtlichen Organisationsformen bei gleicher Eignung - das bitte ich immer
zu beachten - nicht nur fiir die nichtwirtschaftliche Betiitigung, sondern ebenso wie
etwa in den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Saarland und Schleswig-
Holstein auch fur die wirtschaftliche Betéitigung einfiihren.

Zweitens. Um eine bessere Steuerung und Kontrolle der kommunalen Beteiligungen
zu gewihrleisten, den Informationsflu zu kanalisieren - davon war heute morgen
schon die Rede -, die Einheitlichkeit der Verwaltung zu wahren und den Sachverstand
des hauptamtlich tiitigen Verwaltungspersonals zu nutzen, schreibt § 89 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs vor, daB in Beirditen, Ausschiissen, Gesellschafterversammlungen oder
entsprechenden Organen von juristischen Personen oder Personenvereinigungen, an



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuSprotokoll 11/925 S. 98

AusschuB fiir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung zi-sto

denen die Gemeinde beteiligt ist, der Gemeindedirektor oder ein von ihm bestimmter
Beamter oder Angestellter die Gemeinde vertritt. Nur wenn mehrere Vertreter
benannt werden miissen oder sollen, sind diese vom Rat zu bestellen oder vorzuschia-
gen.

Meines Erachtens spricht vieles dafiir, diese Regelung auch auf die Vertretung der
Gemeinde in den Aufsichtsriten und entsprechenden Uberwachungsorganen zu
ibertragen. Ist nur cin Sitz zu vergeben, sollte - jedenfalls in der Regel - der Gemein-
dedirektor oder an seiner Stelle ein Beamter oder Angestellter der Gemeinde entsandt
oder vorgeschiagen werden.

Drittens. SchlieBlich sei das Augenmerk darauf gerichtet, daB nach dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung die sogenannte Subsidiarititsklausel des § 88 Abs. 1
Nr. 1 Gemeindeordnung gestrichen werden soll. Diese Klausel macht die Zuliissigkeit
einer kommunalen Wirtschaftsteilnahme davon abhiingig, daB der dffentliche Zweck
durch andere - da ist vor allem an private Unternechmen gedacht - nicht besser und
wirtschaftlicher erfiillt werden kann. Nach bisherigem Recht ist es so: Wenn es ¢in
Privater besser kann, soll sich die Gemeinde zuriickhalten. Das ist nun gestrichen
worden. Man kdnnte eine solche Regelung fir entbehrlich halten, weil ein dringender
offentlicher Zweck, der fiir cine wirtschaftliche Betitigung in jedem Fall vorhanden
sein muB, ohnehin nicht gegeben ist, wenn ein Privater das wirtschaftliche Bediirfnis
besser als die Kommune erfiillen kann,

Indessen haben es Rechtsprechung und Schrifttum bisher abgelehnt, die Subsidiaritiits-
klausel in das Erforderlichkeitskriterium des § 88 hineinzulesen. SchlieBt man sich
dem an, wiirde das bedeuten, daB das nordrhein-westfilische Kommunalrecht kiinftig
keine Aussage mehr iiber das Verhiiltnis Kommunalwirtschaft zu Privatwirtichaft
enthilt und damit zugleich das Thema matericlle Privatisierung véllig ausspart.

Meines Erachtens besteht aber kein Bediirfnis fiir eine wirtschaftliche Betiitigung der
Kommunen, wenn der Zweck, der erreicht werden soll, durch einen Privaten minde-
stens ebenso gut und wirtschaftlich erfiillt wird oder erfiillt werden kann.

Eine entsprechende gegeniiber dem bisherigen Recht gewissermaBen verschirfie
Subsidiarititsklausel enthilt das bayerische Recht. Die materielle Bindungswirkung
selbst dieser verschirfien Klausel ist gering, weil den Kommunen wiederum eine
Einschitzungspriirogative bei der Konkretisierung der unbestimmten Rechtsbegriffe
zuzugestehen ist. Gleichwohl sollten die Kommunen-diesen Aspekt zumindest beriick-
sichtigen und daher einfachgesetzlich angeleitet werden, sich zuriickzuhalten, wenn

- plakativ gesagt - marktwirtschaftliche Losungen mindestens genauso gut geeignet
sind. Demgemi8 empfichlt es sich, nicht von der Streichung der Subsidiarititsklausel
Abstand zu nehmen, sondern umgekehrt diese im bayerischen Sinne zu verschiirfen.
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Zugleich sollte zumindest in der Gesetzesbegriindung klargestellt werden, daB es sich
bei der Subsidiaritiitsklausel um eine Schutznorm zugunsten Privater handelt.

' (Beifall)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Wir sind hier bei einem ganz spannenden Bereich
der Gemeindeordnung; fir mich wenigstens ist das ein ganz wichtiger. Ich méchte zu
§ 89 Abs. 1 Ziffer 2 - Vorrang des Eigenbetriebs gegeniiber privaten Gesellschaften -
Fragen stellen. )

Herr Professor Ehlers, Sie haben eben von ciner "Flucht in das Privatrecht” gespro-
chen und diesen beabsichtigten Vorrang des Eigenbetriebs damit begriindet, daB die
Ausiibung der kommunalen Selbstverwaltung gesichert werden solle. So habe ich Sie
im Endergebnis wenigstens verstanden. Hier scheint mir auch das Problem zu liegen.

Als Eingangsstatement zuriick: Ich denke nicht, daB die Gemeinden in der letzten Zeit
vorrangig GmbHs gegriindet haben, weil sie dic kommunale Selbstverwaltung nicht
mehr praktizieren wollen, sondern weil sie die Erfahrung gemacht haben, daB diese
flexibler sind, da man mit ihnen effektiver arbeiten kann als mit dem Eigenbetrieb.

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU]: Und Steuern sparen kann!)

Insbesondere wenn mehrere Stidte und Gemeinden beteiligt sind, wenn dann noch ein
Zweckverband dazukommt, hat sich nach meinen Erfahrungen in der Praxis doch
gezeigt, daB diese nur sehr schwerfillig handhabbar sind. Das scheint mir das Pro-
blem zu sein.

Sie sagen, Sie machen nichts anderes, als daB Sie das geltende Recht jetzt modifizie-
ren, festschreiben. Tatsache ist, daB bisher die Stiidte und Gemeinden keine Probleme
gehabt haben, eine GmbH zu griinden. Ich wiirde mir schwertun, wenn ich kiinftig
irgend etwas - nchmen wir die Abwasser- oder die Abfallbeseitigung - in Form einer
GmbH machen wollte, zu begriinden, warum ich das nicht in der Form eines Eigen-
betriebs machen kdnnte, wenn ich das, was ich jetzt behaupte, ganz konkret beweisen
miiBte - Flexibilitit und alles, was ich gerade gesagt habe. Mit dieser Einschitzungs-
prérogative - ein schreckliches Wort - -

(Abgeordneter Ruppert [F.D.P.]: Ein sch3nes Wort!)

- Ich gebe Thnen recht, Herr Ruppert, es klingt hervorragend. Aber ich firchte, wenn
wir dem Oberkreisdirektor oder dem Regierungspriisidenten tatsichlich auseinander-
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pfliicken miiiten, warum wir eine GmbH und keinen Eigenbetrieb wollen, wiirde uns
dieses schdne Wort iiberhaupt nicht helfen, sondern wir wiirden genau das machen
miissen, was als Vorrang festgeschrieben ist.

Auf der anderen Seite - deshalb ist doch die Frage, warum hier den Kommunen die
vollig freie Wahl der Rechtsform nicht zugestanden wird - gebe ich Ihnen recht, wenn
Sie sagen, es gehe darum, wie wir die Steuerung praktizieren. Da setzt meine Frage
an: Sehen Sie Mdoglichkeiten, daBl bei villiger Wahlfreiheit der Stidte und Gemein-
den, das heifit bei Wegfall des Vorrangs des Eigenbetriebs, des ffentlichen Rechts
gegeniiber dem privaten, auch in der kiinftigen Gemeindeordnung - in § 88 oder 89 -
Steuerungsinstrumente aus der Stadt heraus in die jeweilige Gesellschaft hinein
sichergestellt werden kdnnen? Ich will das noch an einem Beispiel deutlich machen:

Ich habe eben immer von der GmbH gesprochen. Ich kann mir vorstellen, daB das,
was bei der GmbH leicht praktizierbar ist, bei der Aktiengesellschaft schon schwierig
wird. Deshalb die Frage: Konnen Sie sich vorstellen, daB wir diese sicherlich notwen-
digen Steuerungsmdglichkeiten der Stidte und Gemeinden auch auf andere Art und
Weise sicherstellen? - Diese Frage mochte ich zunichst an Herrn Professor Ehlers,
aber auch an Herrn Heinrichs vom Stidte- und Gemeindebund richten,

Abgeordneter Wirtz (SPD): Ich habe zwei Fragen an Herrn Barbonus.

Sie haben sich dagegen ausgesprochen, dal den Bezirksvertretungen Mittel zur freien
Verfiigung gestellt werden sollen. Es geht hierbei - dariiber sind wir uns sicherlich
einig - nicht darum, da den Bezirken ein eigenes Etatrecht zuerkannt werden soll. In
der Stadt, aus der Sie kommen, wird ein solches Verfahren ja teilweise praktiziert.
Meinen Sie nicht, daB sich dieses Verfahren bewiihrt hat?

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU]: Speziell in Wattenscheid!)
Sie werden von den Bezirksvertretungen in den Etatberatungen doch immer gelobt.

Meine zweite Frage bezicht sich auf eine Anderung des § 65 der Gemeindeordnung.
Danach soll der Stellenplan ja ein Teil des Haushaltsplans werden. Der Stellenplan
erfahrt dadurch eine qualitative Aufwertung. Schen Sie da nicht dic Gefahr, daB
insbesondere bei genchmigungspflichtigen Haushalten jede Stellenanhebung erst {iber
den Haushaltsplan abgesegnet werden muB und die Stellenanhebung damit geneh-
migungspflichtig wird?
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Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Nachdem Herr Kollege Wilmbusse die Frage des
Vorrangs des Eigenbetriebs schon umfassend formuliert hat, brauche ich das nicht zu
wiederholen. Das interessiert mich in gleicher Weise.

Herr Barbonus hat den Zusammenhang zwischen StadtausschuB und § 66 erwihnt.
Das finde ich in der Tat interessant. Wenn man den StadtausschuB mit den Zustindig-
keiten will, wie sic im Entwurf formuliert sind - Entscheidung Gber alle wesentlichen
Planungen der Gemeinde bzw. der Verwaltung -,

(Abgeordneter Wilmbusse [SPD}: Hat er jetzt schon!)

ist es dann nicht ein Systemwiderspruch, wenn ausgerechnet {iber die wichtigste
Planungsentscheidung, die Aufstellung des Haushaltsplans und beispielsweise auch das
Recht, haushaltswirtschaftliche Sperren vorzunehmen, nach der vorliegenden Formu-
lierung weiterhin der Kimmerer allein entscheiden soll? Da kann ich im Ergebnis den
Zweifel nur teilen, ob das auf Dauer so bleiben kann. Das haben ja auch Sie als
durchaus zweifelhaft bezeichnet, Herr Barbonus. - Ich méchte diese Frage eigentlich
mehr an die Vertreter der Verbiinde richten. :

Den Stidte- und Gemeindebund sowie den Stidtetag méchte ich speziell auch zum
Stichwort Haushaltssicherungskonzept fragen. Auch ich habe den Eindruck, daB durch
die Hintertiir der Haushaltssicherungskonzepte alle Genchmigungsvorbehalte wieder
eingefiihrt werden, die wir bei der Haushaltsgenehmigung abgeschafft haben. Deshalb
die - wenn Sie so wollen - durchaus rhetorische Frage: Sehen Sie nicht auch, da8
spitestens im nichsten Jahr, vor allen Dingen natiirlich ab 1995, Haushaltssicherungs-
konzepte sozusagen die Normalform der stidtischen Haushaltswirtschaft in Nordrhein-
Westfalen sein werden?

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Einige Fragen hat Herr Ruppert schon vorweggenom-
men. Deshalb habe ich nur noch eine, und zwar an Herrn Ehlers.

Thr Vortrag hat mir sehr gut gefallen, Sic haben sehr viele Punkte angesprochen, die
auch mich beriihren, zum Beispiel die Privatisierungstendenzen in der Gemeinde. Sie
haben gesagt, das gehe in Richtung Verkiimmerung der Gemeinde zu einer bloSen
Holdingeinheit. Diese Gefahr sehe ich auch, und in diese Richtung geht meine Frage.

Sie haben gesagt, wenn in den Aufsichtsgremien ein Platz zu vergeben ist, sollte er
an jemanden von der Verwaltung vergeben werden, wenn es mehrere sind, sind es
hochstens zwei oder drei. Die kieineren Fraktionen im Rat haben also in der Regel
keine Chance, ein Mitspracherecht innerhalb der Aufsichtsratsgremien zu erhalten.
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Dagegen gibt es inzwischen schon Klagen einiger kleinerer Fraktionen, dic den
Kontrollauftrag der Biirgerinnen und Birger hierdurch verlorengehen sehen. Wie
schen Sie das demokratietheoretisch, daB praktisch ein bestimmter Teil des Rates von
Mitwirkungsrechten und Informationsrechten bei Privatisierungen ausgeschlossen
wird, die, wenn der Rat weiter dariiber entscheiden wiirde, noch vorhanden wiren?

Ich mdchte mich entschuldigen - ich habe gleich einen Termin und mu8 den Raum
verlassen. Das ist keine Unhdflichkeit. Meine Mitarbeiterin bleibt hier und macht
Notizen. Ich bitte Sie, meine Frage zu beantworten, auch wenn ich persdnlich nicht
mehr anwesend sein sollte.

Abgeordneter Leifert (CDU): Ich will nicht demokratietheoretisch, sondern demo-
kratiepraktisch etwas fragen, und zwar die Vertreter der Spitzenverbinde und Profes-
sor Ehlers.

Ist es nicht so, daB der Stadtdirektor oder - wie wir es gerne méchten - der Birger-
meister oder Oberbiirgermeister Kontrollrechte fir die gesamte Stadt, fiir den gesam-
ten Rat und damit auch fir alle Fraktionen wahrnimmt? Oder nimmt diese Person
vorrangig Kontrollrechte fiir eine Fraktion oder fiir einen Teil des Rates wahr?

Eine Frage an Professor Ehlers: Sie wollen den Vorrang der Privatwirtschaft zusétz-
lich zu dem, was im Gesetz steht, verankern. Sie wollen, daB alles das, was privat-
wirtschaftlich besser erfiillt werden kann als stidtisch, auch privatrechtlich getan
werden muB. Das zum einen.

Zum anderen: Wiirden Sie noch einmal ganz genau erliutern, warum Sie nicht der
kommunalen Selbstverwaltung an sich das Wahlrecht lassen - ob nun Eigenbetrieb,
privatwirtschaftlicher Betrieb oder gemischter Betrieb -, sondern das vom Landes-
gesetzgeber vorschreiben lassen wollen. Wiire es nicht mglich, daB die kommunale
Selbstverwaltung vor Ort so klug ist, daB sie sich nicht oder vielleicht nur in Aus-
nahmefilien aller kommunalen Steuerungsrechte begibt?

Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU): Herr Ehlers, ich wiirde gern cine Frage
anschlieBen.

Wenn wir uns die Praxis der kommunalen GmbHs anschen, entdecken wir, daB die
Aufsichtsriite schr aktiv sind, dic Gesellschafterversammlungen aber praktisch kaum
wirksam werden. Da ist natiirlich die Frage, ob nicht auch ein Teil dessen, was Frau
Hohn eben gefragt hat - Minderheitenrechte usw. -, durch eine stiirkere Aktivierung
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der Gesellschafterversammlung mitgeleistet werden kdnnte, denn in der Regel ist der
Rat ja die Gesellschafterversammlung. Er hitte also Mdglichkeiten, sich sehr viel
stirker auch an der Steuerung zu beteiligen. Nur, soweit ich die Praxis kenne, werden
die Rite relativ wenig als Gesellschafterversammlungen beschiftigt. Das kommt fast
nur vor, wenn ¢s um die Bilanz geht und wenn ein neuer Chef oder eine Chefin
gewdhlt werden muB. Ansonsten werden sie nach den im GmbH-Recht durchaus
moglichen Mitwirkungsrechten relativ wenig beteiligt.

(Zuruf des MD Held [Innenministerium])

- Ich lasse mich gerade vom Ministerium belehren, daB das eine Sondersituation wohl
meines Blickes ist, nicht eine reprisentative.

(Abgeordneter Leifert [CDU]J: Sle sollten sich nicht von der Regierung
belehren lassen!)

- Ich gebe es einmal lauthals weiter, damit dazu Stellung genommen werden kann.

Prof. Dr. Ehlers: Zunichst zum Vorrang des &ffentlichen Rechts und der Frage der
Steuerbarkeit kommunaler Beteiligungen.

Der Gesetzentwurf versucht gerade, diese Steucrungsinstrumente zu verbessern, und
zwar véllig unabhiingig von der Organisationsform. § 89 beschiftigt sich gerade mit
den Unternchmen und Einrichtungen des privaten Rechts und versucht klarzustellen,
daB man das nicht auf cinc Gesellschaft - das ist es ja fast immer - verlagern kann,
und diese kann dann machen, was sie will, sondern daB die Gemeinde aus vielerlei
Griinden - aus rechtlichen, aber auch aus politischen und anderen - verpflichtet ist,
sich darum zu kiimmern und das zu steuern. Dazu sind eine Reihe von Instrumenten,
dic ich im einzelnen hicht vorgetragen habe, vorgeschlagen worden. Insofern; bessere

Steuerung ja. Es ist eine Absicht des Gesetzentwurfs, gerade die privatrechtlichen
Beteiligungen besser zu steuern.

Dann taucht die Frage auf: weshalb Vorrang des dffentlichen Rechts? In der Praxis
wihlt man die Privatrechtsform, weil man sich verselbstindigen will, man will
autonom werden, sich mdglichst von der Gemeinde abkoppeln. Juristisch stoBen Sie
bei der Aktiengesellschaft auf Probleme mit dem Bundesrecht, aber eine GmbH
kdnnen Sie so zuschneiden, daB Sie sie gut stcuern kdnnen. De facto sicht das so gut
wie immer anders aus. Man will gerade die Autonomie. Das ist der Grund, weshalb
man sich abkapseln mdchte.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/925 S. 104

Ausschufl fiir Kommunalpolitik : 16.06.1993
32. Sitzung zi-sto

Aus vielen auch praktischen Beobachtungen kann ich sagen: Man will genau das
machen wie jede andere private Gesellschaft auch; dann hat man nur noch ein loses
Band zur Gemeinde. Bei den Sparkassen zum Beispiel ist heute dic gewisse Tendenz
zu beobachten: Wir konnen genau dasselbe wie jede andere Bank auch. So ist es auch
bei den privatrechtlichen Gesellschaften der Kommunen,

Ich méchte darauf hinweisen, da8 hier keineswegs den Kommunen vorgeschriecben
werden soll, welche Organisationsiosung sie wihlen. Aber wenn sie selbst zu dem
Ergebnis kommen: gleiche Eignung - nur in diesem Fall -, wird gesagt, dann solle
man besser beim Offentlichen Recht bleiben. Das wiirde in der Praxis nur bedeuten
- 50 sche ich es im Schwerpunkt -, da8 sich dic Kommunen jedenfalls einmal iiber-
legen, warum man ins Privatrecht iiberhaupt ausweicht.

Ich habe Ende der 70er Jahre angefangen, das zu eruicren, und bin auf ecinige Ver-
legenheit gestoBen, weil mir die Gesellschaften hiufig gar nicht sagen konnten,
warum die Gesellschaftsform gewdhlt wurde.

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU]: Steuern sparen, ganz einfach!)

Es gibt unterschiedliche Motive, die im einzelnen untersucht worden sind. Die
wissenschaftlichen Untersuchungen laufen hiufig darauf hinaus, daB die Vorteile gar
nicht so groB sind, wie gesagt wird. Die Kommunen wissen es vielfach {iberhaupt
nicht, es gilt als dynamisch. Private Gesellschaftsform - das hat mit wirtschaftlich-
dynamisch zu tun, also wihlit man diese Form in der Meinung, dann sei man auch
dynanusch Es sind natiirlich auch Kriterien wie Steuerersparms das kann der Fall
sein, aber auch nicht. Es ist die Frage: Wihit man wegen einer geringfiigigen Steuer-
ersparnis diese Organisationsldsung?

Man betrachte dies einmal konkret etwa an den Theatern in Miinster - Herr Ocbbecke
wird dies bestitigen konnen. Sie konnen nahezu jede Einrichtung - Schwimmbad,
Theater - auf Gesellschaften iibertragen. Der Vorrang, der hier steht, bezicht sich auf
~ die nichtwirtschaftlichen Einrichtungen, noch nicht einmal auf die wirtschaftlichen
Unternehmen. Sie kdnnen also simtliche Leistungsangebote der Gemeinde privatisie-
ren. Was ist dann die Folgerung? Die Folgerung ist, daB die Gemeinde cigentlich nur
noch als Konzernspitze fungiert. Es ist die Frage, ob wir das wollen - das biirger-
schaftliche Element. Da komme ich auf die demoknhctheorehschen Aspekte zu
sprechen.

Ich m&chte noch einmal festhalten: Wenn es verniinftige Organisationsmotive ist, wird
kein Mensch etwas dagegen haben, daB man die Privatrechtsform wihit, Es kann aber
auch sein, daB man es sich iiberhaupt nicht Gberlegt hat. Unter der Hand spiclen
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natlirlich auch andere Dinge noch eine Rolle - Versorgungsposten schaffen und
- dergleichen mehr. Das kann natiirlich kein legitimer Gesichtspunkt sein.

Demokratietheoretisch ist es in der Tat so: Diese Gesellschaften pflegen Entscheidun-
gen nicht 6ffentlich zu treffen. In der Kommune liuft der EntscheidungsprozeB
grundsitzlich anders ab. Es kommt zu einer Abkapselung, das ist véllig klar. Wenn
man sich vor Augen hilt, was in Bremen oder in anderen Orten in letzter Zeit passiert
ist, wird deutlich, wie wenig man sich noch als kommunale Einrichtung versteht.

Zu Ihrer Frage, Herr Oberbiirgermeister, der Vorstellung, stirker an den Haupt-
verwaltungsbeamten anzukniipfen.

Dahinter stand jedenfalls bei mir die Uberlegung, dab es cine Stelle in der Verwal-
tung geben muB, die den Uberblick behilt. Gerade bei GroBstidten, wo man eine
Vielzahl von Beteiligungen hat, wire es, wenn dort nur Ratsmitglieder hingeschickt
wiirden, sehr schwer, eine Clearingstelle zu haben, die das noch steuern kann. Es ist
aber iiberhaupt keine Schwierigkeit, etwa in Gesellschafterversammlungen mehrere
Gesellschafter zu bestellen oder vorzuschlagen. GmbHs etwa kdnnen Sie zuschneiden,
wie Sie wollen. Es ist kein Zwang, Ratsmltgheder fernzuhalten. Aber der Hauptver-

waltungsbeamte soll derjenige sein, der wie die Spinne im Netz die zentrifugalen
Krifte zusammenhilt und den Uberblick behilt. Das ist der Sinn, ihn in erster Linie

vorzuschlagen. Wenn mehrere Sitze zu vergeben sind, mége der Rat dariber ent-
scheiden.

Dann ist dic weitere Frage, in welcher Weise das geschicht, ob man nach dem
politischen Proporz vorgeht, so dal die Fraktionen entsprechend zu beriicksichtigen
sind. Ich bin nicht sicher, ob im Entwurf cine positive Regelung enthalten ist - da
miifite ich nachsehen - oder ob mit Mehrheit entschieden wird. Theoretisch 188t slch
das alles zuschneiden.

Heinrichs: Ich bin nicht sicher, ob diec Uberlegungen, die Herr Professor Ehlers hier
angestellt hat, letztlich das Ziel erreichen, das er sich vorgestelit hat.

Ichknnnnﬁrsehrgutvcrstcllen, daBdieEmschrinkmgdaWalﬂﬁ'eﬂmtﬁrdle
Gestaltung, die nach meiner Kenntnis ja herrschende Meinung in der Bundesrepublik
ist, wnemederGesetzzntwmfmmTeﬂvormeht,umanmmmngsachubm
materieller Hinsicht auslSst; denn die Stidte und Gemeinden werden in ihren Ent-
scheidungen ja sehr maBgeblich von steuerlichen Uberiegungen bestimmt. Die Bun-
desgesetzgebung sicht im Augenblick schon vor, daB beispielsweise bei der Abwasser-
beseitigung auch die Steuerpflicht eingefiihrt werden soll, wic es beispiclsweise bei



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/925 S. 106

AusschuB fiir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung zi-sto

der Wasserversorgung der Fall ist. Hier sind ernsthafte Uberiegungen im Raum.
Deshalb frage ich, ob wir {iber diesen Vorrang des Eigenbetricbs in bestimmten
Bereichen letztlich das Ziel erreichen, dic Betriebe wieder stirker an die Gemeinde
und damit die Entscheidungstriiger Rat und Ausschiisse anzubinden.

Ich wiirde einen anderen Weg gehen, und zwar - das ist auch die Meinung des Stidte-
und Gemeindebundes -: Die jetzige Regelung in der GO ist bundesweit vergleichs-
weise liberal und gemeindefreundlich. Diese Regelung braucht allerdings - das hat
Herr Abgeordneter Wilmbusse gefragt - entsprechende Steuerungsmoglichkeiten. Wir
haben in der Anlage unserer Stellungnahme, in den Thesen zur wirtschafilichen
Betitigung der Gemeinden, unter Ziffer 8 sehr deutlich gesagt, dafl wir die Notwen-
digkeit zusétzlicher Steuerungs- und Kontrollmechanismen bejahen. Dazu gehdren
natiirlich verschiedene Elemente:

Einmal die Ausgestaltung der Satzung und des Gesellschaftsvertrages bei der GmbH.
Das halten wir fiir sehr wichtig; auch das, was Sie, Herr Vorsitzender, gesagt haben,
daB die Rolle des Rates als Gesellschafterversammlung in der Praxis stirker ausgestal-
tet werden miifite.

Wir haben auch darauf hingewiesen, daB wir uns sehr wohl ein abgestuftes Organisa-
tionsmodell vorstellen konnten, niimlich ein Stufenverhiltnis zwischen den unter-
schiedlichen Organisationsformen des Privatrechts, vornehmlich der GmbH und der
AG, wobei grundsiitzlich zuniichst die GmbH mit Riicksicht auf die bessere Steue-
rungsmoglichkeit iiber den Gesellschaftsvertrag und die Gesellschafterversammlung
im Vordergrund stehen und nur unter Beriicksichtigung weiterer Voraussetzungen ein
Riickgriff auf die AG méglich sein konnte. Das heifit: innerhalb der privaten Formen
ein Vorrang der GmbH. Das wiirden wir durchaus auch fiir richtig halten. Wir
meinen, daB die auf dieser Basis geltende Regelung mit verbesserten Steuerungs- und
Kontrollmechanismen insbesondere den Interessen der Stidte und Gemeinden gerecht
wiirde. )

Zur Frage des Herrn Abgeordneten Ruppert - Haushaltssicherungskonzepte. Wir
gehen davon aus, daB dies eine flichendeckende Angelegenheit sein wird, nicht mehr
eine Ausnahme, wie es frither bei den Ausgleichsstockgemeinden der Fall war.

Zur Frage des Herrn Abgeordneten Leifert - Kontrollrechte wahrnehmen fiir den Rat.
Wir sind sicher, da8 dic Vertreter der Stidte und Gemeinden - ob der Bilrgermeister
oder Ratsmitglicder - jeweils dic Kontrollrechte nicht fiir eine Fraktion, sondern fiir
den Rat und damit fiir die Gemeinde insgesamt wahrnehmen. Wir sind allerdings der
Auffassung, daB vieles noch leichter wiirde, wenn die Gemeindeverfassung in cinem
entscheidenden Punkt, iiber den wir heute morgen diskutiert haben, so gedndert
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wiirde, daB wir die Doppelspitze nicht mehr hitten. Dann wiirden viele Probleme fiir
die gesamte Gemeindeverfassung leichter.

Prof. Dr. Oebbecke: Zum Vorrang des Eigenbetriebs.

Herr Ehlers hat recht, es gibt - ich wiirde sagen: wohl herrschend - in der Rechts-
wissenschaft die Auffassung, dal die jetzige Praxis der sehr starken Wahrnehmung
von kommunalen Aufgaben durch zivilrechtlich organisierte Gesellschaften rechtlich
zweifelhaft ist. Richtig ist aber auch, was Herr Heinrichs sagt: Die herrschende

Meinung in der Praxis macht das véllig anders. Wir sind als Kommunen de facto
heutzutage véllig frei.

Das gilt im Gibrigen auch fiir die Subsidiaritiitskiausel, deren Streichung Herr Ehlers
bedauert. Mir ist kein einziges Gerichtsurteil bekannt, das eine kommunale Auf-
gabenwahrnehmung aus diesem Grunde fiir rechtswidrig erklirt hiitte. Auch - das muff
man doch auch sagen - vielleicht nicht unbedingt kommunal wahrzunchmende Dinge
wie Sauna und solche schonen Sachen sind von den Gerichten gebilligt worden.

Man muB aber schen: Wir diskutieren hier - das gilt, glaube ich, auch fiir § 89
Abs. 1 Nr. 2 - cin biBichen theoretisch. Wenn das, was im Regierungsentwurf steht,
Gesetz wird, wer will dann einer Gemeinde widerlegen, daB sie das nicht ebenso gut
kann, beispielsweise weil sie findet, dic GmbH ist flexibler?

(Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Warum schreiben wir es denn dann
rein? Das mu mir jemand erkliren!)

Materiell geht es hier letztlich um zwei verschiedene Fragen. Wir nehmen zum Teil
als Kommunen inzwischen so viele Aufgaben wahr, daB wir uns an den Riindern ein
wenig dadurch entlasten, daB wir organisatorisch die Aufgaben entfernen. Das ist
durch GmbHs mdglich, das wird auch so gemacht. Beispiel ist die Elektrizititswirt-
schaft. Beim Abfall beginnt das dhnlich, indem wir zunchmend Private mit hinein-
nchmen.

Als Grund wird gern die Flexibilitit angefihrt. Wenn man dem genau nachgeht, wie
es die Stadt Duisburg letztens getan hat, kommt dabei heraus, daB der Vorteil nicht
so sehr grof ist, insbesondere dann nicht, wenn man die GmbH stark an das annihert,
was gemeinderechtlich gilt. Wenn man den Aufsichtsrat wie einen Ausschufl ausstattet
und wenn man den Rat dann zur Gesellschafterversammlung macht und noch dic
Kompetenzen entsprechend verteilt, ist es mit den Flexibilitiitsvorteilen so schrecklich
weit nicht her. Das ist aber die Praxis.
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Nach unserem Eindruck kommt der Druck aus drei Richtungen:

Erstens die angesprochenen Imagevorteile. Die gibt es zweifellos, sie spielen eine
groBe Rolle.

Zweitens Steuervorteile, die in einigen Bereichen noch eine Rolle spielen, und zwar
iberall da, wo in erheblichem Umfang Fremdleistungen cingekauft werden. Da kann
unter Umstinden Vorsteuer abgesetzt werden, wenn man in die GmbH geht, sonst
nicht. Wenn eigene Personalkosten anfallen, ist es ungiinstiger, in die Privatrechts-
form zu gehen - Beispiel wieder Duisburg, die haben das nachgerechnet.

Drittens das Dienstrecht. Bundesrechtlich sind wir beim Eigenbetrieb gehalten - das
kann auch der Landtag hier nicht &ndern -, bestimmte Grenzen zu beachten. Diese
sind verniinftig im Bereich der Verkehrswirtschaft und der Energieversorgung. Aber
wenn Sie einen Betrieb schaffen wollen, der sich mit Abfallwirtschaft befait, stofien
Sie an die Grenze, daB Sie bei der Besoldung iiber B 2 nicht hinauskommen. Dafiir
bekommen Sie zumindest im Ausstrahlungsbereich des Ballungsraums Rhein-Ruhr
niemanden, der das auch nur fir einen Kreis oder eine kreisfreie Stadt verniinftig
macht, denn der Markt ist da anders; Herr Banner hat das heute morgen beschrieben.
Da fiingt es irgendwo bei 200 000 DM an. Das kann eine GmbH problemlos zahlen,
der Eigenbetrieb gestattet das nicht. Das ist genau der Punkt, wo das nicht mehr so
gut geht, und deshalb ist das theoretisch.

Eine Rolle spielt hier und da wohl auch, daB bei der GmbH nicht die Grenze bei der
Entschidigung fiir den sachkundigen Biirger und vieles andere, was wir im inneren
Bereich des Gemeinderechts haben, besteht. Das scheint normalerweise aber nicht
ausschlaggebend zu sein.

Noch ein Wort zum Hauptverwaltungsbeamten als Vertreter aller. Das gilt ja nicht
nur fiir den Hauptverwaltungsbeamten. Wenn vier Vertreter eines Rates oder eines
Kreistages in eine GmbH entsandt werden, vertreten alle vier den Kreistag. Das zeigt
aber auch, daBl das eine mehr demokratietheoretische Frage ist und daB das, was
theoretisch gilt, praktisch vielleicht ein wenig anders zu sehen ist.

Barbonus: Zu den Fragen zur Bezirksverfassung.

Ich sehe dic Gefahr darin, dafl durch ecine weitgehende Ausstattung der Bezirke mit
eigenverantwortlichen Haushaltsmitteln der Etat in seine eigenen Bestandteile zerfilit.
Wir erleben im Augenblick so etwas wie eine Flucht aus dem Etat. Die wirksamste
Flucht aus dem Etat ist die Verselbstindigung von Aufgaben in Geselischafien;
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dariiber ist hier breit diskutiert worden. Wo diese Flucht nicht gelingt, versucht man,
sich im Etat eigene, sozusagen kimmererfreie Bezirke zu schaffen, indem man
beispiclsweise Abwasser- und Abfallbescitigungskonzepte aufstellt, indem man den
Bezirken Haushaltsmittel zur Verfiigung stellt, die dann autonom verwaltet werden
und in die eine eigenverantwortliche und einheitliche Haushalts- und Finanzverantwor-
tung nicht mehr eingreifen kann, Wir miissen uns davor hiiten, diese Verselbstindi-
gungstendenzen im Haushalt zu stiirken. Ich meine, es tite in Zeiten wirtschaftlicher
Probleme not, die eigenverantwortliche und einheitliche Haushalts- und Finanzver-
antwortung zu stiirken.

Das Problem sind bei den Bezirken insbesondere die Sammelansitze. Gegen Einzel-
ansitze ist nicht viel cinzuwenden, da hat der Rat die Maglichkeit einzugreifen. Bei
den Sammelansdtzen tun wir uns heute bereits schwer, denn diese sind zum Teil

jenseits der Grenze der Legalitit - auch in der Stadt, Herr Wirtz, aus der wir beide
kommen.

Dariiber hinaus enthilt die neue Regelung fiir die Bezirke die gefihrliche Formulie-
rung der Fortschreibung der Haushaltsansitze fiir die Bezirke. Das bedeutet ebenfalls
eine Verselbstandigung in der Tendenz, daB ich ohne Riicksicht auf die gesamthaus-
haltswirtschaftlichen Zusammenhiinge diec Bezirksansitze fortschreiben muB, selbst
wenn mir der Haushalt dadurch noch mehr ins Schleudern kommt, als das im Augen-
blick der Fall ist.

Ihre Bedenken zum Stellenplan teile ich. Der Stellenplan ist heute Anlage des Haus-
halts. Er kann ohne die Vorschrifien zur Anderung des Haushalts etwa durch cine
Nachtragssatzung gedndert werden, was den Praxiscrfordernissen entspricht. Ich
meine, diese Tendenzen sollte man beibehalten. Er wird kiinftig Bestandteil des
Haushalts und dadurch nur schwer énderbar sein, bei entsprechend schwerwiegenden
Anderungen unter Umstinden nur durch den ErlaB einer Nachtragshaushaltssatzung.
Ich halte das auch nicht fiir unproblematisch.

Herr Ruppert hat nach der Kompetenz fiir Haushaltssperren gefragt. Dic Rechte des
Kimmerers bleiben insoweit unberiihrt. Neu in den Vorschriften ist allerdings das
Recht des Rates, cine Haushaltssperre auszusprechen.

Ich halte das fiir eine richtige Fortentwicklung. Diese Rechte sollte auch der Rat
ausiiben kdnnen, sie sollten nicht allein dem Kimmerer rugestanden werden. Es ist
allerdings richtig, daB wir kiinftig - darauf ist verschiedentlich hingewiesen worden -
zwei Klassen von Gemeinden haben, nimlich solche, die kein Haushaltssicherungs-
konzept haben und weitgehend genchmigungsfrei sind, und solche, die eines haben,
in denen praktisch in jede Haushaltsstelle durch die Kommunalaufsicht hineinregiert
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werden kann und in denen durch entsprechende Auflagen bei der Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzeptes solche SperrmaBnahmen zwingend vorgeschricben
werden kdnnen. Ich glaube, vor derart weitreichenden Konsequenzen sollte man sich
hiiten, denn das Haushaltssicherungskonzept wird kiinftig nicht mehr die Ausnahme,
sondern in weiten Teilen der Gemeinden die Regel sein.

Im iibrigen bin ich der Auffassung, daB Haushaltssicherungskonzepte nicht nur fiir
Stidte und Gemeinden gelten, sondern dariiber hinaus auch auf Umlagehaushalte
angewendet werden sollten.

Prof. Dr. Ehlers: Ich mdchte gern noch einmal kurz zu vier Punkten Stellung
nchmen.

Erstens. Ich mdchte in Erinnerung rufen, daB es zu dem Vorrang einen Muster-
entwurf der Innenminister aus den 70er Jahren gibt. Viele Liinder kennen ihn - ich
habe einige genannt, sowohl siiddeutsche als auch norddeutsche Linder. In fast allen
Léndern ist zur Zeit eine Diskussion dariiber entbrannt. Offenbar kdnnen andere
Lénder ganz gut damit leben.

Zweitens. Wenn man nichts tut und es bei der - meines Erachtens - Fehlvorstellung
beliift, man kdnne frei wihlen, wiirfeln, also das Los entscheiden lassen, muB man
sich iiber die Konsequenzen im klaren sein. Diese werden sein - das prophezeie ich
Thnen -, daB fast alle Leistungseinrichtungen der Kommune privatisiert werden.

Es geht nicht nur um die wirtschaftlichen Unternehmen im engeren Sinne, sondern
auch um diec sonstigen Sffentlichen Einrichtungen, die den Kern der Kommunal-
verwaltung ausmachen - jedes Schwimmbad, jedes Theater, jede Volkshochschule.
Man wird teilweise als Losung sagen: Vielleicht kdnnen wir damit Steuern sparen.
Man muB sich @ber diese Konsequenzen im klaren sein. Ein Beispiel:

In der Hansestadt Hamburg ist cinmal cin Erster Biirgermeister, der im Moment
Oppositionsfiihrer im Bundestag ist, daran gescheitert, daB er die Politik der Hambur-
gischen Electricitiits-Werke regulieren wollte. Damals ging es um die Atompolitik.
Die Regulierung war nicht mdglich, weil der Vorstand der Electricitiits-Werke den
offentlichen Zweck anders einschitzte als die Stadt Hamburg.

Drittens zu der Gefahr, die noch einmal geschildert worden ist. Man kdnnte sagen,
die Kommunen wiirden stranguliert, wenn man so etwas einfiihrt. Sie sollen ja selbst
entscheiden und miissen sich vorher Gedanken machen kdnnen, nicht wiirfeln,
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sondern rationale Uberlegungen anstellen. Wenn sie aber selbst zu dem Ergebnis
kommen: gleiche Eignung, soll der Vorrang des dffentlichen Rechts gelten.

Man kénnte jetzt sagen: Wer weiB, wie die Aufsichtsbehérde das auslegt! Ich machte
darauf hinweisen, daB wir hier doch verniinftige Instrumentarien haben. Ich darf
daran erinnern, dafl dic Kommunen zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verpflich-
tet sind. Das sind Rechtsgebote, kein Ermessen oder weiterer Spielraum der Kom-
mune. Da alles, was die Kommunen machen, Geld kostet, kdnnte man auf die Idee
kommen, daB die Aufsichtsbehdrden alles kontrollieren kdnnen. Wirtschaftlichkeit
heifit Nutzenmaximierung. Die Aufsichtsbehdrde kdnnte sagen: Thr kdnnt noch mehr
Nutzen stiften, das Geld konnt ihr anders sinnvoller einsetzen; wir haben Instrumente
gefunden, um das in den Griff zu bekommen. - Es geht um die Zurlicknahme der
Kontrolle. Nur bei evidenten Uberschreitungen - so auch die Rechtsprechung - ist die
Aufsichtsbehdrde oder sind die Gerichte befugt, hier einzugreifen.

Genauso, denke ich, wiirde es hier laufen. Es sollte den Kommunen nicht irgend
etwas vorgeschricben werden, sondern sic sollten verpflichtet werden, verniinftige
Uberlegungen anzustellen und nicht einfach ins Blaue zu tappen. Das ist schr hiufig
bei der Steuerersparnis so. Wenn man konkret nachfragt, kann es, wie Herr Oebbecke
sagte, genau umgekehrt sein, aber das iiberlegt man sich gar nicht. Das Image
entscheidet: Die Gesellschaft spart Steuern, was. vielfach gar nicht stimmt. Man
rechnet das im Einzelfall nicht durch. Rechnet man es im Einzelfall durch, will keiner
den Kommunen den Weg in das Privatrecht versperren.

Vierte und letzte Bemerkung. Ich bin noch eine Antwort auf dic Frage nach der
matericllen Privatisierung schuldig.

Mir schwebt eine Formulierung vor, die in etwa im bisherigen Kommunalrecht
vorhanden ist, aber etwas verschirft, nimlich dic Kommunen dazu anzuhalten, sich
nicht wirtschaftlich zu betitigen, wenn ein anderer, das heifit vor allem ein Privater,
das ebenso gut und wirtschafilich kann. Es ist richtig, was Herr Ocbbecke sagt, diese
Klausel ist bisher von den Gerichten kaum judiziert worden. Ich darf auch hier auf
das Beispiel Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zuriickkommen: Nur weil die Rech-
nungshdfe nur Stichproben machen und vielleicht nicht besonders effektiv sind, sollen
wir das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit streichen? Man muB ja auch
cinmal an die Adressaten denken. Die Kommunen miissen sich zumindest {iberlegen
- das ist doch wohl der erste Schritt -, ob es wirklich notwendig ist.

Wir stehen vor neuen Herausforderungen, neuen Technologien und dergleichen. Nicht
alles, was vielleicht schick ist, miissen die Kommunen auch machen, wenn Private da
sind, die das genauso gut konnen. Man wird sich Gberlegen miissen, ob sich die
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Kommunen da engagieren sollten. Das ist nur eine Warnfunktion. Deshalb sollte man
es meines Erachtens bei dieser Klausel belassen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Ich habe eine Zusatzfrage, Herr Professor Ehlers.
Vielleicht haben wir uns mifiverstanden, aber ich habe Sie eben so verstanden, als
hitten Sie als Beispicle fiir den Kernbereich stidtischer oder &ffentlicher Aufgaben
Schwimmbéder und Theater genannt. Ich wiirde das glatt bestreiten und Sie fragen,
wie Sie dazu kommen. Ich sche die besondere Aufgabe von Kommunalpolitikern nicht
darin, iiber die Spielpline von Bithnen zu entscheiden.

Prof. Dr. Ehlers: Die Kommunen sind weitgehend festgelegt, wenn es etwa um
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung geht. Da kdnnen sie verwalten. Das wird
auch in Zukunft so bleiben, das ist sozusagen privatisierungsfest.

Aber da, wo Gestaltungsspielraum ist, das sind doch wohl die 8ffentlichen Einrichtun-
gen, die die Kommunen betreiben kdnnen. Wenn man da nicht aufpaft, wird man von
einem Kreis von Trabanten umgeben. Die Kommunalverwaltung beschriinkt sich
darauf, die Berichte entgegenzunchmen und allenfalls zu versuchen, das zu steuern.
Das wird aber nicht gelingen. Insofern wiirde ich schon meinen, da8 die kommunalen
Leistungen, simtliche kommunalen Einrichtungen - was ich genannt habe, waren nur
Beispiele - ein Kernstiick der Kommunalverwaltung sind, jedenfalls des Bereichs der
Kommunalverwaltung, den die Kommunen noch eigenverantwortlich steuern kdnnen.

Hauptreferent Cronauge (Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und Gemeindebund):
Ich darf noch einige Sitze sagen, um hier und da Korrekturen anzubringen, denn
einiges kann unmdglich so stehenbleiben.

Die Feststellung, Herr Professor Ehlers, daB der neue § 89 dem geltenden Recht
bereits entspricht, ist in dieser Form schlichtweg falsch. Herr Ehlers, Sie vertreten
seit 1984 diese Auffassung, das ist aber eine Minderheitsmeinung. Die herrschende
Meinung - Piittner/Knemeyer - geht ganz eindeutig dahin, dafl die Organisations-
freiheit den Stiidten und Gemeinden zusteht, daB sie zum selbstverstindlichen Bestand
des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechtes zihlt und daB etwaige Eingriffe allenfails
unter Berlicksichtigung des Verhiiltnismiifligkeitsgrundsatzes im Einzelfall zu beur-
teilen sind. Das heifit: Einen quasi naturgesetzlichen Vorrang des Eigenbetriebs, wie
er hier offenbar postuliert wird, gibt es nicht.
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Zweite Anmerkung. Es ist nicht so, daB der Eigenbetriebsvorrang in den Kommunal-
verfassungen sémtlicher Bundesliinder bereits vorhanden ist. Das ist in erster Linie in
den siiddeutschen Kommunalverfassungen und in Schleswig-Holstein der Fall, in
anderen aber nicht. Wir haben gerade jetzt beispielsweise in Rheinland-Pfalz eine
Diskussion, dic in eine ganz andere Richtung geht. In Baden-Wiirttemberg wird zur
Zeit diskutiert, inwieweit man nicht ein Stiick weg von diesem Eigenbetriebsvorrang
kommt. Das heiit: Das ganze Thema ist sehr in der Diskussion.

Ich muB einfach jetzt auch die Bundesdiskussion hinzunchmen; Herr Heinrichs hat das
bereits angedeutet. Wir diskutieren auf der Bundesebene tiber die steuerliche Gleich-
stellung von Abwasser und Abfall mit Wasser. Die Diskussion, dic wir hier fihren,
lauft dieser Bundesdiskussion vollkommen zuwider. Wenn wir nimlich auf Bundes-
ebene dahin kommen, daB zukiinftig etwa der Abwasser- und der Abfallbereich nicht
mehr als Hoheitsbetrieb, sondern als Wirtschaftsunternechmen wie die Wasser- und die
Stromversorgung anzuschen sind, miissen wir natirlich auf Landesebene die gleichen
organisatorischen Moglichkeiten vorhalten.

(Zustimmung des Abgeordneten Ruppert [F.D.P.])
Wir konnen doch auf Landesebene nicht gcnau in die andere Richtung stevern.

Ich kann nur feststellen: Hier wird, bezogen auf Nordrhein-Westfalen, ohne Not eine
liberale und kommunalfreundliche Regelung aufgegeben. Ich sehe iiberhaupt keinen
AnlaB dafiir, da8 sich der Landesgesetzgeber hier an konservativen siiddeutschen
Kommunalverfassungen orientiert und diese einfach abschreibt. Warum sollen wir
dicse Regelung nicht beibehalten? Die Organisationsfreiheit ist das eine, Steuerung
und Kontrolle sind sicherlich das andere. Aber ich kann die Dinge nicht vermengen,
indem ich sage: Ich will mehr Steuerung dadurch, daB ich die Organisationsfreiheit
einschréinke. So geht es nicht. Ich muB sagen: auf der einen Seite vollstindige Organi-
sationsfreiheit, auf der anderen Seite selbstverstindlich Stewerung und Kontrolle.

Dr. Decker: Die Unterschiede im Grundansatz scheinen mir auch daher zu kommen,
daB fir Herrn Professor Ehlers nicht dic Aufgabenerfilllung fir ein kommunales
Unternchmen im Vordergrund steht, das heiBt der offentliche Zweck, dem es zu
dienen hat, sondern die Art und Weise der Erfiillung, die Organisationsform. Meines
Erachtens kommt das schon in der Wortwahl “Denaturierung der Sffentlichen Ver-
waltung®, "Flucht in das Privatrecht™ zum Ausdruck.

Gehen Sie bitte davon aus: Fir die Kommunalwirtschaft steht dic Aufgabe der
Daseinsvorsorge, die konkrete Aufgabe, im Vordergrund. Dafiir trigt die Gemeinde
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die Verantwortung, fir den wirtschaftlichen Erfolg, fiir das Unternchmen. Daraus,
meinen wir, sollte die Konsequenz sein, daB sie das Ermessen, und zwar nicht das
freic Ermessen, wie Sie es dargestellt haben, sondern eine Einschitzungsprirogative
in der Frage hat, wie sie dieser Aufgabe gerecht werden will. Daraus kann auch
folgen, daB sie die Privatrechtsform wiihlt.

Ich habe den Eindruck, Sie sind etwas enttiuscht, da8 Sie nicht alle Griinde kennen,
die im Einzelfall fiir eine Umgriindung gesprochen haben. Wir haben aufgrund der
langen Geschichte unseres Verbandes sicherlich einen guten Uberblick, warum umge-
griindet wurde. Nicht moglich ist uns, eine einheitliche Begriindung zu finden. Hier
spielen nun einmal die drtlichen Verhiltnisse eine Rolle. Im Einzelfall kann durchaus
einmal die bessere Flexibilitit der Privatrechtsform eine Rolle spiclen, aber auch
andere anerkennenswerte Griinde.

Der Verband empfichlt keine Rechtsform. Das wissen Sie, wenn Sie unsere Stellung-
nahmen kennen. Wir sind nur dafiir, daB die Einschitzungsprirogative bei den
Gemeinden bleiben soll.

Im Interesse von - ich kann es konkret sagen - 60 % der 190 Mitglieder des Ver-
bandes kommunaler Unternchmen in Nordrhein-Westfalen mdchte ich feststellen, da8
dort, wo diese Daseinsvorsorge in Form der GmbH oder der Aktiengesellschaft
betrieben wird, eine Denaturicrung dieser Aufgabenerfiillung nicht eingetreten ist. Ich
glaube, Sie wiirden cine Auseinandersetzung erleichtern, wenn Sie konkret belegten,
inwiefern die Aufgabenerfiillung als solche, um die es hier geht, in der Form privater
Rechtsformen nicht oder schlechter méglich ist.

Vorsitzender Dr. Twenhoven: Wir sollten den Streit nicht fortfiihren, zumal wir ja
auch noch andere Punkte haben. Fir den AusschuBl sind, so glaube ich, die unter-

schiedlichen Positionen ziemlich deutlich geworden. Wir werden uns auf unserer
Klausurtagung damit auch auseinandersetzen,

Ich mochte die zweite Runde damit beenden, mich bei allen, die daran mitgewirkt
haben, herzlich bedanken, und den dritten Abschnitt aufrufen. Wir kommen zunéchst
zur Frage Gleichstellungsbeaufiragte.
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Frau Frage-Riither (Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Troisdorf): Ich mochte
Thnen zunichst mitteilen, daB meine Stellungnahme auch schriftlich vorliegt. Ich
werde sie anschlieBend auslegen.

Ich méchte zusammengefaBt das, was ich schriftlich niedergelegt habe, vortragen.

Positiv ist sicherlich, da8 die Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten - ein In-
strument im Rahmen kommunaler Frauenpolitik - stirker festgeschricben werden soll.
Sie werden aber sicher verstehen, daB aus der Sicht der Betroffenen, derjenigen, die
diescs kommunale Handlungsfeld seit Jahren entwickeln, die jetzt vorgeschlagenen
Regelungen noch nicht befriedigend sind.

Selbst von den Gegnern kommunaler Gleichstellungsstellen wird nicht bestritten, daB
es eine ureigene Aufgabe der Gemeinde, mithin von Rat und Verwaltung ist, fiir das
verfassungsrechtliche Postulat nach Gleichstellung von Mann und Frau einzutreten.
Teile der Politik und der Verbinde verweigern aber eine Antwort darauf, wie dies in
die kommunalpolitische Wirklichkeit umgesetzt werden soll.

Gestiitzt auf den bisherigen § 6 a Abs. 4 der Gemeindeordnung haben sich die
Aktivititen in Kommunen, Kreisen und Landschafisverbinden zom Thema kom-
munale Frauenpolitik recht unterschiedlich entwickelt. Wenn man feststellen will, ob
kommunale Frauvenpolitik besser und effektiver ausgestaltet werden kann, kommt es
sicherlich auf dic zentrale Frage an: Kénnen in Zukunft weitere Kommunen zu
Aktivititen auf diesem Gebiet verpflichtet werden? Um dies beurteilen zu kdnnen,
mdchte ich konkrete Zahlen nennen.

Nach einer Untersuchung des Ministeriums fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
aus dem Jahr 1991 waren in 60 % der Gemeinden und Kreise noch keine Gleich-
stellungsstellen eingerichtet. Die Regelung des Regierungsentwurfs zugrunde gelegt,
wiirden sich folgende Zahlen darstellen: , ‘

Abgestellt auf die GroBe mittlere kreisangehdrige Stadt miSten weitere 33 Kommunen
eine Gleichstellungsstelle einrichten. Wir treten jedoch dafiir ein, die Grenze fiir die
Verpflichtung ciner hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten auf 10 000 Einwohner
und Einwohnerinnen herabzusetzen. Dies wiirde bedeuten, da8 sich weitere 126 Kom-
munen mit dieser Problematik beschiftigen miBten. 40 % sind auf diesem Gebiet also
bereits titig geworden, 60 % noch nicht; darunter fallen natfirlich auch die Kom-
munen, die weniger als 10 000 Einwohner und Einwohnerinnen haben. Aber allein in
der GréBenordnung 10 000 bis 25 000 Einwohner wiirde das weitere 126 Kommunen
- angehen.
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Ein Argument, das fir mich und meine Kolleginnen auch sehr wichtig ist: In
38 Kommunen zwischen 10 000 und 25 000 Einwohnern gibt es kommunale Gleich-
stellungsstellen. Wiirde der Gesetzentwurf dic GréSenordnung 25 000 festschreiben,
wiéren bereits existierende kommunale Stellen konkret gefihrdet. Ein Beispiel ist
bereits bekannt, wonach mit der Argumentation, daB der Gesetzgeber dic Zahl auf
25 000 begrenzen werde, eine Stelle abgeschafft worden ist.

Ich meine, eine inhaltliche Rechtfertigung, daB sich nicht auch in Kommunen unter
der 25 000er Grenze eine Verwaltungsmitarbeiterin um frauenspezifische Belange
kiimmern sollte, ist nicht ersichtlich. Hier werden Projekte zur Férderung der Frauen-
erwerbstitigkeit initiiert, MaSnahmen zur Vercinbarkeit von Familic und Beruf
umgesetzt und Aktivititen zur Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und Kinder
entwickelt; das ist nur eine beispielhafic Aufzihlung der verschiedenen Handlungs-
moglichkeiten.

Die Gegner einer Ausweitung von Gleichstellungsstellen ziehen sich auf die unzurei-
chende personelle Ausstattung der kleineren Kommunen zuriick. Diesem Einwand ist
jedoch dadurch zu begegnen, daB man zum einen auch in kleineren Kommunen durch
Konzentration auf einzelne Projekte, die nicht das gesamte Spektrum kommunaler
Frauenpolitik abdecken miissen, aber mit einem iiberschaubaren personellen Aufwand
erledigt werden kdnnen, ein frauenpolitisches Zeichen setzen kann. Zum anderen
sollten gerade kieinere und mittlere Kommunen die Mdglichkeit der kommunalen
Zusammenarbeit in diesem Feld oder die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
in der Region nutzen. Ich kann da auf existicrende Beispiele regionaler Zusammen-

schlisse von kommunalen Gleichstellungsstellen hmwelsen, dic dieses Instrument
bereits eifrig nutzen.

Letztes Argument zum Thema GréBe: In bevélkemngsmiﬂig klcineren Bundeslindern
wie Schleswig-Holstein und seit letzter Woche in Niedersachsen hat man diesem
Argument Rechnung getragen. Dort ist die Verpflichtung eingefiihrt, ab der 10 (K)O-
Einwohnergrenze hauptamthchc Gleichstellungsstellen einzufihren.

Das zweite zentrale Problem sind die Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten.

Angesichts der knappen finanziellen Ressourcen miiBten alle Betroffenen cin Interesse
daran haben, der vielfach ungelicbten, aber als politisch notwendig erachteten Gleich-
stellungsbeauftragten handhabbare und von allen Seiten akzeptierte Mitwirkungs-
moglichkeiten zur Einbringung frauenspezifischer Interessen in den verwaltungs-
mifligen und politischen Entscheidungsproze8 an die Hand zu geben. Ich halte es fiir
sinnvoller, wenn einerseits Rat und Verwaltung von vornherein wissen, auf welche
Art und Weise die Gleichstellungsbeauftragte in die Arbeit einzubezichen ist, wenn
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andererseits die Gleichstellungsbeaufiragte auch die Grenzen ihrer Einwirkungs-
mdglichkeiten erkennen kann, als wenn mangels gesetzlicher Rahmenkompetenzen vor
Ort stindig Auseinandersetzungen dariiber gefiihrt werden, was eine Gleichstellungs-
beauftragte darf bzw. nicht darf. :

Mit diesem Pladoyer fir ein Minimum an gesetzlichen Rahmenkompetenzen zur
Strukturierung der Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten mdchte ich insbesondere
dem Bedenken entgegentreten, mehr Kompetenzen fiir die Gleichstellungsbeaufiragten
wiirden das Geschift der Verwaltung und des Rates unzumutbar behindern oder gar
blockieren. Die bisherigen Vorschlige des Regierungsentwurfs zur Strukturierung der
Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten entsprechen dieser Vorstellung jedoch nicht.

Um die Arbeitsmdglichkeiten der Gleichstellungsbeauftragten effektiv zu gestalten und
die Einbringung ihrer Arbeit in Verwaltungs- und Ratsarbeit reibungslos zu gewihr-
leisten, sollten meines Erachtens folgende Kompetenzen festgeschrieben werden:

1. Neben dem bereits in § 7 Abs. 3 Satz 3 des Regierungsentwurfs vorgeschlage-
nen Teilnahmerecht im Rat, den Bezirksvertretungen und den Ausschiissen
sollte die Gleichstellungsbeauftragte dort auch das Recht haben, mit ihrer
Meinung zu den Beratungspunkten gehdrt zu werden und auf ihren Vorschlag
hin bestimmte Beratungsgegenstinde auf die Tagesordnung setzen zu lassen.

2. Der Hauptverwaltungsbeamte ist verpflichtet, die Gleichstellungsbeauftragte
iber alle Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbereich beriihren - insbesondere
in Personalangelegenheiten -, rechtzeitig zu unterrichten und ihr die erforderli-
chen Auskiinfte zu erteilen.

3. Die Gleichstellungsbeauftragte ist berechtigt, die Offentlichkeit Gber Angele-
genheiten ihres Aufgabenbereichs zu unterrichten.

Ich mdchte es an dieser Stelle bewenden lassen und bedanke miéh for Thre Aufmerk-
samkeit. :

(Beifall)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Sie haben die kommunale Zusammenarbeit ange-
sprochen. Kénnen Sie sich vorstellen, daB eine Gleichstellungsbeauftragte im kreis-
angehdrigen Raum effektiver arbeitet, wenn wir eine solche Stelle beim Kreis fir die
kreisangehdrigen Gemeinden unter 25 000 einrichten? Ich frage das vor folgendem
Hintergrund:
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In den Gemeinden, die Sie insbesondere angesprochen haben - zwischen 10 000 und
25 000 Einwohnern -, kdnnte eine solche Beauftragte notwendigerweise nicht nur mit
den Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten beschiftigt werden. Natiirlich spiclt bei
der Einstellung die Frage der Qualifikation cine Rolle; sie muB sich ja in das Besol-
dungsgefiige dieser Stidte und Gemeinden einpassen. Wenn Sie sehen, daB bei 10 000
Einwohnern der Hauptgemeindebeamte in A 14 ist, kdnnen Sie sich in etwa vor-
stellen, wo die Gleichstellungsbeauftragte ist. Kann in einem solchen Fall eine beim
Kreis eingerichtete, qualitativ hervorragend besetzte Gleichstellungsstelle die Arbeiten
innerhalb dieser Gemeinden besser leisten, als wenn wir IThrem Vorschlag folgen?

Zweitens eine Bitte an Stidte- und Gemeindebund und Landkreistag um eine kurze
Stellungnahme zu den Vorschliigen, was die Organisationsmdglichkeiten betrifft, die
eben vorgetragen worden sind, zum Beispiel die Festsetzung der Tagesordnung.

Abgeordneter Leifert (CDU): Anhand der Fragestellung des Kollegen Wilmbusse
will ich gleich eine Frage an die kommunalen Spitzenverbinde anschliefen. Kdnnten
Sie sich also vorstellen, daB eine Gleichstellungsbeauftragte des Kreises fiir die
Gemeinden unter 25 000 Einwohner, direkt dem Herrn Oberkreisdirektor oder der
Frau Oberkreisdirektorin unterstellt, bei den Gemeinden Vortragsrecht hat und bei
den Beigeordnetenkonferenzen der einzelnen Gemeinden teilnahmeberechtigt ist?

Referentin Zielke (Stiidtetag Nordrheih—Weslfalen): Wir sind zwar bei dem gerade
angesprochenen Punkt nicht tangiert, denn wir haben keine Mitglieder in dieser
Dimension. ' : .

(Prof. Dr. Ocbbecke: Nettetal! - Heiterkeit)

- Ich sehe gern nach, Herr Oebbecke. - Aber SpaB beiseite, darum geht es im Mo-
ment auch nicht. :

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU]: In den neuen Bundeslindern?)

- Nicht in Nordrhein-Westfalen. Ich dachte, wir diskutieren im Moment iiber die
Gemeindeordnung fiir Nordrhein-Westfalen.

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU]: Wﬁ wollen auch Thre Erfahrun-
gen hdren, die Sie woanders machen!)
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Ich will auch den Disput mit Herrn Schumacher in diesem Punkt, den wir beide in
Mecklenburg-Vorpommern gefiihrt haben, hier nicht wiederholen.

Die grundsitzliche Stellungnahme des Stidtetages hat Herr Dieckmann heute morgen
einleitend bereits dargestelit. Nur darauf kann ich mich im Moment bezichen.

Er hat dargestellt, daB nur eine unserer Mitgliedstidte im Moment keine Gleich-
stellungsstelle hat. Wir haben in unserer Mitgliedschaft mit K6ln ein Frauenamt. Herr
Rossa war derjenige, der damals dazu beigetragen hat, daB dieses installiert werden
konnte.

Unsere Stellungnahme hatte cinen grundsitzlichen Ansatzpunkt. Wir haben nicht nur
im Bereich der Gleichstellungsbeauftragten, sondern durchgiingig bei den Regelungen
gefragt, was der Landesgesetzgeber regeln mu# und was nicht, Was die Gleichstel-
lungsstellen und die Auslinderbeirdte betrifft, ist der Ansatzpunkt in der grundsitzli-
chen BeschluBfassung des Landesvorstandes so: Detaillierte Vorschriften sind seitens
des Landesgesetzgebers nicht notwendig, dies soll den Gemeinden in ihrer Organisa-
tions- und Personathoheit {iberlassen werden. - Hierbei belasse ich es einmal.

Schumacher: Zuniichst noch zur grundsitzlichen Frage Organisationshoheit.

Ich méchte Sie bitten, diese Frage auch aus anderen Perspektiven zu schen, wenn Sie
spéter im AusschuB dariiber diskutieren. Vielleicht wird dann verstindlich, weshalb
sich die kommunalen Gebietskarperschaften dagegen wehren, daB vom Land in dieser
Form schematisierend in die Organisationshoheit eingegriffen wird.

Unabhingig davon, wie man zu dem Frauenministerium im Land steht - stellen Sie
sich vor, der Bund wilrde versuchen, in dic Bundesverfassung hineinzuschreiben, da
jedes Land ein Frauenministerium einzurichten habe mit Kompetenzen gegeniiber dem
Landtag und innerhalb der Regierung. Wenn dann noch drinstiinde, da dieses nur
Frauenfragen beantworten diirfte - das ist ja die Idealvorstellung mancher Gleich-
stellungsbeauftragten -, wiirde jedes Land aufschreien und sagen: Das wollen wir
nicht, auch wenn wir aus politischen Griinden - die Mehrheit im Landtag Nordrhein-
Westfalen ist ja auch dafiir - ein Frauenministerium einrichten wollen und werden,
weil wir es fiir richtig halten, die Aufgaben mit diesem Instrument zu bewiltigen. Das
ist genau der Gesichtspunkt, der im Verhiltnis Kommunen : Land eine Rolle spielt.

Dasselbe gilt fir die Kompetenzregelung. Wir sind der Auffassung, das sollen die
Kommunen zundichst selbst entscheiden. Da zieht dann anch das Argument nicht
mehr, daB es 33 mittlere kreisangehdrige Stadte gibt, die noch keine Gleichstellungs-
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beauftragte haben. Das mag ja sein, das bestreite ich nicht, aber man kann doch nicht
sagen, deshalb werde keine Gleichstellungspolitik gemacht.

Es gibt auch viele mittlere Stadte, die kein eigenes Umweltamt haben. Das wird in
anderen Bereichen zusammengefaBt, auch das ist sinnvoll. Man muB dann eben
‘politisch vor Ort um Mehrheiten kimpfen, daB in diesen Organisationsformen tatsich-
lich Umweltpolitik und Frauenpolitik gemacht wird. Es kommt nicht entscheidend auf
die Organisationsform an, sondern darauf, ob man Geld lockermachen kann. Gleich-
stellungsbeauftragte sind reiner Symbolismus, wenn es keine politischen Mehrheiten
in den Kommunen gibt, die auch die finanziellen Mittel fiir diese Politik - das ist das
Entscheidende - zur Verfiigung stellen.

Zweitens zum Verhdltnis Kreis : Gemeinden. Unabhiingig von der prinzipiellen
Frage, da8 der Kreis eine Ausgleichsfunktion in diesem Bereich erhilt, kann ich mir
vorstellen, daB die Gleichstellungspolitik, soweit es um externe Fragen geht, durchaus
iiberregional gemacht wird - Arbeitsmarktpolitik und dhnliche Programme. Nicht
vorstellbar ist fiir mich, daB die Kreisgleichstellungsbeauftragte dann auch noch intern
bei Personalfragen der einzelnen Gemeinde mitreden und sagen kann: Ihr miiSt euer
Personal intern so fordern. Oder: Ich mdchte ein Mitspracherecht dariiber haben, ob
die Gemeinde bei ihren internen Personalentscheidungen die Frauenpolitik und die
Gleichstellungsfragen richtig beriicksichtigt. - Das ist fiir mich unvorstellbar, das
andere wire aber eine Moglichkeit.

Wenn es so kommt, will ich nur auf eines hinweisen - ohne das zu bagatellisieren -:
Fir die interne Gleichstellungspolitik gibt es auch ein anderes Organ: den Personalrat.

(Lachen bei den Vertreterinnen der Gleichstellungsstellen)

- Sie lachen. - Es gibt massive Konflikte zwischen dem Personalrat, der demokratisch
legitimiert ist, und den Gleichstellungsbeauftragten in einzelnen Gemeinden iiber die
Kompetenzen. Sie streiten sich dariiber, wer fiir diese Aufgaben vorrangig zustindig
ist. Ich will nicht sagen, der Personairat solle es allein machen. Aber er hat auch die
Aufgabe, die Interessen der Mehrheit der Beschiftigten - das sind in kleinen Gemein-
den inzwischen hiufig Frauven - wahrzunehmen, und er ist e¢in Instrument, mit dem
man ansetzen kdnnte.

Selbstverstindlich sollte aber auch die hauptberufliche Verwaltung diese Fragen intern
durch eine Zustindigkeitsregelung 13sen. Im Verhiltnis Kreis : Gemeinden halte ich
es fiir problematisch, unabhiingig von der grundsitzlichen Funktion, ob man dem
Kreis vielleicht unter dem Gesichtspunkt Glelchhelt der Lebensverhiltnisse auf cinmal
eine Ausgleichsaufgabe zuweist.
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Prof. Dr. Oebbecke: Es geht hier nicht um die Frage, ob Gleichstellungspolitik
gemacht wird, auch nicht darum, ob Gleichstellungsbeauftragte eingerichtet werden,
sondern darum, ob das @iberall im Lande verbindlich vorgeschricben werden soll.

Ich bin heute mittag die Antwort darauf schuldig geblicben. Das ist im Verband nicht
umstritten, das sehen die Frauen, dic an der Willensbildung beteiligt sind, genauso.
Sie wiirden es sich im Gbrigen auch sehr verbitten, wenn ich hier so tte, als ob sie
die beiden Fragen, ob man das tut und ob man das qua Gesetz tun muB, nicht ausein-
anderhalten wiirden. Das tun sie durchaus.

Zu der Frage, wie das geregelt werden soll, ist genug gesagt worden. Ich will nur zu
der Frage Kreise/Gemeinden etwas sagen.

Schon nach dem Regierungsentwurf ergeben sich hier erhebliche Probleme, die die
Bedenken auf unserer Seite gegen diese obligatorische Regelung iiber das, was fiir alle
Kommunen gleichmiBig gilt, noch verstirkt haben. Wir haben ja Kreise, die keine
Gemeinden unter 25 000 Einwohnern haben. Bei diesen programmiert man die Kon-
flikte geradezu, wenn man den Kreis zwingt, eine Gleichstellungsbeauftragte unter
Umstinden mit bestimmtem Auftrag, der mit dem der Gemeinden identisch ist, zu
etablieren. Das ist sicher nicht sinavoll. -

Deshalb wird jetzt ein anderes Modell vorgeschlagen. Wie wir das bei einer Reihe
von Aufgaben ja kennen, macht das unter 25 000 Einwohnern - die iibliche Schwelle -
der Kreis. Man kann sich das vorstellen; mein Vorstellungsvermdgen in diesen
Fragen ist fast unbegrenzt. DaB ich mir das vorstellen kann, hei8t aber nun wirklich
nicht, daB es sinnvoll ist. Man kann nicht gleichzeitig Probleme von flichendeckenden
Haushaltssicherungskonzepten und Finanzbelastungen an die Wand malen - dies hier
ist ein neuer Standard, den Sic bereits seit dem Regicrungsentwurf einfiihren wollen.

Das muB man sehr deutlich und priizise sagen. Was wir gerade gehdrt haben, setzt
noch einen drauf. ,

Die Frage ist, ob das finanzielle und das gesamtpolitische Umfeld passend ist, oder
spricht es nicht eher dafiir, diese Entscheidung der Priorithtensetzung vor Ort zu
iberlassen? Unsere Antwort ist ganz kiar: Das soll nach den Priorititen vor Ort
~ entschieden werden.

Wer auf Gedanken kommen sollte, wie Sie, Herr Leifert, sic zur Stellungnahme
geduBert haben, versucht, zwischen Kreise und kreisangehfrige Gemeinden wieder
Arger zu sien in einem Bereich, wo es wirklich nicht notwendig ist. Wenn man das
tut, gibt das cin heilloses Theater. Das kann {iberhaupt nicht anders sein. Deshalb die
dringende Bitte: Lassen Sie es ganz raus. Es pat iiberhaupt nicht in die Landschaft.
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Es kostet Geld, es geht, was die Kreise anlangt, iiber die Umlage und widerspricht
auch dem, was sonst im Landtag Gber Abbau von Standards, Stirkung kommunaler
Entscheidungskompetenz und dergleichen verlautbart wird.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Wir sind uns hier ja sicher einig, daB Gleich-
stellung ein Auftrag des Grundgesetzes ist, der von den Stadtverwaltungen, von den
Riten und von den Personalriten erfiillt werden mu8. Meine Frage: Was bleibt von
dieser Aufgabe unerledigt, wenn es Gleichstellungsstellen nicht gibt? Oder positiv
gefragt: Gibt es eine Art Erfolgs- oder Leistungsberichte der Gleichstellungsstellen?

Frau Frage-Riither: Ich mochte mit der Ausgangsbehauptung anfangen, die die
Verbinde fiir ihre Argumentation aufgestellt haben.

Selbstverstandlich kiimmern wir uns um diese Aufgabe, das wird erledigt, auch wenn
es keine bestimmte Gleichstellungsbeauftragte oder Gleichstellungsstelle gibt.

Es wurde der Vergleich mit dem Umweltschutz angefiihrt, es wurde gesagt, es gebe
nicht Gberall Umweltimter. Ich muB in diesem Bereich entschieden widersprechen.
Dies ist objektiv nicht so. Schauen Sie sich einmal die Wirklichkeit vor Ort an: In den
Kommunen, in denen es keine offiziell bestellte Gleichstellungsbeauftragte gibt, tut
sich beim Thema kommunale Frauenpolitik nichts. Ich méchte das sogar erweitern:
Selbst in Kommunen, in denen Gleichstellungsbeaufiragte mit einer minimalen
Stundenzahl bestellt worden sind, die das sozusagen aufs Auge gedriickt bekommen
haben, findet nicht allzuviel statt. Deshalb sehe ich hier einen qualitativen Unterschied
zu der Frage, ob der Landesgesetzgeber diesem Anliegen Rechnung tragen sollte. Das
ist ja eine politische Entscheidung, die 1984 grundsétzlich schon einmal gefallen ist,
als man § 6 a Abs. 4 formuliert hat.

Wenn man das Anliegen weiterverfolgen will, muB man, so meine ich, zuerst die
Realitat richtig analysieren. Dabei muS man zwangsliufig zu der Auffassung kom-
men: Es reicht nicht aus, es nach wie vor beim bloien Appell zu belassen, sondern
hier sind im Augenblick weiterhin Vorgaben von Landesseite ndtig. Ich sage immer,
es soll nur ein Ubergangszeitraum sein, wir wollen irgendwann ja das, was als Ziel
formuliert ist, nimlich die Gleichstellung, erreichen.

Ich komme zu dem Argument, was an Frauenpolitik Gbrigbleibt, nachdem sich die
Verwaltungen und die Personalriite darum schon kiimmern. Zum Thema Verwaltung
und Rite habe ich gerade ctwas gesagt. In welcher Kommune, in der es keine Gleich-
stellungsbeauftragte gibt, beschiftigt sich denn der Rat zum Beispiel mit einem
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Programm zur Wiedereingliederung von Frauen, die nach der Familienphase wieder
berufstitig sein wollen? Dies ist nur dort der Fall, wo es eine Gleichstellungsbeauf-
tragte gibt.

Dasselbe gilt fir die Personalriite. Ich weiB, daB im Landespersonalvertretungsgesetz
etwas von der Gleichstellung von Frau und Mann steht und da8 das bei der Neufas-
sung dieses Gesetzes verstirkt werden soll. Aber dic Realitat, und zwar nicht nur die
von ein paar Jahren, sondern von Jahrzehnten, ist doch die, daB sich in bezug auf
interne Frauenforderung innerhalb der Kommunalverwaltungen bis zur Einrichtung
von Gleichstellungsstellen schlichtweg nichts getan hat. Da hat es zum Beispiel den

Begriff Frauenforderplan nicht gegeben. Diesen gibt es erst, seitdem es Gleichstel-
lungsstellen gibt. -

Eine letzte Sache: Keine Stelle innerhalb der Kommunalverwaltung steht so stindig
unter dem Druck, Leistungsnachweise zu erbringen. Wenn Sie sich die einzelnen
Kommunen anschen wiirden, steliten Sie fest, daB iberall in mehr oder weniger
regelmaBigen Zeitabstinden Leistungsberichte der Gleichstellungsstellen erstattet

werden miissen. Ich kenne kaum eine Verwaltungsstelle, die dies in diesem U
machen mu8. '

(Zustimmung der Abgeordneten Rauterkus [SPD])

Nun noch zum Verhiltnis Kreise : kleinere Kommunen.

Seit 1984, seites § 6 a Abs. 4 gibt, wird Giber die Frage diskutiert, ob es nicht reicht,
wenn fur die kreisangehdrigen Kommunen auf Kreisebene eine Stelle cingerichtet
wird. Da gibt es einmal das strukturelle Problem. Was die Verbiinde dazu ausgefiihrt
haben, ist schon richtig: Es wird in dic Kommunen hineinregiert, dic Frage der
Kompetenzen, insbesondere im internen Personalbereich, spielt eine Rolle. Ich denke,
das 18t sich so nicht 13sen. -

Aus der Praxis heraus mdchte ich im Gibrigen befirworten, daB gerade die lokalen
Probleme, dic Probleme, die von den Frauen vor Ort gesehen werden, zusammen-
gefiihrt werden kdnnen und da8 man dann gemeinsam, in Zusammenarbeit mit einer
Kreisgleichstellungsbeauftragten, dic auch organisatorische Schiitzenhilfe geben kann
- das nehmen wir alles in Anspruch, das gebe ich gerne zu -, titig werden kann. Erst
miissen aber dic Probleme vor Ort gesichtet werden. Dann kann man iberlegen, wie

cin Problem gemeinsam angegangen werden kann. Ich médchte Thnen das plastisch
machen:
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Ich komme aus einem kreisangehdrigen Raum, dem Rhein-Sieg-Kreis. Dort haben es
die Gleichstellungsbeauftragten aus den Orten in Zusammenarbeit mit der Kreisgleich-
stellungsbeauftragten beim Arbeitsamt Bonn, das fir den gesamten Raum zustindig
ist, erreicht, daB schon seit einigen Jahren verniinftige MaBnahmen zur Wiederein-
gliederung von Frauen, zur Ausbildung von Midchen usw. initiiert worden sind. Ich
kann Thnen versichern: Wenn wir dort nicht gemeinsam aufmarschiert wiiren, hitte
sich in diesem Arbeitsamtsbezirk nichts getan. Ich behaupte auch: Wenn die Gleich-
stellungsbeauftragte aus der Gemeinde Ruppichteroth dort angekommen wiire, wiire
das wahrscheinlich auch nicht besonders effektiv gewesen.

Es ist das Zusammenwirken der Kriifte, das das bewirkt hat. Das sollte mit bedacht
werden, wenn man an die personellen Konsequenzen denkt. Ich bestreite nicht, da8
es mehr Aufwand ist, aber es bedeutet nicht, daB es in jedem Fall zu einer Neuein-
stellung kommen muB. Das kann man dem Gesetzentwurf auch nicht entnehmen.

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Ich bedanke mich herzlich fiir diese Runde und rufe
jetzt den Bereich Auslinderbeirat auf.

Keltek (Arbeitsgemeinschaft Ausliinderbeiriite NRW): Die Arbcitsgémeinschaﬁ
Auslanderbeirite NRW bedankt sich fir dic Moglichkeit, hier zur Verankerung der
Auslinderbeirite im Entwurf der Gemeindeordnungsnovelle Stellung nchmen zu
konnen.

Vorweg zwei Gedanken:

Erstens. Auslinderbeirite sind kein Ersatz fir das kommunale Wahlrecht. Mit diesem
Argument, das ich auch hier gerade gehort habe, wird das sehr oft abgetan. Erleich-
terte Einbiirgerung und/oder kommunales Wahlrecht machen Auslinderbeiriite auch
kiinftig nicht Gberfliissig. Die Probleme der ethnischen Minderheiten sind mit keinem
der genannten Instrumente allein zu 16sen, aber starke Auslfinderbeirite kdnnen an der
Ldsung mitwirken.

Der zweite Gedanke hingt mit dem Begriff "starke Auslénderbeiriite™ zusammen. Nur
durch eine Vcrankerung in der Gemeindeordnung mit festgeschriebenen landesein-
heitlichen Rechten, einem gemeinsamen Wahltermin und #hnlichem kénnen die
Beirite stark gemacht werden. Bestrebungen, auf eine differenzierte Regelung in der
Gemeindeordnung zu verzichten, um den Gemeinden breiten Gestaltungsraum zu
lassen, wiirden daher den Beiriiten nur schaden.
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Schon im Jahr 1991 hatte die Arbeitsgemeinschaft die Maglichkeit, ihre Anregungen
im Innenministerium vorzutragen. Viele dieser Anregungen fanden Beriicksichtigung,
aber cinige fiir uns wichtige Punkte blicben unbefriedigend geregelt. Wegen der
Kiirze der mir zur Verfligung stehenden Zeit mdchte ich mich auf diese beschriinken.
Ausfihrlichere Aussagen konnen Sie den schriftlichen Stellungnahmen entnehmen.

Die Zahl der Beiratsmitglieder sollte nicht mit einer Hochstzahl von 21 festgeschrie-
ben werden; darauf kann man ruhig verzichten. Jede Kommune kann am besten selbst
beurteilen, in welcher GroSenordnung ihr Beirat arbeitsfihig ist. Dies kdnnte im
Einzelfall durch RatsbeschluB entschieden werden.

Absatz 2 des Gesetzentwurfs legt fest, daB dic Wahl innerhalb von sechs Monaten
nach der Wahl des Rates stattfinden soll. Dieser Zeitraum erscheint uns als zu lang.
Um den Zusammenhang mit der Wahl des Rates zu dokumentieren, solite dic Wah!
zum Auslinderbeirat moglichst am Tage der Kommunalwahl, spitestens aber in-
nerhalb von sechs Wochen stattfinden. Wie die Erfahrungen gezeigt haben, ist dies
auch organisatorisch durchaus méglich. Das Innenministerium soll den Wahltag zum
Auslanderbeirat landesweit verbindlich festlegen. Auch dies sollte in der Gemeinde-
ordnung geregelt werden. .

Aus den Vorschriften der Absiitze 3 bis 5 ist zu folgern, daB dem Beirat ausschlies-
lich die in Urwahl gewihlten Mitglieder angehdren sollen. Um den erforderlichen
Zusammenhang bzw. die Koordination mit der Gesamtpolitik des Rates in der Ge-
meinde sicherzustellen, miissen nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft auch Ratsmit-
glieder im Auslinderbeirat stimmberechtigt vertreten sein. Dabei soll ihr Gesamtanteil
an den stimmberechtigten Mitgliedern ein Drittel nicht Gbersteigen. Auch dies ist
iibrigens ein Grund dafiir, die Hdchstzahl nicht mit 21 festzuschreiben. Weiter soll die
Maglichkeit erhalten bleiben, entsprechend den Srtlichen Gegebenheiten beratende
Mitglieder in den Auslinderbeirat zu berufen.

In Absatz 7 Satz 1 wird fiir die Rechtsstellung der Mitglieder des Auslinderbeirates
unter anderem auf § 30 a Abs. 1 verwiesen. Dies reicht so nicht aus. Auch die in
§ 302 Abs. 2 genannten Freistellungsrechte miissen im vollen Umfang fir die
Ausiibung des Mandats als Auslinderbeiratsmitglied Anwendung finden.

Die Bezeichnung "Sprecher”, wie sie in Abs. 7 Satz 2 verwendet wird, sollte ent-
sprechend der Begriffswahl in Ausschiissen in *Vorsitzender* geiindert werden, um
den Eindruck der Minderwertigkeit der Leitungsfunktion im Auslinderbeirat zu
vermeiden. ' '
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Von besonderer Bedeutung ist Absatz 8. Das hier formulierte Recht, dem Rat, einer
Bezlrksvem'emng oder einem AusschuB Stellungnahmen und Anregungen vorzulegen,
muB durch cin eigenstiindiges Antragsrecht ergiinzt werden. Erst mit diesem Instru-
ment kann eine politische Beteiligung, dic Gber die reine Beratungsfunktion hin-
ausgeht, ermdglicht werden. Auch sollte in Absatz 1 ein Zusatz aufgenommen
werden, wonach alle Ausschiisse, soweit dies nach der Gemeindeordnung mdglich ist,
je ein Mitglied und einen Stellvertreter als sachkundigen Einwohner vorschlagen
kdnnen. Das gleiche sollte fiir die Bezirksvertretungen gelten. Das Teilnahmerecht fiir
die genannten Personen soll sich nicht nur auf die Beratung, sondern auch auf die Be-
schluBfassung in diesen Gremien beziehen.

Diese Anderungen und Erginzungen des Gesetzentwurfs wiirden, wie wir glauben,
die Gestaltung der Arbeit der Auslinderbeiriite konkretisieren und verbessern.

Erlauben Sie mir, kurz auf die Argumente der unterschiedlichen Verbiéinde einzuge-
hen.

Es wurde gesagt, wenn das kommunale Wahlrecht auf EG-Ebene cingefihrt werde,
wiirden Auslinderbeirite Giberflissig. Ich méochte zum Ausdruck bringen: In Nord-
rhein-Westfalen stammt nur cin Drittel der auslindischen Bevdlkerung aus EG-
Landern, das heiBt, daB drei Viertel der auslindischen Bevélkerung nicht in den
GenuBl dieses Rechtes kommen kénnen. Die Arbeitsgemeinschaft hat sich neulich in
einer Sitzung von der Europaabgeordneten Frau Maibaum informieren lassen. Sie hat
uns ausdriicklich gesagt, daB die anderen Staatsangehdrigen, zum Beispiel aus der
Tiirkei und dem ehemaligen Jugoslamen, keine Chance hitten, in diesen GenuB zu
kommen.

Dann wurde gesagt, wenn man Beirdite im Fall der Einfilhrung des kommunalen
Wahlrechts in dieser Form nicht haben m&chte, muB man auch die Seniorenbeiriite
und dhnliches in der Kommune abschaffen. -

Ein letzter Gedanke. Ich meine, daB auch iiber den Begriff ® Auslinderbeirat® bzw.

"Auslinder” noch nachgedacht werden muB. Ich glaube, diese Begriffe passen nicht
mehr so recht in die Zeit. - Ich bedanke mich herzlich fiir Thre Aufmerksamkeit,

(Beifall)
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Marinos (Auslinderrat NRW): Wir bedanken uns fiir die heutige Einladung. - Wir
haben die Anderungsvorschlige Absatz fir Absatz und Satz fir Satz zusammen-
gestellt; sie liegen dort aus.

Ich mdchte nicht auf die Paragraphen im einzelnen eingehen, sondern auf Grundsatzli-
ches hinweisen,

Im Kern halten wir die Initiative zur Aufnahme der Beiriite in die Gememdeordnung
fiir richtig. Nicht einverstanden sind wir in vielen Punkten mit der Form. Wir mei-
nen, daBl dio Tatsache, daB der Gesetzestext so gekommen ist, damit zusammenhingt,

daB eine verticfte Diskussion in diesen Punkten nicht erfolgt ist bzw. noch erfolgen
muB.

Ich begriiBe sehr, daB auch andere Vertreter das Kommunalwahlrecht noch einmal
deutlich gemacht haben. Ich erinnere héflich an unsere Aufforderung und Bitte an den
Landtag vom 2. Dezember 1991, eine Aussage dariiber zu machen, daB Kommunal-
wahlrecht und Beirite sich ergiinzende MaBnahmen zur Integration der hier lebendcn
Nichtdeutschen sind. Eine Antwort ist nicht gekommen.

Wenn man iiber Beirite und {iber ihre weitere Forderung spricht, sollte man sich auch
ffentlich klar dariiber sein, was man darunter versteht. Wir sagen: Beiriite diirfen
niemals ein Hindernis fiir das Wahlrecht bzw. Kommunalwahlrecht sein. Wir wiirden
uns dann selbst eine Alibifunktion bescheinigen. Das werden wir als Auslinderrat
nicht tun, wenn nicht die ausdriickliche Aussage der politischen Triiger hier vorhan-
den ist.

Zweitens. Wenn man - besonders nach den letzten Enmncklungen der Uberzeugung
ist, daB eine rechtliche Gleichstellung keinesfalls die gesellschafiliche Akzeptanz nach
sich zicht, muB man {iber andere MaBnahmen nachdenken und sic ergreifen. Wenn
Sie, meine Damen und Herren vom Stidtetag, die Beiriite nicht fir das richtige
Konzept zur Integration halten, kdnnen wir uns iber Alternativen unterhalten. Wenn
Sie sie aber als eine Mdglichkeit schen, dann begriinden Sic bitte Thre Ablehnung
nicht mit einem mdglichen Kommunalwahirecht. Das sind beides Forderungen, die
wir unabhiingig vonecinander erheben.

Zu der MuB—Bcstimmung: An der auch von uns vorgeschlagenen Grenze von 5 000
Einwohnern halten wir fest. Wir sind sogar bereit, diese Grenze anzuheben, und zwar
aus dem cinfachen Grund: Es geht nicht darum, daB der Birgermeister auf die Suche
nach Kandidaten und Wihlern geht, sondern die Praxis hat auch gezeigt, wie schwie-
rig es oft ist, einen funktionsfihigén Beirat zusammenzukricgen. Die Gemeinde mu8 .
aber, wenn der Wille der ausliindischen Bevilkerung vorhanden ist, einen Beirat zu
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bilden, diesen mit bestimmten Voraussetzungen, die von uns vorgegeben werden,
festschreiben. Das entspricht dem Willen der Betroffenen.

Zur Wihlbarkeit. Ich sehe positive Anzeichen fiir diese Vorstellung. Ich glaube aber,
das ist der dritte oder sogar der vierte Schritt in der Entwicklungsstufe der Beirdite hin
zu echten Ausschiissen; das Interkulturelle wird uns noch sehr viele Jahre, Jahrzehnte
beschiftigen. Zur Zeit ist das unrealistisch. Man geht von anderen Voraussetzungen
aus. Leider Gottes sind Deutsche und Auslinder untereinander zur Zeit nicht wiihlbar.

Wir sind uns voll bewufit, daB man nicht alles, was wir vorschlagen, iiber die Ge-
meindeordnung kliren oder in cinen Gesetzestext aufnehmen kann. Wir kénnen politi-
sche Vorstellungen nur formulieren, deren Umsetzung ist Sache der Politiker. Ich
glaube, man muB es dabei belassen, daB Betroffene unter bestimmten Voraussetzun-
gen das aktive und passive Wahlrecht haben.

Dariiber hinaus sollte man, wenn man davon iiberzeugt ist, daB weder das Wahlrecht
noch die deutsche Staatsangehdrigkeit diesen GesetzesprozeB abgeschlossen haben,
iber Wege nachdenken, um ehemaligen Auslindern das passive Wahlrecht einzuriiu-
men. Was machen wir morgen, wenn auf EG-Ebene - was ich begriiBe - das Wahl-
recht eingefiihrt wird? Es muB allen hier lebenden Auslindern unter gleichen Voraus-
setzungen gegeben werden, niemand darf ausgeschlossen sein, Was machen wir dann?
Eines Tages werden cin paar Menschen aus den fernen Lindern diese Maglichkeit
vielleicht haben. Ich will damit sagen: Hier besteht ein erhebliches Diskussionsdefizit.

Fiir uns sehr wichtig sind auch dic Asylbewerber. Ich weiB, das ist ein Reizwort. Die
Asylbewerber diirfen nicht ganz vernachlissigt werden, sie gehdren zu den Ein-
wohnern. Wir sind nicht diejenigen, die sagen, daB alle nach hier sollen, aber wenn
sich Menschen drei Jahre ununterbrochen in einer Gememdc authalten, kann man sie
von diesem Recht nicht ausschlieSen.

Ein weiterer Punkt: Wenn man Integration will, mul der Beirat integrativ arbeiten
und alle auslindischen Einwohner einschlieBen kdnnen. Weil aber nicht alle ethni-
schen Minderheiten vertreten sein kbnnen - sonst wiirde ein Beirat groBer als ein
Rat -, sollten diejenigen Minderheiten, die nicht direkt hineingewiihlt worden sind, ein
Antragsrecht haben. Auch das bedeutet Integration, das ist ein Zeichen, daB bestimm-
te Aufgaben gegeniiber den Menschen in der Gemeinde Gbernommen werden. Das
kann die Akzeptanz bei der deutschen Bevilkerung ‘erhGhen.

Ein letzter wichtiger Punkt - die anderen kdnnen Sie nachlesen, wénn Sie wollen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/925 S. 129

AusschuB fiir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung . zi-sto

Trotz dieser Aufwertung der Beirdite und der besseren Stellung der Mitglieder, etwa
die Freistellung von der Arbeit nach § 30 Abs. 2, kdnnen Sie niemandem klarmachen,
daB der Beirat, weil er in das kommunale Gefiige aufgenommen wurde, sich zum
Beispiel nicht mehr iiber ein Auslindergesetz dffentlich unterhalten kann. Wir schia-
gen vor, daB sich der Beirat mit Themen befassen darf, dic das Leben der Betroffenen
in Deutschland angehen. In diesen Fillen gibt es selbstverstindlich kein Antragsrecht
gegeniiber dem Rat oder seinen Ausschiissen. Hier muB die Offentlichkeitsarbeit des
Beirats garantiert werden.

Es gibt viele positive Punkte, aber auch Gefahrenmomente. Ich hoffe, wir kdnnen uns
in einer ausfiihrlichen Diskussion in Zukunft niherkommen.

(Beifall)

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Es gibt jetzt doch erhebliche Tendenzen erstens
aufgrund der Maastrichter Vertrige und zweitens in der Diskussion, die den Ereignis-
sen in Solingen gefolgt ist, die dazu fiihren kénnten und nach meiner Einschitzun
wohl dazu fihren werden, daB wir ein weitgehendes Wahlrecht fiir auslindische
Mitbiirger bei den Kommunalwahlen bekommen. Dann wird sich natiirlich auch fiir
dic Kommunen dic Frage stellen, ob es noch Sinn machen kann, das allgemeine
Wahlrecht zu den Riiten zu haben und parallel dazu ein cigenes Wahlverfahren zu den
Auslinderbeiriiten zu veranstalten. -

Wenn man gleichwohl zu dem Ergebnis kommt, das eine ist nicht der Ersatz fir das
andere, weil Uber das allgemeine Wahlrecht noch lange nicht garantiert ist, daB
Auslander tatsichlich in erheblichem MaBe in den Riten sitzren werden - wic kann
man dann die Auslinderbeirite anders organisieren, als es hier im Gesetzentwurf
vorgeschlagen ist? Diese Frage richtet sich an die Verbinde, aber auch an die Aus-
linderbeirite. A

Abgeordnete Rothstein (SPD): Eine Frage an Herrn Marinos. Ich bin mir nicht ganz
sicher, ob ich etwas falsch verstanden habe. Wie war das mit der Wihlbarkeit?

Marinos: Es geht um die Wihlbarkeit untereinander zur Wahl fiir den Auslinderbei-
rat: Auch die deutsche Bevolkerung soll sich wihlen lassen kdnnen, mit oder ohne
Stimmrecht. Ich bin der Meinung, das sollte die Gemeinde entscheiden.
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Abgeordnete Rothstein (SPD): Ist klar, ich hatte das nicht recht verstanden. - Das
hat also auch Herr Keltek vorgeschlagen.

Eine andere Frage. Die meisten von Ihnen wissen, daB ich aus Solingen komme und
nach dem Brandanschlag sozusagen im Zentrum des Wirbelsturms sitze.

Ich habe immer gesagt, die Auslinderbeirite miissen anders arbeiten kdnnen. Das war
bisher nicht mdglich, es lief so ja auch ganz gut. Wir in Solingen haben die Absicht
- auch wenn wir das iiber die Gemeindeordnung nicht machen konnen -, dem drtli-
chen Auslidnderbeirat im Rahmen dessen, was uns mdglich ist, ganz schnell Sonder-
rechte zu gewihren. Ich sage das den anwesenden Landtagskollegen: Ohne die
Mitglieder des Auslianderbeirates hitten wir in der ersten Phase nach dem Brand-
anschlag manches nicht geregelt bekommen. Wenn wir nicht die Mithilfe der Kolle-
gen aus der Tirkei, Spanien und Italien gehabt hitten, wire fiir uns die Geschichte
sehr viel schwieriger geworden. Es gibt vieles, was iiber dic auslandischen Kollegen
gemacht werden kann. Von daher finde ich die Stirkung der Auslinderbeiriite schon
sehr wichtig. Ich will damit nicht meinen Kollegen vorgreifen. Wir miissen {iber alle
Einzelheiten nachdenken.

Man miiite einmal iiberlegen, ob der Auslinderbeirat in Zukunft nicht als Ratsaus-
schuB mit mehr Rechten eingerichtet werden kann. Man hat mir schon entgegen-
gehalten, daB das die Kommunen nicht bezahlen kdnnten. Das ist natiirlich Unsinn,
da kommen nur ein paar Leute hinzu, fir die Verdienstausfall bezahlt werden mu8.
Dies ist gerade eines der Probleme der jetzigen Ausliinderbeiriite; viele Beiratsmit-
glieder konnen nicht zu den Sitzungen kommen, weil sic zum Beispiel im Schicht-
dienst arbeiten und von den Firmen keine Freistellung erhalten. Auf eigene Kosten ist
das sehr schwierig.

Wir miissen noch iiber vicles reden. Wir miissen mit den Vertretern der Beirite in
Kontakt bleiben. Sie sollten nach der Stimmung fragen, damit man Fakten zusammen-

tragen kann, wie man die Gemeindeordnung so gestalten kann, daB sie fiir alle tragbar
ist und auch hilfreich sein kann.

Abgeordneter Leifert (CDU): Ich will cine Unklarheit nachfragen. Ich habe die
schriftlich vorgelegten Statements beider Gremien, die hier angehort werden, noch
einmal durchgelesen. Da ist mir eine unterschiedliche Stellungnahme aufgefallen, was
die Wihlbarkeit fiir den Auslinderbeirat angeht.

Die Arbeitsgemeinschaft Auslinderbeirite sagt: passives Wahlrecht fiir alle, also
Auslénderbeirat mit deutschen Kandidaten. Auf der anderen Seite sagt der Ausliinder-
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rat, diese Frage bediirfe einer vertieften Diskussion; zum augenblicklichen Zeitpunkt,
sagt er, sollen passives Wahlrecht und aktives Wahlrecht nicht auseinanderfallen. Sie
sagen also: wihlbar sein in den Auslinderbeirat mit vollen Rechten - Stimmrecht,
Beratungsrecht, Antragsrecht, alles, was dazugehdrt, das ist ja die Frage der Wihl-
barkeit. Das sollte nur fir diejenigen gelten, die auch wihlen diirfen, also nur die
‘auslandischen Mitbiirger. Das haben Sie schriftlich ausgefiihrt, eben haben Sie sich,
meine ich, etwas anders eingelassen. Deshalb frage ich nach.

Ich machte gern von beiden Herren wissen, was sie dazu bewegt, der Vertretung der
Interessen unserer auslindischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger in gleicher Art
deutsche Ratsmitglieder oder sachkundige Biirger oder deutsche Biirgerinnen und
Biirger an die Seite zu stellen, die sie vielleicht mit fihren. Oder sollen sie sie nur
beraten? Dann wiirde ja cine beratende Mitgliedschaft geniigen. Ich bitte beide zu
erliutern, warum Sie hier unterschiedlich Stellung zu diesem Problem nehmen.

Marinos: Die heutige zusammengefaite Stellungnahme weicht in keinem Punkt von
den vorausgegangenen ab. Ich habe hier lediglich die Maglichkeit erwogen, von der
Funktion der Beiriite - vornchmlich integrative Funktion - abgeleitet ehemahgcn
Auslindern das passive Wahlrecht zum Beirat einzuriumen. Es hat gleichzeitig eine
andere Bedeutung, nimlich Auslinder, die inzwischen Deutsche geworden sind oder
inzwischen das Kommunalwahlrecht haben, nicht zu entsolidarisieren von dem
Gesamtprozel der Integration, der gesellschaftlichen Akzeptanz durch das, was Sie
praktisch per Dekret auslosen, oder ihnen die Lust zu nchmen, weiter bei diesem
ProzeB mitzumachen und daran mitzuarbeiten. Dariiber muB man sprechen.

Frau Rothstein sprach vom Auslinderbeirat in Form eines Ausschusses. Im Bericht 99
sind Moglichkeiten dieser Entwicklung bis hin zum AusschuB gegeben worden. Damit
ein Ausschuf aber stimmberechtigt ist, muB er aus Mitgliedern bestehen, die mehr-
heitlich Rats- oder AusschuSmitglieder, das heifit Deutsche, sind. Ein AusschuB mit
Stimmrecht muB sich aus stimmberechtigten Biirgern zusammensetzen. Das ist doch
logisch, das ist Gesetz. Da entstchen wieder Probleme. Wir miissen die Sache also
vertiefen.

Ein Gremium, das nur aus Auslindern besteht, hiitte gegeniiber cinem Ausschuff
aufgrund seiner Zusammensetzung gewisse Startnachteile, wenn der Rat zu entschei-
den hitte, welche Einzelkompetenzen er abgeben kann. Wenn man aber so viele Leute
mit Birgerrechten da hineinbringt, fallen die anderen Sachen aus. Man muB also
erstens wissen, was jetzt moglich ist, zweitens, was man will.
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Keltek: Ich meine, in unserer Stellungnahme auf diese Frage eine Antwort gegeben
zu haben, aber ich wiederhole:

Die Staatsangehorigkeit darf keine Rolle spielen, wenn eine Person das Vertrauen der
auslandischen Bevolkerung genieBt. Das kdnnen durchaus deutsche Staatsangehdrige
sein, was wir vor Ort ja erleben.

Sehr oft wird gesagt, das wiirde irgendwann ein deutsches Gremium. Wenn das mit
dem Vertrauen der auslindischen Bevdlkerung cin deutsches Gremium wird, muf
man das eben akzeptieren. Das heifit: Diese Damen und Herren haben sich ausrei-
chend mit diesen Fragen beschiftigt, sich engagiert und Vertrauen erworben. Ich
glaube nicht, daB das der Fall sein wird, prinzipiell begriiBe ich das aber.

Ich habe einen weiteren Punkt erwihnt. Um das mit der Arbeit des Rates in Ver-
bindung zu bringen und zu koordinieren, ist es notwendig, auch Ratsmitglieder mit
Stimmrecht in den Auslinderbeirat zu berufen. Dieser Vorschlag bezweckt folgendes:

Die Ratsmitglieder genieBen durch die Urwahlen das Vertrauen der Bevdlkerung.
Unsere Arbeitsgemeinschaft betrachtet die gesamte Gemeinde als Ganzes, sie trennt
nicht nach Auslandern. Wir diirfen nicht den Fehler wiederholen, dies nicht als eine
Einheit anzuschen. Wenn uns die Moglichkeit zur Verfiigung steht, miissen auch
Ratsmitglieder mit Stimmrecht dabei sein. Aber ihr Anteil darf ein Drittel der gesamt-
stimmberechtigten Mitglieder nicht ibersteigen. Das finde ich eine verniinftige
Lasung.

Wir haben uns in der Arbeitsgemeinschaft Giber diese Vorschlige mindestens zwei
Jahre Gedanken gemacht. Sie sind nicht zufiillig entstanden. Wir vertreten zwdlf
Auslinderbeirdite, in diesen Kommunen leben fast eine halbe Million auslindischer
Menschen. Die Vorschlage wurden in den Beiriiten beraten.

Ich kann verstechen, dal die Dame und die Herren, die hier sitzen, ihre Spitzenver-
binde vertreten. Das ist in der Demokratie eine Selbstverstindlichkeit, das finde ich
auch gut so. Wenn man aber zugunsten der auslindischen Bevilkerung etwas tun
mochte, ist das das zur Zeit Machbare. Wir kénnen uns jetzt stundenlang iiber die
doppelte Staatsangehorigkeit und die EinfGhrung des kommunalen Wahlrechts un-
terhalten. Was wir aber nicht dndern kdnnen, liegt zur Zeit nicht in unseren Maglich-
keiten. -

Wir betrachten den Auslinderbeirat auch nicht als eine Prinziporganisation, er muB
eine praktische Organisation sein. Das heifit, wenn wir nach dem Prinzip "Auslénder



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/925 S. 133

AusschuB fiir Kommunalpolitik 16.06.1993
32. Sitzung zi-sto

vertreten Auslinder” vorgingen, miiBte das ein auslindisches Gremium sein. Das
sagen wir aber nicht, das wiire falsch.

Wenn das kommunale Wahlrecht eingefiihrt wird - dazu mdchte ich grob zum Aus-
druck bringen: Rechtsradikale werden sich trotz meines deutschen Passes nicht
scheuen, mich als Zielscheibe zu nechmen. Das heifit: Die Probleme der ethnischen
Minderheiten werden auch mit der deutschen Staatsangehdrigkeit nicht beendet sein.
Deshalb miissen wir vor Ort ein solches Gremium haben. Ob das im Prinzip etwas
anders ausschen soll, dazu wiirde ich mich nicht festlegen wollen. Nach unseren
Vorschligen ist es aber machbar, diese Organisation in Zukunft aufrechtzuerhalten.

Vorsitzender Dr. Twenhiven: Mcine Damen und Herren, ich glaube, daB die
wesentlichen Positionen, auf die es uns in dem Hearing angekommen ist, deutlich
geworden sind. Wir werden heute ja nicht entscheiden. Es geht nur darum, die
Positionen Threr Gruppierung, Ihres Verbandes kennenzulernen. Ich glaube, daB das
wohl gelungen ist. Wir sollten hier einen Punkt machen.

Frau Zielke: Ich méchte gern die MiBverstindnisse, die vorhin noch bestanden
haben, ausriumen. Nachteil war, daB sowohl Herr Keltek als auch Herr Marinos zu

spit kamen, manches nur punktuell mitbekommen haben und deshalb ein Zerrbild
haben miissen.

Der Stidtetag hat sich nicht gegen die Auslinderbeiriite gewandt. Herr Keltek, wir
haben dariiber lange Gespriiche gefiihrt. Wir wenden uns nur dagegen, daB uns der
Landesgesetzgeber diese detaillierten Vorgaben macht. Gerade die Auslinderbeiriite
der Stadt Koln und der Stadt Bielefeld sind hier Vorreiter gewesen. Sie haben lange
bevor der Gesetzgeber versucht hat, dieses Thema anzupacken, Auslinderbeiridite in
Direktwahl gebildet und den Weg zusammen beschritten und gestaltet.

In der Frage EG-Biirger und Kommunalwahlrecht schlieBt das eine das andere nicht
aus. Wir haben lediglich gesagt: Diese Frage ist im Gesetzentwurf nicht beantwortet.
Zur Klarstellung, damit spiter im Umgang keine Probleme auftreten, wie das mit der
Wahlberechtigung dieser Gruppe ist, muB dies hier beantwortet werden. Wir brauchen
cinc Aussage dazu.

Was dic Frage der tirkischen Mitbiirger angeht, sind wir ¢inen bedeutenden Schritt
weiter gegangen, als es bei Ihnen den Eindruck hat. Wir haben gesagt: Aufgrund der

Auslegungendes Europalschen Gerichtshofs zum Assozmmmgslbkommen miissen wir
cher den Weg hin zu einem Kommunalwahlrecht gehen, als einen Rickschritt ma-
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chen. Diese Punkte sind heute morgen von uns angeregt worden. Ich halte es fiir sehr
wichtig, daBl dieses MiBiverstindnis nicht so im Raum stehenbleibt.

Ich meine aber auch, Frau Rothstein, daB die Auslinderarbeit - das zeigt im Moment
auch die Diskussion und die Klemme, in der sich der Landesgesetzgeber befindet -
cine gesamtgesellschaftliche Verantwortung ist. Wir konnen sie nicht auf einen
Auslanderbeirat abschieben. Wenn ich die Vorschlige sche, wie er zusammengesetzt
werden und welche Kompetenzen er bekommen soll, und wenn ich versuche, ihn
zwanghaft in die Gemeindeordnung hineinzupassen, wird deutlich: Sie haben keine
Freiheit der Zusammensetzung und in bezug auf die Kompetenzen.

Das ist im Moment eine persdnliche Meinung. Ich mdchte an dieser Stelle nur noch
einmal sensibilisieren. Ich wiirde personlich meinen, daB es sinnvoll wiire, gesamt-
gesellschaftliche Krifte in einer Stadt in einem solchen Auslinderbeirat zusammen-
zufassen, in dem Ratsmitglieder, aber auch die Gewerkschaften, die Kirchen und die
auslindischen Gruppen beteiligt sind, daB die Auslinder selbst zunchmend und
verstirkt ankniipfend an die Mdglichkeiten durch das Kommunalwahlrecht direkt in
den Entscheidungsproze8 eingreifen kdnnen.

Auch wenn Sie versuchen, noch irgendeine Konstruktion in der Gemeindeordnung zu
formulieren, kénnen Sie nie erreichen, daB ein Auslinderbeirat direkt mitentscheiden
kann. Diese zwei Eckpunkte miiten doch eigentlich gesetzt werden. Hieriiber sollte
man in der Tat intensiver und vertieft nachdenken.

Marinos: Ich habe das lediglich unter dem Aspekt kritisiert, falls das Kommunalwahl-
recht der Grund ist. :

Zweitens. Ich finde, es ist ein sehr groBer Fortschritt in der Gemeindeordnung - egal,
was am Ende herauskommt -, daB endlich das Demokratieprinzip anerkannt wurde, .
daB nur gewdhlte legitime Vertreter mit Stimmrecht vertreten sein diirfen, egal in
welcher Form, Deutsche mit passivem Wahlrecht ja oder nein. Das ist inzwischen
allgemeine Erkenntnis. Das freut uns sehr. Deshalb wurde néimlich der Auslinderrat
bis gestern als deutschfeindlich bezeichnet.

Drittens. Wenn die Auslinder keinen Beirat brauchen, brauchen vielleicht auch die
Frauen keine Beauftragte. Und wenn wir diese Listenwahl haben, wo wir alle wie
Briider in einer Gemeinschaft untereinander withlbar sind, abwoh! wir rechtlich nicht
gleichgestellt sind, kann ich mich jetzt schon bei meinem Oberbiirgermeister bewer-
ben und ihn bitten, mit mir in dieselbe Liste zu gehen - ich werde bestimmt gewiihit.
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32. Sitzung Zi-sto

Keltek: Auf die Argumente, dic Frau Frage-Rither vorgetragen hat, kann ich genau-
so hinweisen und sagen: Das ist so. Wenn nicht ein detaillierter gesetzlicher Rahmen
geschaffen wird, sondern dic Aufgabe auf freiwilliger Ebene bleibt, wird das in
cinigen Kommunen dem Zufall iiberlassen sein, wenn nicht ein sehr engagierter
Oberbiirgermeister, eine schr engagieric Verwaltung oder sehr engagierte Ratsmit-
glieder vorhanden sind. Das gilt vor allem fiir Auslinderangelegenheiten, solange die
auslindische Bevolkerung kein Wahlrecht hat.

Erzdhlen Sie mir nicht, daB diese unangenehme Arbeit - weil sic keine Stimmen
bringt - freiwillig von den Politikern gemacht werden kann. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat im Moment, nach den Geschehnissen in Solingen, aber die Mglichkeit,
mit eigener Kraft etwas zu entscheiden. Betrachten Sie die Sache bitte einmal so: Man
kann das auf die lange Bank schicben und sagen: Wenn das kommunale Wahlrecht
eingefiihrt wird ... Aber wenn das kommunale Wahlrecht morgen entschieden wiirde,
wann wiirde es dann eingefiihrt? Erstens wiirde es nur von einem Viertel der auslindi-
schen Bevélkerung in Anspruch genommen, zweitens wiirde es nicht vor 1999 prakti-
ziert.

Meine Damen und Herren Abgeordneten, ich bitte Sie, diese Moglichkeit zu nutzen.
Das ist eine Erfahrung {iber die Jahre. Das ist nicht ¢in Punkt unter anderen. Wir
machen nur diese Arbeit. Ein wenig Vertrauen muB man den Auslindern entgegen-
bringen, damit das Zusammenleben besser gestaltet werden kann als bisher.

(Beifall)

Vorsitzender Dr. Twenhdven schliefit die Anhdrung und bedankt sich bei allen.

Er verweist auf die am 24./25. August 1993 stattfindende Klausurtagung des Aus-
schusses und bittet die Verwaltung, dafir zu sorgen, daB den Abgeordneten das
Protokoll der Anh&rung so rechtzeitig vorgelegt werde, daB es fiir dic Klausurtagung
verwertet werden konne. Ferner bittet er die Vertreter des Inmenministeriums, deren
Auswertung der Anhdrung, so cine solche beabsichtigt sei, ebenfalls zu erhalten.

gez. Dr. Twenhdven
Vorsitzender

30.06.1993 /01.07.1993
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