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Vorsitzender Heckelmann: Meine sehr verchrten Damen und Herren, im Namen des
Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie darf ich Sie sehr herzlich zur Sffentlichen
Anhbrung iiber die beiden folgenden Themenbereiche begriifen:

5. Jugendbericht der Landesreglerung

Unterrichtung durch die Landesregierung
Drucksache 11/134

Erstes Gesetz zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - AG KJHG -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/380

Der 5. Jﬁgmdben&:ht sowie der Gesetzentwurf wurden Thnen mit entsprechenden Fragen-
katalogen zugesandt. Mit Riicksicht auf dic Zeit mdchte ich auf die Inhalte beider Druck-
sachen nicht weiter eingehen.

Im Hinblick darauf, daB zu beiden Themenbereichen weitgehend die gleichen Verbinde
und Sachverstindigen  vorgesehen waren, hat der AusschuB beschlossen, sowohl den
Bericht als auch den Gesetzentwurf in einer Anhdrung zu behandeln. Wegen der Vielzahl
der eingeladenen Sachverstindigen waren wir allerdings gezwungen, die Anhdrung an
zwei Tagen durchzufiihren. Bereits gestern haben wir die Verbinde und Institutionen
angehdrt. HwﬁebmenwdemschaﬂlmnmundW'mschaﬂlﬁmdwEx-

pertinnen und Experten um ihre Stellungnahmen.
(Folgen BegrﬁﬂungderAnmhﬁreudenundReglﬂaﬁmfﬁrdieAnhﬁrung.)‘

Abgesagt haben Herr Prof. Dr. Baacke von der Universitit Bielefeld, Herr Prof, Dr.
Sengling vom Institut fir Erziehungswissenschaften in Miinster, Herr Koep, Leiter des
Jugendamtes der Stadt Heinsberg, und Herr Prof. Dr. Ebel. Von Herm Dr. Baacke liegt
allerdings unter der Nummer 11/141 eine Zuschrift vor. Dabei mdchte ich erwiihnen, da8
die Zuschriften, die wir beinahe von allen Expertinnen und Experten erhalten haben, in
die Beratungen einbezogen werden. Das gilt auch fiir die Zuschrift von Herrn Prof. Dr.
Baacke, ,
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Ich bitte die Sachverstiindigen, in ihrem Statement sowohl zum Jugendbericht als auch
zum Ausfihrungsgesetz Stellung zu nehmen, da wir auch in den Gesprichsrunden eine
Trennung der beiden Themen nicht beabsichtigen. =

Ich darf nun als ersten Herm Dr. Miinchmeyer um seine Stellungnahme bitten,

Dr. Miinchme/er (Deutsches Jugendinstitut e. V., Miinchen): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Wir haben 10 Minuten Redezeit. Sie werden in Thren
Unterlagen eine schriftliche Stellunmhme von mir finden., Deswegen beschrinke 1ch
mich jetzt ganz ausgewdhlt auf einige Dmge, die mir wesentlich sind.

Ich méchtemchtversiumm,vombwemgstmsmzmeﬁmnmsagen, daB mein Lese-
eindruck des nordrhein-westfilischen Jugendberichts ein auBerordentlich positiver war. Es
ist eine ganze Fiille von Ergebnissen und Informationen aufgenommen worden. Vor allem
die Darstellung und Wiedergabe der Entwicklung in den Handlungsfeldern zeugen davon,
daf wirklich eine Bestandsaufnahme stattgefunden hat. - Ich werde nachher noch einmal
etwas zum Verhiltnis von Bundes- und Landesjugendbericht sagen.

Das Wichtigste scheint mir zu sein - in dem einleitenden Teil gleichen sich Bundes- und
Landesbericht, was den Strukturwandel der Kinder- und Jugendphase angeht -, da8 wir
heute davon ausgehen miissen, daB dic normalbiographischen Regelungen des Kindes-
md]ugendalmﬁrmmermehrlugendlmhenwhtmehrmtreﬁ'm Die Fachleute spre-
chen von einer Entstrukturierung der Jugendphase. Der Landesjugendbericht weist miit
Recht darauf hin, daB dies einschneidende Konsequenzen fiir die Ausgestaltung und die
konzeptionellen Orientierungen der Jugendhilfe haben muB. Mein Eindruck ist aller-
dings - das wird auch durch die Lektiire der Darstellungen zu den Handlungsfeldern
bestitigt -, danelﬂnnnochI{ilﬂongkutundauchRaﬂongkntdarﬁbubutehen wel-
chuArtdenndwseKonseqummeagenﬂschmsollm

Ich will wenigstens ein paar Dinge dazu sagen. 'Entsu'uknmmmgderlugendphase
bedeutet vor allem, daB die iiblichen phasenméfigen Uberginge im Kindes- und Jugend-
alter nicht mehrmemeriibermchﬂnch.ArtundWe:semxtmnanderverhﬁpﬂmnd in
der Jugendphase insbesondere der Ubergang von der Schule in die Ausbildung, von der
Ausbildung in den Beruf. Es wird in dem Bericht zu wenig deutlich, da8 dies keineswegs
nur ein Randgruppenphinomen ist, also keineswegs nur ein Problem, das fir die kiassi-
sche Klientel der Jugendhilfe zutrifft. Von dieser Entstrukturierung sind vielmehr tenden-
tiell alle Jungen und Midchen in unserem Land betroffen. Es ist im dbrigen auch kein
deutsches Phinomen, sondemn ein Phiinomen der industriestaatlichen Entwicklung in fast
allen europiischen Lindern. :

Dies bedeutet aber, daff Jugendhilfe nicht mehr auf eine Normalvorstellung Bezug neh-
men kann - auf eine Soll-Vorstellung, wenn Sie so wollen, wie Kindheit und Jugend
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verlaufen sollen -; denn gerade die Erreichbarkeit dieser normalen Soll-Vorstellung ist ja
in Frage gestellt und stellt die typischen Orientierungsprobleme - ich sage: neuen Orien-
tierungsprobleme - im Kinder- und Jugendalter dar.

Jugendhilfe geht noch zu sehr von der alten Vorstellung aus, nimlich da8 ein planmisi-
ges Sich-Vorbereiten vor allem im Jugendalter, also ein planmiBiger und disziplinierter
Besuch und ein Absolvieren von Ausbildung, immer noch sozusagen die normalerweise
funktionjerende Art und Weise darstellt, wie man sich auf gute berufliche und soziale
Chancen vorbereiten kann. Von daher ist auch dariiber nachzudenken, ob man nicht
zusitzlich zu den etablierten Handlungsfeldern in der Jugendhilfe offenere, in ihrer Aus-
richtung schwer definierbare und deswegen durch irgendweiche Forderungsprogramme
auch schlecht zu erfassende Leistungen anbieten mu8, die vor allem der Bearbeitung der
neu auftretenden biographischen Orientierungsprobleme gelten.

- Man kinnte sich natiirlich auch vorstellen, daB dieses Orientierungsproblem stirker als
‘bisher in den bestchenden Einrichtungen der Jugendhilfe, vor allem im Bereich der Ju-
.gendarbeit - der offenen Jugendarbeit, der kommunalen Jugendarbeit -, Beriicksichtigung
findet. Das ist natiirlich eine Frage des fachlichen und professionellen Dialogs und ent-
zieht sich vielleicht auch der politischen Steuerbarkeit in MaBen.

Ein wichtiger weiterer Aspekt, der mit der Entstrukturierung der Jugendphase zusammen-
hﬁngt,ﬁegtdaﬁn,daﬁwirnichtmdumf.dndnhdﬂichaBﬂdmdMustavmlugend
Bezug nehmen kdnnen. Wie Jugend ausfillt und was Jugend bedeutet, bemit sich nicht
mehr nur nach den alten schichtspezifischen Unterschieden, sondern differiert heute auch
nach geschlechtsspezifischen und vor allem nach regionalen Differenzierungen. ‘Selbst die
im Bericht mit Recht herausgestellte demographische Verinderung, die wir heute im
Jugendbereich feststellen, ist regional auBerordentlich unterschiedlich. Gerade hier in
Nordrhein-Westfalen gibt es neben Regionen, in denen wir von drastisch zuris
Anzahlen von Kindern und Jugendlichen ausgehen miissen - das sind vor allem der Kdln-
: Bonna—RaummdAachm-,immnochRegionm,indumwkmstdgmdeZahlmvm
Kindern und Jugendlichen haben werden; das ist vor allem im westlichen Ruhrgebiet und
in Teilen von Westfalen der Fall. ' ' _

Von daher kann Jugendhilfe nicht mehr .einheitlich und zentral geplant und organisiert
werden, sondern sie muB sich auf die lokalen und regionalen Besonderheiten stirker als
bisher einlassen. Die Systematik des nordrhein-westfilischen Jugendberichts - vermutlich
kann dies zur Zeit gar nicht anders sein - ist immer noch eine regionunabhingige. Es
wird zwar in den einzelnen Kapiteln dankenswerterweise immer wieder auf regionale
Unterschiede hingewiesen; dennoch wiire vielleicht fiir kiinftige Jugendberichte einmal
- daran zu denken, ob man sie nicht sehr viel stirker, als dies zur Zeit der Fall und mog-
lich ist, regional ausdifferenziert. Selbst in einem Fliichenstaat wie Nordrhein-Westfalen
ist es ein gewaltiger Unterschied, ob ich im Diisseidorfer, Bonner oder Kolner Raum als
Jugendlicher aufwachse oder im Sauerland, in Westfalen oder in einem anderen Gebiet.
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Wenn wir dies noch mit den regionalen Differenzen im Bereich der Erwerbsarbeit, im
Bereich der bildungsmiBigen Versorgung kombinieren und wenn wir dies mit immer
noch existierenden regionalen Unterschieden im kulturellen Bereich - katholisch/evang-
elisch, lindlich/stiidtisch etc. - kombinieren, dann kommen ganz ynterschiedliche Muster
von Lebenslagen heraus, die, so denke ich, in einer modemen Jugendhilfe stirker als in
der Vergangenheit Berlicksichtigung finden miissen, eben weil es nicht mehr ein funktio-
nierendes Normaimodell von Jugend gibt, das institutionell gestiitzt ist.

Ichdmkehsgesamt,daﬂd&halb]ugéﬁdhﬂfeehufeﬂgddmwird,wmnﬁeﬁchmm
der Wissenschaft klassisch sich entwickelnden Modellvorstellungen von gelingender Kind-
hatundlugmon-mﬁbuhauptschmtmdamgmdbegnﬁmmtdmmm
Irre zu fiihren, als wirklich anzuleiten. '

Mngorsdﬂaggingedahin-undichseheindequgmdbaichtdummiermg
erste Ansitze hierzu -, daB sich Jugendhilfe weniger an solchen entwickiungspsychologi-
schen Modellen von typischen Reifungsaufgaben im Jugendalter orientiert und stirker
dazu iibergeht, die unterschiedlichen und differicrenden Lebenslagen, die sich im Bereich
von Kindheit und Jugend ausgebildet haben, zum Bezugspunkt ihrer Aktivititen zu wih-
len. Lebenslage umfaBt wesentlich mehr als entwicklungspsychologisch identifizierbare
typische Entwicklungsaufgaben. Sie umfaft auch die infrastrukturell vorhandenen oder
abwesenden Ressourcen, s:eumfaBtdteVunetnmgmunluﬂmrelles regionales, sozial-
Skologisches ' Geflecht hinein, sie umfaft regional gegebene Entwicklungsperspektiven,
Familienkonstellationen, den Zuschnitt der Erwerbsarbeitsplitze und so weiter.

Die neuere Jugendtheorie geht davon aus, daB wir immer weniger von einer einheitlichen
Jugend sprechen konnen, daB sie sich aufldst in eine Vielfalt unterschiedlicher Lebensla-
gen. Der 8. Jugendbericht der Bundesregierung benutzt hierfiir den Ausdruck "Pluralisie-

rung von Lebenslagen®.

Dieser Pluralisierung entsprechen auf der subjektiven Ebene typische Lebensbewdlti-

gungsaufgaben - Lebenslagenundlzbmsbewﬂngunggehbrmmmmmedwbmdeu
Hilften einer NuBischale -, und eben Hilfen zu dieser Lebensbewdltigung zu geben wird
eine Zukunftsaufgabe der Iugendlulfe sein, nicht einfach nur das Abwenden von Schiden,
von MiBlingen. Die Identifikation von Schiden und MiBlmgu setzt ja immer ein Gegen-
bild von gliickender Normalitit voraus. Also wird, wie ich denke, die Unterscheidung
zwischen Gelingen und MiBlingen in Zukunft schwieriger sein. Von daher empfichlt sich-
meines Erachtens die Orientierung an Lebenslagen.

Wenn sich Jugendhilfe an Lebenslagen stirker als an psychologischen oder pﬁdagogxschen
Jugend- und Kinderbegriffen orientiert, dann kann ihr Aufgabenzuschnitt nicht ausschlie8-
lich im Bereich von Erziehung und Sozialisation gesucht werden. Sie erhiilt weitere
Aufgaben, die ich eben schon alltagssprachlich als Hilfe zur Lebensbewiltigung bezeich-
net habe. Dies lieBe sich dahin gehend aufschliefien, daBJugmdhﬂfenatﬁrhchwmtﬂhm
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erzicht und Angebote der Sozialisation macht, dariiber hinaus aber auch Ressourcen fir
die alltigliche Lebensbewdltigung bereitstellt, etwa Riume, Zuginge, Informationen,
Know-how, Verbindungen, Vernetzungen, Personal und schlieBlich auch Zeit; Zeit
schmtmrmsehrknappekesmumeﬁirdleAufgabedaubensbewilhgmgmmr

heutigen Bedingungen zu sein.

Jugendhilfe gewinnt einen Set von infrastrukturbezogenen Gatalnmgsaufgabm hinzu,
ihre Tétigkeit erschipft sich nicht mehr im unmittelbaren Gegeniiber zu Kindern und
Jugendlichen oder deren Familien, in dem, was die Amerikaner den Face-to-face-Kontakt
nennen, sondern Jugendhilfe erhiit unc regional-, sozial- und kommunalpolitische Aufga-

Faft man Jugendhilfe vorschnell als Erzichungs- und Sozialisierungsbereich - das ist das
traditionelle Verstiindnis, wie es sich in den 60er Jahren entwickelt hat -, dann erhalten
diese dber Emehung und Sozialisation hinausgehenden infrastrukturbezogenen Aufgaben
sozusagen weniger Legitimitit und zwingen von daher Jugendhilfe zu umstindlicheren
Argumantationen, wenn sie sich etwa, was ja dann Voraussetzung ist, in andere Politik-
- bereiche einmischen will. Es schiene mir notwendig, daB hier offensiver definiert- und
Jugendhilfe auch pgesellschaftspolitisch legitimiert wird, solche infrastrukturbezogenen
Aufgabenzuﬁbemehmm

(Beifall)

Greese (Arbelterwohlfahrt Niederrhein): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
IchmuﬂvorabumNachmchtdaﬁirbmm,danchausdmbaderagmhtalogmnur
mnebegrenmAuswaMbearbuwnkonnw,dawhammegmdleUnmlagenbekom-
men habe und dahinter ein schon volles Wochenende kam. Sie wissen, da8 ich fir Frau
mnuvomBundesvubmdduArbciMfahneingmngmbin.wdlichehudm
Landesbezug habe als sie. Im {ibrigen waren die Wohlfahrtsverbinde auch schon hier und
habenxlugememsam&sSmenmtabgegebm so daB ich in der Auswahl und in der
Akzentsetzung auch ein biBchen frei bin.

Herr Miinchmeyer war lange Zeit - undlstuelgenﬂlchauchheutenoch mein Mentor,
was die Einschitzung der Situation der Jugend angeht. Wir haben beim 5. Jugendbericht
der Bundesregierung zusammengearbeitet. Er hat im Landesjugendamt Rheinland vielfach
Jugendpflegertagungen anregend begleitet. Von daher hitte ich eigentlich auch nichts

anderes sagen kénnen als er, was die Einschitzung der Grundsatzfragen angeht.

Fir die Arbeit mit den Jugendlichen ergibt sich daraus in der Konsequenz, daB, wie
auch in der Expertise zum Organisationsverhalten Jugendlicher zum 5. Jugendbericht der
Landesregierung steht, die Programmarbeit zugunsten vermehrier Beziehungsarbeit ab-_
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nimmt. Die jungen Menschen suchen in den Verbinden und in den Einrichtungen An-
sprechpartner, die ihnén auch vor dem lokalen Hintergrund Orientierung geben, die sie
beraten, die sie anregen, die ihnen helfen, den Dschungel der gesellschaftlichen Institutio-
nen, der gesellschaftlichen Regelungen zu durchdringen. ,

Dmegm darf man nicht zu dem FehlschluB kommen, Jugend versthwinde ugendwo im
Regionalen, in Alltagswelt- und Lebensweltkonzepten, Jugendarbeit finde dann in Stadt-
teilprojekten gemeinsam mit Erwachsenén statt und habe deswegen iiberhaupt keine Legi-
timation mehr. Im Gegenteil: Diese Beziehungsarbeit, die in der Expertise hervorgekehrt
wird, erfordert sehr viel Manpower auf der Seite derjenigen, dic diese Orientierungshilfe
geben sollen. Die Rolle der Professionels in der Jugendarbeit wiirde ich in etwa so kenn-
zeichnen: mitsuchende Begleiter. Sie haben mehr Kompetenz im Suchen, aber sie sind
auch ehrlich dabei, fiir den je individuellen Jugendlichen zu suchen. Sie sind Makler in
Aushandlungsprozessen, wie der Jugendliche zwischen den verschiedenen Instanzen El-
ternhaus, Bildungswesen, berufliche Bildungswesen durchkommt. Sic sind andererseits
aber auch Entertainer; sic miissen Organisationsbedingungen schaffen, mltdenmlugmd-
liche sich realisieren kdnnen. Sie miissen eine Pfadfinderrolle einnehmen, um, wie ge-
sagt, durch den Dschungel der Institutionen und der Regelungen durchzufinden - dies
- alles in einem relativ kleinrhfumigen Bezug; insoweit kann ich mich Herm Dr.
Miinchmeyer anschliefen.

Ichwollteabernurnochunmalanﬁgm daB das nicht zu dem TrugschluB fiihren darf,
nunsexmgarkecheglateroderHclfaderIugmdhdmmehrnothg

IchmndaxmdwdlenSteuungnehmenmdenFragenSund9desPngenhtalogsl
beamFragenkatalomeallen6Fmgm

Die Frage 8 des Fragenkatalogs 1 betrifft das Planungsverstindnis. Darﬁbermuﬂman
auch nachdenken, wmnnmmunuAnﬂysekommt,mneHerrMﬂnchmeyervorgc—
tragen hat. \

Wir haben in der Vergangenheit in den Jugendiimtern eigentlich immer ein empirisch-
statisches Planungsverstindnis gehabt. Es wurden dicke Planungswilzer erarbeitet, oft mit
Unterstiitzung von Planungs- und Statistikimtern, und dann entstanden sogenannte inte-
grierte Gwamtplanungswerkn volumindsen Umfangs, die bei den Jugendimtern abgelie-
fert wurden, nachdem sie die Jugendwohlfahrtsausschiisse beschlossm hatten. Dann
erwartete man, da das peu A peu umgesetzt wird.

Hiufig waren diese Planungswerke nicht das Papier wert, auf dem sie standen. Haus-
haltsentwicklungen, soziale Situationen der Zielgruppen, Reaktionsweisen der beteiligten
Triger und anderes zwangen die Jugendimter immer wieder zu Ad-hoc-Bewiltigungsstra-
tegien. Sie lieBen dann Plan Plan sein.
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Ich empfehle dagegen ein dynamisches Planungsverstindnis, das ich gellmnzeichnet
wissen mdchte durch ProzeShaftigkeit, durch Vemetzung Planungsbeteiligter . wie Pla-
nungsbeuoffme: "Betroffenenbeteiligung"” ist hier ein ganz wichtiges Wort -, kleinriu-
migen Objektbezug, dadeeEmnchnmgalsomdemStadttmlundmdemubenswelt-
und Lebenslagenkontext steht, wie Minchmeyer das vorgetragen hat. Das wiirde dann
auch bedeuten, dafl die Planungspotentiale bei den Jugendhilfetrigern so ausgelegt sein
miissen, daB fiir solche intensiven Prozesse auch die hinreichend qualifizierten und in der
QuanutitaumchmdenPersmmmVuﬁgumgstehm Erst dann, wenn das Objekt
umsetzbar ist, sollte es in die Verantwortung der jeweiligen Fachverwaltung, du- Fachab-
teilung etwa beim Jugendhilfetriger, gehen.

Im 8 Jugendbericht der Bundesregierung sind solche Planungsanfordemngen genannt In
der Expertise zum 5. Jugendbericht des Landes sind diese Voraussetzungen ebenfalls sehr

gut aufgezihlt, wihrend ich finde, daB das im Bericht selber sehr zu kurz gekommen ist,
wasbelmudenVerdachtnihrLdaBdwExpm'nsmbmderAbfasamgderemzelnm
Kapitel méglicherweise keine oder eine zu geringe Rolle gespielt haben.

Eine so verstandene und hochpartizipatorische Jugendhilfeplanung braucht spezifische
Fachkompetenz und ist sehr personalintensiv. Die Mindestausstattung miiBte sich an den
- Leistungsbereichen des zweiten Kapitels des Kindes- und Jugendhilfegesetzes orientieren,
in dem es drei Forderungsbereiche gibt, nimlich den familienbezogenen, den Bereich der
Tagesbetreuung, die Jugendarbeit, und dann den Bereich der erzieherischen Hilfen.

Zur Frage 9 - Stellenwert Jugendbericht! Fiir die Fachkrifie des Ministeriums und seiner
nachgeordneten BehGrden bietet der Jugendbericht die Chance der Bestandsaufnahme.
Herr Miinchmeyer hat schon gesagt, daB diese auch kriftig wahrgenommen ist. Er bietet
auch die Chance der kritischen Reflexion, der Akzentsetzung und der Absicherung bezie-
hungswexseauchVerbmungdesagmArbatsfeldu Er hat fiir die Fachpraxis und
dic interessierte Offentlichkeit die Funktion eines Nachschlags- und Orientierungswerkes.

Gelegentlich kann er auch eine Legitimationsfunktion zur Durchsetzung fachpolitischer
ZmleundProgmmmevorOniibemehmm

Daraus resultiert zugleich - da wiirde ich mich jetzt von Miinchmeyer absetzen - auch so
etwas wie eine affirmative Wirkung des Jugendberichts. Es wird sozusagen immer das
bestatigt, was shets getan worden ist.

DaumchherbexauchumdenofﬁndlenlmMngmachwasdalandmgmmghan-
delt, werden produktiv-kritische Ansiitze minimiert und beschreibend-zustimmende Dar-
stellungen maximiert. Da zudem noch die jeweiligen Interessen und Potenzen der betei-
ligten Referate ihren je unterschiedlichen Niederschiag finden, geriit der Bericht in Teilen
auch unausgewogen in der Diktion und legitimatorisch in der Aussage. Sie kinnen das
zum Beispiel an der Kontroverse nachempfinden, die vom Vertreter der katholischen
Jugendarbeit, Herrn Weber, gegeniiber dem entsprechenden Kapitel vorgebracht worden
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1st AuchHmWeberhammchtrecht,abuerhattemsowmtrecht,alserngte So, wie
es da steht, stimmt es auch nicht. -

Die Jugendberichte des Bundes dagegen zeichnen sich durch dialektische Spannung zwi-
schen der unabhingigen Expertenkommission und der durch sie herausgeforderten Regie-
rung aus. Sie zwingen zur Parteinahme und fachlichen Auseinandersetzung. Sie wirken
daher produktiv verunsichernd und sind deshalb, wie ich meine, besser geeignet, Innova-
uonsprozesse auszuldsen. Durch die pluralistische Zusammensetzung der Expertenkom-
mission - das sind Wissenschafiler, Praktiker, Trigervertreter, politisch eingefarbte Ex-
perten - entsteht auch in der Kommission selber der Zwang zur Auseinandersétzung und
dennoch Produkterbringung. Dies hat wiederum befruchtende Auswirkungen auf For-
schung und Wissenschaft, die zur Klirung und Materialbeschaffung herangezogen werden
mﬁssen,Wﬂlmandmnhmusauslmnhwmoduunsicthachhgm.Auchdie
Mbglichkeit zu thematischen Schwerpunktberichten scheint mir durchaus wiinschenswert.
'Es diirfte in der Tat ausreichen, nurmjedu'zwuwnoderdmtenugmlaturpmodeemen
Gesamtbericht zu bekommen.

Ich komme zu den sechs Fragen zu dem AG KJHG. Was die erste Frage, die Frage der
Besetzung der Jugendhilfeausschiisse, angeht, so haben Sie das Wort "angemessén”, das
im Bundesgesetz steht, um die Formulierung "Bedeutung fiir die Jugendhilfe" erginzt.
Das Wort "Bedeutung” ist, wie ich glaube, besser justitiabel, aber es wird in der Praxis
der ortlichen Triger der Jugendhilfe auch Konflikte ausidsen.

Ich nehme an, daB der Gesetzesentwerfer davon ausgeht, daB es nicht so sein soll, da8
man jeweils nach den politischen Mehrheitsverhiiltnissen diejenigen in den Jugeadhilfe-
ausschuB holt, die der jeweiligen Partei nahestehen, sondern daB hier die fachliche Be-
deutung eine Rolle spiclen soll. Da ich aber denke, da8 dieser Siindenfall auch weiterhin
eine Rolle spielen konnte, sich die Leute je nach politischer Couleur auszusuchen, wird
es dann wahrscheinlich auch zu juristischen Auseinandersetzungen kommen, wenn ein
Verband, der sich fiir bedeutender hiilt, dann nicht gewshlt worden ist. Auf die Ergebnis-
se darf man gespannt sein. Aber Im Prinzip finde ich es richtig, daB hier auf die fachli-
che Bedeutung hingewiesen wird. _

Jugendverbinde und Wohlfahrtsverbinde stehen nun hinsichtlich ihrer Quoten auch in
Konkurrenz zueinander. So kbnnte man auf dic Idee kommen, erzicherische Jugendhilfe-
leistungen von Wohlfahrtsverbinden generell fiir bedeutender oder angemessener zu
halten als die Jugendarbeit oder umgekehrt und dann der Jugendarbeit noch einen Platz
zugebmunddmemehmschenl-lilfmﬁianliﬂeoderumgekahn. Deshalb wire hier
zu empfehlen, wenigstens diesen beiden Feldern je ein Finfiel zuzugestehen.

Aus dem kommunalen JugendhilfeausschuB ist nach Ihrem Entwurf das Gesundheitsamt
aus der Liste der beratenden Mitglieder herausgefallen. Dafiir habe ich auch Verstindnis,
weil die Gesundheitsimter in der derzeitipen Praxis wenig oder gar nichts eingebracht
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haben und meistens stumm dabei saBen. Aber ob man daraus die Konsequenz zichen
darf, die Gesundheitsimter herauszunchmen, halte ich fir fraglich. Vielmehr meine ich,
da8 man die- Gesundheitsimter herausfordern mu8, an der gemeinsamen Aufgabe stirker
zu partizipieren. Und diese stellt sich pun in der Tat neu. Es geht jetzt mit der Zustéin-
digkeit fiir die seelisch behinderten und bei dem Bemilhen, integrativ zu arbeiten, behin-
derte und nicht behinderte Kinder zusammenzutun, auch darum, die Verantwortung des
Gesundheitsamtes abzurufen. Im Bereich Drogen- und Aidsprophylaxe geht es eigentlich
auch um ein gemeinsames Arbeiten zwischen Gesundheitsimtern und Jugendéimtern.

SchlieBlich sollte iiber das Grundsatzproblem nachgedacht werden, da8 Landesjugendhil-
feausschiisse doch eigentlich nur bei nachgeordneten und nicht bei Landesjugendimtern
angesiedelt sind, die sozusagen einen Teil aus eigener Kompetenz machen, nach dem
KJHG aber nur noch relativ wenig, und einen Teil eben als Ausfihrungskompetenz der
obersten Landesjugendbehdrde. Wenn man dann aber nur bei einer ausfihrenden Behrde
mit geringer Eigenkompetenz Landesjugendhilfeausschilsse installiert, kommt wenig beim
- Gesetzgeber, kommt wenig bei der obersten Landesjugendbehérde an. Damit entf3llt der
gestaltende Einflu8, den Landesjugendhilfeausschiisse auf die Landespolitik haben konn-
ten, weitgehend. Das finde ich bedaverlich. Deswegen empfehle ich Ihnen den Gedanken,
ob man aus beiden Landesjugendhilfeausschilssen nicht eine Art obersten Landesjugend-
hilfeausschu oder eine Art Landesjugendkuratorium oder so etwas &hnliches machen
kann, damit der Sachverstand der Triiger und der Sachverstand von vor Ort auch oben,
wo Verantwortung auszuiiben ist, irgendwie ankommt.

Zur Frage der Anerkennung! Ich kann es ganz kurz machen: Es ist klar,” daB die Verwal-
tung Richtlinienentwiirfe iber das Anerkennungsverfahren erarbeitet, aber nicht die Ver-
waltung dann allein bestimmt, daB so auch verfahren werden muB. Solche Entwiirfe sind
vielmehr mit den freien Triigem gemeinsam zu erarbeiten und dann im Jugendhilfeaus-
schuf abzustimmen. Erst dann ist das die Richtlinie, nach der man arbeiten sollte.

- Zu Frage 3: Expertisen zu Jugendberichten! Ich habe zur Frage 9 - Themenkomplex: 5.

Jugendbericht - bereits dargestellt, da8 ich dafir bin, Berichte einer unabhingigen Kom- -
mission erstellen zu lassen, die sich dann aber auch der Wissenschafisinstitute des Landes
oder der Wissenschaftsinstitute, die vom Land gefordert werden, bedienen sollte, was
auch dort wieder einen fordernden Einflu8 haben kénnte.

Die Expertisenpraxis des Ministeriums im jetzigen Verfahren offenbart nach meiner
Einschiitzung Zufiilligkeit und - gestatten Sie mir das Wort - partielle Ahnungslosigkeit.
So ist es zum Beispiel problematisch, eine offensive Interessenorganisation der Frauen-
szene - so sehr ich im Prinzip damit sympathisiere, was zum Beispiel die Bekiimpfung
sexuellen MiBibrauchs angeht - mit ciner Expertise zum sexuellen MiSibrauch zu beauftra-
gen. ' S ’
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Es finde, es wird geradezu grotesk, wenn erkliirte Nichtexperten der Jugendarbeit,
die sich von mir aufgrund meiner beruflichen Praxis informieren lassen miissen, weil
sie sagen: Von Jugendarbeit verstehen wir eigentlich nichts, cinc Expertise zu
Jugendarbeit im Netz stadtteilbczogener sozialer Arbeit abliefern. Es kann auch nur
teilweise beruhigen zu hdren, daB die Landcsregxerung von der Expertise nur wenig
Gebrauch gemacht hat.

Zum Thema Jugendhilfeplanung. Hier wire in der Tat 2u forde‘rn, daB iiber das AG-
KJHG jeder offentliche Triger der Jugendhilfe verpflichtet wird, im Jugendamt
qualifiziertes hauptamtliches Personal fiir die Umsetzung des cben beschriebenen
dynamischen Jugendhilfeplanungskonzepts einzustellen. DaB sich die Personalkapazitiit
an den Leistungsanspriichen des zwelten Kapitels orientieren sollte, habe ich schon

gesagt.

Zur Frage der Rechtsansprﬁche. Hier verstehe ich die Fragestellung nicht ganz. Ich
habe einmal durchgezihlt, wie viele einzelne Aufgaben man im KJHG findet. Ich bin
auf 37 gekommen Davon sind wirklich nur sicben reine Kann-Leistungen, man

konnte sie auch "freiwillige Leistungen” nennen. Fiinf dieser sicben Leistungen
werden am 1. Januar 1995 ebenfalls Pflichtleistungen dem Grunde nach, so da8 nur
zwei Bereiche ‘ibrigbleiben, nimlich die auBerbetriebliche Ausbildung und das
bildungs- und ausbildungsbegleitende Wohnen, die danach auch Kann-Leistungen,
d. h. freiwillige Leistungen, bleiben werden. Richtig ist allerdings, daB mit Ausnahme
der erzicherischen Einzelhilfe und der Beratung und Unterstiitzung Alleinerzichender,
die individuell einklagbare Rechtsanspriiche haben, die meisten Pflichtleistungen nur

dem Grunde nach als "Soll-Pflichtleistungen” vorgesehen sind und daB Art und MaB

vor Ort {iber J ugendhxlfeplanung erst. festgelegt werden miissen. Das weist wiederum
darauf hin, daB wir Jugendhilfeplanung im engen und dynamisch-prozeShafien .
Verstindnis sehr stirken miissen, um diese Pflichtaufgabe dem Grunde nach
bedarfsgerecht verniinftig hinzukriegen.

Vor allem da, wo Landesvorbehalte vorgesehen sind, sollte nicht gewartet werden,
_ bis die Praxisregelung Bedarf geltend macht - sozusagen Landesregelung nach Kon-
ﬂlktlage Es kann nicht ausreichen, sich auf das erste Ausfihrungsgesetz zum KJHG
und ein neues Kindertagesstittengesetz als zweites Ausfilhrungsgesetz fiir das erste
zu beschriinken. Auch die Jugendarbeit, die Jugendsozmlarbelt der Jugendschutz, die
Familienbildung und Familienerholung sowie die Umsetzung der Hilfen fiir seelisch
Behinderte bediirfen der landesrechtlichen Priizisierung. Im Bereich des Wegekinder-
wesens brauchen wir dringend landesrechtliche Regelungen @iber den Teil *Kosten der
Erzichung". Wenn wir verfahren, wie es vorgesehen ist, miissen wir Kindergeld -
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abzichen, und die Pflegeeltern bekommen ab 1. Januar weniger Geld als bisher. Hier
bedarf es dringender landesrechtlicher Unterstiitzung Das gleiche gilt fir den Bereich
der Tagespflege. Wir sollten @iberlegen, ob wir die Fﬁrderung bzw. die Inanspruch-
nahme Unterhaltspflichtiger im Kindertagesstittenbereich angleichen soliten. Wenn
wir dic Tagespflege als Teil der Tagcsﬂirdcrung etabheren wollen, brauchen wir die
Regelung sehr schnell.

Zur letzten Frage - Geschlechterparitit. Ich halte die Regelung, die jetzt im AG- -
KIJHG vorgesehen ist, fir verniinftig. Ich hielte es nicht fir sinnvoll, Quoten ins
Gesetz zu schreiben, weil mit eingeschrinkter Flexibilitit und Verbandsautonomie
Kompetenzverluste einhergehen kénnen. Schrexbt'Jemandem vor, daB er 50 % Frauen

schicken muB, kann es ebensogut passieren, daB wichtige Leute nicht kommen. Oder
umgekehrt: Man hat vielleicht 60 % gute Frauen und mu8 jemand anderen nehmen,
weil die Quote das vorschreibt. Die jetzige Vorschrift erlaubt, so glaube ich, die
notige Flexibilitit.

Ich hielte es auch durchaus fiir sinnvoll, in der Gruppe der beratenden Mitglieder
im JugendhilfeausschuB die jeweiligen Gleichstellungsbeauftragten vorzusehen. Sie
haben sich insbesondere im Bereich der Kindertagesstittenforderung, des sexuellen
Mifibrauchs und &hnlicher jugendhilferelevanter Fragen als wichtige Verbiindete
“herausgestellt. Wenn in den Jugendhilfeausschiissen die Gleichstellungsbeauftragten
vertreten sind, kann uns das nur niitzen. - Ich danke Ihnen herzlich.

(Beifall) .

Toker (Arbeitskreis Ausliinderarbeit - Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband):
Auslindische Kinder und Jugendliche nennt man in einem Atemzug. Im Alltag kommt
*ausliindische” vor "Kinder" und "Jugendlichen". Das Wort "auslindische” bestimmt
das Kind, der Jugendliche kommt als zweiter. Das mdchte ich zunfichst so im Raum
stehen lassen, denn all die Probleme oder Perspektiven, die auch meine Vorredner
angesprochen haben, kommen nicht dxrckt zur Sprache, davor kommen andere,
exlstentxcllere Probleme.

In den "Leitlinien der Landesregierung Nordrhein-Westfalens zur Ausliénderpolitik"
wird ein Ziel besonders hervorgehoben:
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Integration der hier heranwachsenden Kinder ausléndischer Arbeitnehmer bildet
den Schwerpunkt der Auslinderpolitik und der Ausliinderarbeit. Ihr werden alle
{ibrigen Aspekte nachgeordnet.

In einem anderen Abschnitt der "Leitlinien” wird betont:

Ausliinderarbeit ist eine besondere Form der Sozialarbeit, fir die keine
rechtliche, wohl aber einc zwingende sozialpolitische Verpflichtung besteht.

Schauen wir uns die Ergebnisse der letzten zehn Jahre Praxis der Auslénderpolitik
der Landesregierung an, so lassen sich doch mehrere Anldsse zur Zufriedenheit
aufzihlen. Warum aber wird in dem oben zitierten Passus eigens darauf hingewie-
sen, daB es sich hierbei nicht um eine *rechtliche Verpflichtung” handelt? Lassen
Sie mich eine andere Information danebenstelien: . :

In einer Generaldebatte hat der Landtag Nordrhein-Westfalens zuletzt 1984 ber die
Probleme der auslindischen Bevdlkerung diskutiert. Wie hoch die politische
Bedeutung der auslindischen Bevolkerung eingeschiitzt wird, Gberlasse ich Ihrem
Urteil. ,

Vor diesem Hintergrund mochte ich es nicht versdumen, diesem Gremium meinen
Dank dafiir auszusprechen, daB ich als Auslinder fiir die auslindischen Kinder und
Jugendlichen sprechen darf. Es ist nicht gerade iiblich, Auslinder in bestimmten
politischen Gremien iiber dic sie selbst betreffenden Fragen anzuhbren. Das letzte
Beispiel war das Auslandergesetz 1990 der Bundesregierung, zu dem Ausliinder nicht
zu Wort kamen. : |

In meinem Beitrag orientiere ich'mich an dem Fragenkatalog zum 5. Jugendbericht.
Um Wiederholungen zu vermeiden, habe ich meine Ausfihrungen aber etwas anders
geordnet. '

Zur rechtlichen Situation. Der Jugendbericht geht auf die rechtliche Stellung der
Auslinderkinder und -jugendlichen ein, bezieht sich jedoch auf alte Rechtsgrundla-
gen, die noch, aber bald nicht mehr gelten. Wenn ich in meinem Beitrag von
*auslindischen Kindern und Jugendlichen" spreche, so meine ich eigentlich
heranwachsende und junge Biirger dieses Landes, denen allein wegen ihrer
nichtdeutschen Herkunft elementare Biirgerrechte verwehri waren und wohl auch
verwehrt sein werden. Die meisten dieser Kinder und Jugendlichen sind als Folge
der Arbeitsmigration und Fliichtlingsbewegung ins Land gekommen oder sind bereits
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hier geboren. Auch wenn sie rechtlich-politisch als Auslinder behandelt werdeh, SO
sind sie 1dngst nicht mehr Auslinder im eigentlichen Sinne des Wortes.

Das Auslindergesetz 90 hat enttiuscht, nicht weil es viel schlechter als das bisherige
ist, sondern weil es hinter den Realitiiten zuriickbleibt. Wichtige Grundsiéitze wie die
Anerkennung als Einwanderungsland, die Erm&glichung der doppelten- Staatsbiirger-
schaft, das Niederlassungsrecht und der Ausweisungsschutz werden schlichtweg
verworfen. Erleichterte Einbiirgerung bleibt weit hinter dem Notwendigen und
Gebotenen zuriick. Niemand vermag zu ermessen, wie die Enttiuschung iiber das
neue Gesetz verarbeitet wird und von den Jugendlichen, die davon direkt betroffen
sind, weggesteckt wird. .

Seit 13 Jahren habe ich Erfahrungen in der Auslinder- und in der offenen Jugend—
arbeit. Mein Eindruck ist, daB die auslindischen Jugendlichen weder im ethnischen
Sinne Deutsche werden wollen, noch es vermdgen. Sie mdchten aber als Blirger mit
nichtdeutscher Herkunft anerkannt werden. Viele Voraussetzungcn dafiir kénnten sie
vorweisen, aber auch nach den neuen Bestimmungen werden sie nicht selten zwischen
den Ridern der Traditionen und Sitten und denen des Auslianderrechts auf sich allein
gestellt gelassen.

Zu den sozio-kulturellen Lebensbedingungen. Im 5. Jugendbericht wird die
Begrifflichkeit “ausléndische Kinder und Jugendliche® nur auf die Kinder von
auslindischen Arbeitnechmern aus Anwerbeliindern eingegrenzt. Fliichtlingskinder
werden kinstlich getrennt und mit Dlplomatenhndem zusammengezihlt. Das ist
realitiitsfremd. Diese Begrifflichkeit kann zwar als eine grobe Trennungslinie benutzt
werden, aber sie ist fir politisches und sozialpéidagogisches Handeln viel zu pauschal
und ungenau. Deshalb ist es erforderlich, die jeweilige Zielgruppe einer sozialpoliti-
schen MaBnahme immer konkret zu bestimmen.

Die im Bericht enthaltenen Ausfihrungen zur Situation auslindischer Kinder und
Jugendlicher treffen mehr auf die zweite Generation der auslindischen Bevdlkerung
zu. Fiir einen wichtigen Teil der neuen Generationen gibt es die sogenannten
heimatlichen Normen nicht; es gibt die des Vaters. Diese Normen werden nicht im
jeweiligen sozio-kulturcllen Kontext erfahren, sondern im kleinen Rahmen der
Familie, der Verwandtschaft oder der jeweiligen Kolonie.

Sprachprobleme sind mit denen deutscher Gleichaltriger aus der gleichen Schicht
vergleichbar. Die Vorstellung von Riickkehr spielt in threm eigenen Alltag eine
geringere Rolle. Das Heiratsalter verschiebt sich bei beiden Geschlechtern nach
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hinten. Der ProzeB der Verschiebung und des Auseinanderklaffens von Verhaltens-
mustern, Werten und Normen zwischen der ersten und zweiten Generation nimmt
in den neuen Generationen zu.

Innerhalb der neuen Generationen der ausliindischen Kinder und Jugendlichen
verlieren sehr viele Jungen und Médchen einerseits dic beschiitzenden, aber auch
erdriickenden traditionellen und familiiren Bindungen, andererseits erfahren sie tiglich
von neuem die gewdhnliche gesellschaftliche Nichtakzeptanz und Ausgrenzung, die
ihnen eine andere Perspektive und Orientierung erschweren oder unmdglich machen.
Das bekannte Bild vom "zwischen den Stithlen Sitzen" paBt immer weniger auf die
Situation der ausldndischen Jugendlichen, denn der eine Stuhl, das "Heimatliche”,
wird zunehmend undeutlicher. Das Gefiihl, "mit beiden Beinen fest in der Luft zu
stehen®, charakterisiert die Situation schon viel besser.

Die auslindischen Eltem, die fast iiberall Existenz— und Zukunftsunsicherheit mit
sich tragen missen, neigen eher dazu, die Probleme zu sehen, die ihre Kinder
- machen, als die Probleme zu verstehen, die sie haben. Dieses Unverstindnis und die
Uberforderung sind bei Einrichtungen der Jugendhilfe sowie bei kommunalen
Vcrwaltungen mcht wemgcr verbreitet. :

Zu Frage 4: Auslindische Madchen als eine besondere Herausforderung fiir die
Jugendhilfe. Ich habe gehofft, daB Frau Diller, die vor mir auf der Liste steht, dazu
sprechen wiirde. Meine Ausfithrungen finden Sie in der schriftlichen Stellungnahme.

Ich komme zu Frage 11: Situation in Schulen und in der Berufsbildung. Den
Ausfithrungen und Feststellungen des Jugendberichts dber die Situation der
auslindischen Kinder und Jugendlichen in den Schulen und in der Berufsausbildung
ist zuzustimmen. Die unter quantitativem Aspekt erreichten Teilerfolge und
Verbesserungen relativieren sich, wenn Qualitit und Folgen der Bemfsblldung
untersucht werden.

Immigrantenkinder haben nicht die gleichen Aufstiegschancen im Berufsleben. Sie
werden trotz ihrer Qualifikation wegen ihrer nichtdeutschen Herkunft benachteiligt.
Auslindische Fachkrifte - z. B. mit bestandener Meisterpriifung - haben es schwer,
als Meister zu arbeiten. Betriebsleitungen schen es als eine Zumutung fiir die
deutschen Beschiftigten an, wenn sie einen Meister mit auslindischer Herkunft iiber
sich haben sollen. Diese ethnozentristisch begriindete Diskriminierung macht vor
staatlichen Stellen - bei Behdrden und Amtern - keinen Halt. Wie lange wollen
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kommunale Verwaltungen Auslﬁnder h&chstens als Mullmanner oder als Fahrer
beschiftigen?

Zu den Fragen 6 und 7: Jugendarbeit und auslindische Jugendliche. Den Ausfiih-
rungen des 5. Jugendberichts {iber die Situation der auslindischen Kinder und
Jugendlichen stimme ich weitgehend zu. Einige Problembereiche kommen in dem
Bericht aber mcht zur Sprache. Auf diesc Punkte mdchte ich eingehen.

Vcrandemngen in den Bedﬁrfmsstrukturen der auslindxschen Jugendlichen sind -
deutliche Tendenzen, die neue Antworten der Jugendarbeit erforderlich machen.
Auch sie wihlen zunehmend stadtteilbezogene Spielplitze, StraBenecken, Vorplitze
von Spielhallen und Spiclhallen selbst als Treffpunkte, als Ausgangsort fiir weitere
Aktivititen. Cliquen und informelle Gruppen mit oder ohne ausgepriigten Stilele-
menten vermeiden groBe, zentrale Jugendeinrichtungen. Diese Gruppen von
Jugendlichen haben zunchmend weniger Beriihrungen mit Einrichtungen der
Jugendhilfe. Sie werden in der Regel iiberschen, bis "etwas passiert®, oder bis
Nachbarn sich beschweren. Diese Jugcndhchen brauchen direkte, unbiirokratische
Hilfen.

In Nordrhein-Westfalen ‘wird die Arbeit der Selbsthllfegruppen der ausliindischen
Jugendlichen nicht sonderlich hoch geschétzt. Dementsprechend -ist auch die
Forderung. Sie miissen viel Geduld, Einsatz und Unterstiitzung mitbringen, bis sie -
von kommunalen Gremien als Jugendhilfetriiger anerkannt werden. Das neue Kinder-
und Jugendhilfegesetz bringt zusiitzliche Erschwernisse in diesem Bereich. Auch
wenn sie anerkannt werden, bleibt die Sffentliche Unterstiitzung ihrer Aktivititen
meistens weiterhin gesperrt. Manchmal werden sie, je nach ubcmcgcnder
Nationalitit in der Gruppe, dem einen oder anderen Bctreuungsverband Zugewiesen, .
bis sie Luft und Lust verlieren und alles aufgeben.

In sehr vielen Stidten werden die Regeleinrichtungen der Jugendarbeit je nach
Stadttellbczogcnhcxt der Zentren von ausléndischen Jugendlichen frequentiert. In nicht
wenigen Jugendeinrichtungen, die zu fiber 90 % von auslindischen Kindern und
Jugendlichen besucht werden, werden keine auslindischen Mitarbeiter hauptamtlich
beschiiftigt. Da sind hochstens billige Honorarkrifte, die eine Gehilfenrolle fir die
deutschen Kollegen zu spielen haben. Selbstverstindlich gibt es auch auf den
Triigerebenen solcher Einrichtungen - ob Jugendﬁmter Verbinde oder Kirchen - keine
Padagogen auslindischer Herkunft.
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Zum Medienschutz auslindischer Kinder und Jugendlicher. Die neuen Medien sind
fir den groBeren Teil der auslindischen Kinder und Jugendlichen Giberwiegend als
Konsummitte] erfahrbar. Sehr wenige haben selbst Zugang zur aktiven Nutzung von
Videokameras oder Computern. Die Regeleinrichtungen der Jugendarbeit kénnen hier
keine ausreichenden Hilfen und Mdaglichkeiten anbieten.

Ein anderes Problem stellen die unziihligen Videofilme in auslindischen Sprachen
dar. Insbesondere der tirkische Videofilmmarkt arbeitet offensichtlich in einem
gesetzlich unkontrollierten Raum. Die auslindischen Kinder und Jugendlichen haben
ungehinderten und unkontrollierten Zugang zu diesem Filmmarkt. Der Konsum von
oftmals gewaltverherrlichenden, frauenfeindlichen und billigen Videoproduktionen
geschieht ohne Kontrolle. Die Eltern sind selbst Konsumenten und iiber schiidliche
Auswirkungen ihres Videokonsums nicht informiert. Die Filme sind durchweg ohne
FSK-Angaben. Tiirkische Zeitungen drucken Anzelgen von Pornofilmen, die per Post
besorgt werden kdnnen.

Da bisher in diesem Bereich nichts geschehen ist, geben die Landesjugendimter und
die betreffenden Stellen des Jugendmedienschutzes die auslindischen Jugendlichen
teilweise jugendschutzfrei. Eine genauere Analyse der Printmedien diirfte weitere
Gefihrdungsbereiche fiir die auslindischen Kinder und Jugendlichen verdeutlichen.
An dieser Stelle mdchte ich den Vorschlag cinbringen zu -iiberpriifen, ob die
Einrichtung einer zentralen Stelle beéim Landesjugendamt oder bei einem freien Triiger
moéglich ist. Diese zentrale Stelle kénnte einerseits den Videomarkt und die
Printmedien iiberpriifen, andererseits die auslindischen Eltern gezielt und umfassend
informieren. |

Zu Frage 4: Zentrale Probleme - Fremdenfeindlichkeit, Rassismus. Eine zentrale
Aufgabe der kommenden Zeit sowoh! fiir die Politik als auch fiir die Institutionen
der Jugendhilfe wird es sein, der neuen Welle der Fremdenfeindlichkeit zu begegnen
und den alltiglichen, gewShnlichen Rassismus zu brechen. Es kann dabei nicht darum
gehen, Feste in Fnedc-Freude—Dbnerkebap—Wense mit folkloristischen Anreicherungen
zv veranstalten. Erforderlich wird es sein, neue Wege zu gehen, vor allem: sich zu
offnen. Insbesondere wird es darauf ankommen, wie weit die 6ffentlichen Stellen -
Landesbehdrden und kommunale Verwaltungen - bereit sein werden, einen
UmdenkungsprozeB zu starten und sich den ausléndischen Jugendlichen zu &ffnen.

Zum Ausliinderrecht - KTHG. Das neue Auslindergesetz hat die vor kurzem vom
KJHG ermdglichte Inanspruchnahme von Erzichungs- und Jugendhilfen fir die
auslindischen Jugendlichen riickgiingig gemacht, sie als Ausweisungsgrund
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festgeschricben. Die Landesregierung wird zur Anwendung des Gesetzes Ausfiih-
rungsanweisungen verabschieden. Wir erwarten von ihr, daB sie in diesem und in
anderen Punkten Regelungen in ihre Verordnung einbezieht, die die rechtlichen
~ Riickschlige mildern. Wesentlich betroffen sind die Datenschutzregelungen, nach
denen auch die Einrichtungen der Jugendhilfe verpflichtet werden, dem Auslinder-
- amt jegliche bekanntgewordenen Ausweisungstatbestinde mitzuteilen. Dies wird das
Vertrauensverhiltnis zwischen auslandlschen Kindern und Jngendhchen und den
Behdrden véllig zerstGren. :

Zu Frage 10: Auslindische Kinder und Jugendliche im I.andesjugendplan. Der
5. Jugendbericht hebt lobend hervor, da8 er der Situation der auslindischen Kinder '
und Jugendlichen ein besonderes Kapitel gewldmct hat. Dies finden wir wichtig und
richtig. Es kommt aber jetzt darauf an, ob und wie weit die ausléindischen Kinder und
- Jugendlichen einen eigenen Platz im Landesjugendplan bekommen werden.

In diesem Zusammenhang mdchte ich unterstreichen, daB der Landesjugendbericht
" in vielen Ausfithrungen und Feststellungcn den Leitlinien der Landesregierung zur
Auslinderpolitik widerspricht und sie fiir iberholt hilt. Es wiire an der Zeit, diese
Leitlinien zu {iberarbeiten und sie mit dem Landesjugendbericht und mit dem
Landesjugendplan in Einklang zu bringen. - Ich danke lhnen'

.(Beifall)

Dr. Preis: Ich nechme im Bereich des Anhdrungsgegenstandes cine gewisse
~ Sonderrolle ein, weil ich Jurist bin. Juristen sind im Bereich des Kinder- und

Jugendhilferechts gar nicht so verbreitet wie die zwei Handvoll, die sich literarisch
damit beschiftigen. Diese Vorbemerkung ist erforderlich, um zu verdeutlichen, daB
ich den Schwerpunkt meiner Ausfiilhrungen darin sehe zu verdeutlichen, wie die
gesetzlichen Rahmenbedingungen sind und welche Handlungsmdglichkeiten der
Landesgesetzgeber hat.

Das Kinder- und Jugendhilferecht gehért zu einem sehr politischen und sehr vom
. politischen Ermessen bestimmten Bereich. Die Gefahr liegt darin, daB man das
politische Ermessen zu stark durch rechtliche Argumente einschriinkt. Dies wird
nicht nur in der Bundes- und der Landesgesetzgebung, sondern auch kommunal, vor
Ort, im Kinder- und Jugendhilferecht sehr stark praktiziert.

Noch eine Vorbemerkung in diesem Zusammenhang zum Bundesrecht. Alle, die sich
mit dieser Thematik beschiftigen, wissen, daB das KTHG, das Bundesrecht, nicht alle
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Wiinsche der Jugendhilfepolitiker erfiillt hat. Es ist ein Kompromifigesetz. Man kann
dariiber streiten. Man hat gesagt: Besser dies als gar kein Gesetz. Gleichwohl enthilt
das KJHG eine iiberzogene Anzahl unbestimmter Rechtsnormen. Sie stehen hier vor
dem Problem, mit einer Unzahl landesrechtlicher Vorbehalte konfrontiert zu sein.

Ich muB Herrn Greese einerseits zustimmen, andererseits widersprechen. Er hat
gesagt, allein in den ersten 40 Paragraphen sind 59 Soll-Bestimmungen und 10 Kann-
Bestimmungen zu finden. Es ist zwar richtig, daB eine Soll-Bestimmung im Grunde
eine MuB-Bestimmung ist. Die Soll-Bestimmungen haben ihren tieferen Grund darin,
daB man bundesrechtlich gesagt hat: Wir fahren etwas zuriick, um damit den
Forderungen nach Kostenreduzierung nachzukommen. Das steckt dahinter. In der
Praxis, vor Ort, wei man, da8 die juristische Erkenntnis "soll bedeutet in der Regel
muB" zwar bei den Senaten des Bundesverwaltungsgerichts, nicht aber in der
Verwaltungspraxls der Kommunen verbreitet ist. So kommt es, da8 das KJHG den
Anspruch, ein Leistungsgesetz zu sein, nicht erfillt. Es ist allenfalls ein Rahmenge-
setz mit nur partiell wirklich bindenden Normen, insbesondere im repressiven
Bereich. Diese allgemeine Einschéitzung ist auch fiir Ihre Handlungsweise in dicsem
Gesetzgebungsverfahren wichtig.

Zur Sache! Vorab mdchte ich noch bemerken, da8 die Anhérungsgegenstiinde, der
5. Jugendbericht und das Ausfiihrungsgesetz, jedenfalls momentan wenig miteinan-
der zu tun haben. Das jetzt vorliegende erste Ausfihrungsgesctz enthélt nimlich
cigentlich nur rechtstechnische Regelungen, wihrend der 5. Jugendbericht die
inhaltlichen Schwerpunkte setzt.

Vorab ein Bedenken, das Ausﬁihrungsgesetz schon in Kiirze zu verabschicden. Von
der rechtssystematischen Sicht erscheint es mir bedenklich, wenn ein Gesetzgeber cin
Gesetz verabschiedet und schon in die Begriindung schreibt, daB dieses schon wieder
iiberholungsbediirftig ist. Hier stellt sich dic Frage, ob man das gesamte Gesetzge-
bungsverfahren zur Ausfihrungsgesetzgebung aufschieben kann, um die Leistungsbe-
reiche und die rechtstechnischen Bereiche zu verzahnen. Ich sage gleich noch etwas
zu der Frage, ob dies wirklich zwingend erforderlich ist.

Man muB8 in der Tat abwagen Diejenigen, die vor Ort in den Jugendimtern arbeiten,
haben natiirlich gern ein Ausfihrungsgesetz, in dem ganz genau steht, was ab 1.
Januar 1991 gilt. Da ein neues Bundesrecht besteht und das JWG mit dem KJHG
zumindest terminologisch nicht {ibereinstimmt, kann das unter Umstinden zu
Schw:engkeﬁen fiilhren. Mustert man den Regicrungsentwurf einmal durch - das
kdnnen Sie in den einzelnen Begriindungsschritten nachlesen -, unterscheidet er sich
in der Sache bei den Regelungen, die aufrechterhalten bleiben, wxrkhch nur marginal
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von der Ausﬁihrungsgesctzgebung zum Jugendwohlfahrtsgesetz. Die Dinge, die man
fur wirklich unverzichtbar halt, kann man auch als landesrechtliche Verordnung in
diesem Vorfeld Klarstellen. Im @brigen bestehen ja weite Ubergangsbestimmungen,
die dem Gesetzgeber einen Handlungsspielraum erméglichen. Ich will hier aber nicht
den Schwerpunkt meiner Ausfithrungen setzen - das ist eine Frage des politischen
Ermessens. Die Fraktionen und die Landesreglcrung haben ja angekiindigt, den
ganzen Bereich des Kinder- und Jugendhﬂferechts als eine umfassende Aufgabc dieser
Legislaturperiode zu sehen. ‘ .

Nun zu den Regelungen fiir die Besetzung der Jugendhilfeausschiisse. Hier mochte
ich meinen Schwerpunkt setzen, weil eine juristisch besonders relevante Frage
auftaucht. Die Besetzungsregelungen im KYHG sind unzureichend; ich kann mich
hier dem anschlieBen, was Herr Greese gesagt hat. Ich habe schon in der Sachver-
_ stindigenanhbrung im Deutschen Bundestag gesagt: Die Angemessenheitsklausel

produziert Streit. Wir haben uns damit auseinanderzusetzen, daB die Landesregierung
meint, diese bundesrechtliche Vorgabe sei zwingend. Ich habe daran Zweifel. Das
habe ich hier nur kurz dargelegt, aber da es nur wenige Juristen gibt, die sich damit
beschiftigen, habe ich mir fiir diese Anhdrung noch einmal nihere Gedanken dazu
gemacht. Ich muB Sie zwingen, einmal ins Gesetz zu schauen und mit mir einen
kieinen Gang durch das Gesetz zu machen.

§ 71 KJHG regelt die Frage der Jugendhilfeausschiisse und der Landesjugendhﬂfe-
ausschiisse. Satz 1 des Absatzes 5 dicser Bestimmung enthélt eine ganz globale
landesrechtliche Ermichtigung: “Das Nihere regelt Landesrecht®. Wie dies formuliert
ist, bezieht sich dieser Regelungsvorbehalt auf die Absitze 1 bis 4. Dann hebt der
Bundesgesetzgeber noch einmal hervor, daB der Landesgesetzgeber auch die
beratenden Mitglieder bestimmen soll. Er hat darauf verzichtet, dies bundesrechtlich
vorzuschreiben, was in der Tendenz eine Riicknahme der bundesrechtlichen Vorgabe
bedeutet.

Nun zur verfassungsrechtlichen Seite, die angesprochen worden ist. Wir befinden
uns hier im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung. Im Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung haben die Linder die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und
soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht keinen Gebrauch macht - Artikel 72
des Grundgesetzes. Nun miissen wir uns fragen: Warum diirfen Sie hier sitzen und
iber das Ausfiihrungsgesetz beraten, denn es liegt ja das KJHG vor. Nein, wir
miissen entscheiden, wo noch landesrechtlicher Spielraum besteht. Nun kann es sein,
daB Bundesrecht eine abschlieBende und erschipfende Regelung trifft. Dann hat der’
Landesgesetzgeber keine weitere Kompetenz. Die Frage, ob eine solche erschépfende
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Regelung vorliegt, ist durch den Gesamtzusammenhang dieser Norm zu entscheiden.
Der Landesgesetzgeber darf sich nicht in erkennbaren Gegensatz zum Bundesgesctzge-
ber setzen, wenn dieser deutlich gemacht hat, da8 der Landesgesetzgeber in diesem
Berelch keine andere Regelung treffen soll.

Nun weitere wichtige Zitate aus der Verfassungsrechtsprechung. Es geht hier um
dic Frage - um das zu betonen: darum geht es mir nur -: Haben Sie keine andere
Madglichkeit, in der Besetzungsfrage der Jugendhilfeausschiisse zu entscheiden?
Besteht kein politischer Handlungsspielraum? Bundesverfassungsgerichtsrechtspre-
chung:

Eine erschopfende materielle Regelung liegt nicht Qor, wenn der Bundesge-
setzgeber die Landesregierung zum ErlaB erginzender Regelungen durch
- Rechtsverordnung erméichtigt.

. Auch bei umfassender und erschSpfender Regelung eines Gegenstandes der
~ konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz durch den Bund sind landesrecht-
liche Regelungen insoweit zuliissig, als das Bundesrecht Vorbehalte zugunsten
der Landesgesetzgebung enthilt. Wenn der Bundesstaat eine dem Landesgesetz-
geber erteilte Erméchtigung zuriicknchmen will, muB er dies in der Regel
ausdriicklich sagen.

Nun besteht in der verfassungsrechtlichen Literatur Einigkeit dariiber, daB sich der
- Bund im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung auf Rahmenbestimmungen
beschriinken kann; diese sind nimlich noch allesamt zur Ausfillung angelegt. Denen,
dic fachlich befaBt sind, bin ich gern bereit, auf Nachfrage die entsprechenden
Nachweise zu liefern; damit wiirde ich Sie jetzt langweilen.' Selbst ‘wenn ein
Sachgebiet kodifiziert ist, so die herrschende Auffassung im Bundesverfassungsge-
richt, heiit dies noch nicht, daB dadurch gesetzliche chelungen des Landes
ausgeschlossen sind.

Nun méchte ich Thnen anhand IThrer eigenen Gesetzgebung des Landes Nordrhein-
Westfalen beispielhaft aufzeigen, wie weit die Gestaltungsmbglichkeiten sind.
Konkurrierende Zustindigkeit kann auch Rahmengesetzgebung bedeuten. Nehmen
wir das Beamtenrecht - da gibt es ein Beamtenrechtsrahmengesetz. Hier kdnnen wir
auch zwingende Regelungen treffen, wo das Land, etwa im Landesbeamtenrecht,
keine ausfiillende Regelung vornechmen kann. Ich nehme den umstrittenen Bereich der
Frauenforderung: Da heiBt es im Beamtenrechtsrahmengesetz, dal die Auslese der

Bewerber nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung "ohne Riicksicht auf das
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Geschlecht” vorzunehmen ist. Wenn Sie das ins Verhiltnis zv § 71 KJHG setzten,
wiirden Sie sagen: Diese Norm ist eine Bestimmung, da kann der Landesgesetzgeber
eigentlich nichts mehr machen. Ich setze das cinmal in Unterschied zu der Frage,
Wohlfahrtsverbinde und Jugendverbinde sind “angemessen” zu beriicksichtigen.
Gleichwohl hat das Land - ich lasse offen, ob vertretbar oder nicht; das ist nur
Rahmengesetzgebung - gesagt: Nein, wir kdnnen bei gleicher Befihigung und
fachlicher Leistung doch mit Riicksicht auf das Geschlecht auswihlen, wenn eine
Unterreprisentation von Frauen vorliegt,

Ich will Ihnen mit diesem Beispiel nur deutlich machen, daB es schon noch eine
prifungswiirdige Frage ist, welche Regelung nun wirklich abschlieBend ist und welche
nicht. Angesichts des pauschalen Landesrechtsvorbehalts und angesichts der
Riicknahme durch den Bundesgcsctzgebcr im Bereich der Jugendhilfeausschiisse bin
ich der Auffassung, daB Sie hier eine sehr weitgehende Kompetenz haben. Ich will
hierzu einige Anregungen geben; politisch entscheiden milssen Sie, dazu will ich mich
mcht &uBern. Es gibt Argumente, dic.dafiir, und Argumente dic dagegen sprechen.

Nehmen Sie das Ministerialblatt des Landes Nordrhein-Westfalen vom 5. Juli 1990
und zihlen Sie anhand der Aufstellung der 6ffentlich anerkannten Triiger der freien
Jugendhilfe aus, welche anerkannten freien Triiger in den Bereichen Jugendverbande
und freie Wohlfahrtsverbinde organisiert sind. Ich denke, da kommt eine Quote von

weit iiber 90 % heraus. :

(Abgeordneter Hxlgers [SPD] Be1 der Landesorgamsatnon' Vor Ort sleht das
anders aus')

- Bei der Landesorganisation. Angeswhts des weiten Verbreitungsgrades von
Arbeiterwohlfahrt, den Kirchen etc. wiirde ich fast sagen, daB es vor Ort sogar noch
anders aussehen kdnnte. Nordrhem—Westfalen ist nicht Berlin - um das deutlich zu
sagen.

Damit will ich meine Ausfiihrungen zu diesem Bereich schlieBen. Sie sollten den
Zweck haben, Ihnen zu verdeutlichen, daB die zwingende bundesrechtliche Vorgabe
in dieser Form meiner Auffassung nach, auch nach Priifung der verfassungsrechtli-
chen Lage, nicht besteht. Aber Sie wissen ja: Vier Juristen - fiinf Meinungen. Sie
miissen sich entscheiden.

Ich komme nun zu der Frage der Geschlechterparitit. Im Prinzip und grundsiitzlich
ist die Frauenforderung zu begriiBen. Es gibt hier auch nur die Angemessenheits-
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klausel. Ich wiirde sagen: Was bringt sie eigentlich? Angesichts der Tatsache, daB
das Land Nordrhein-Westfalen das Jahr 1991 zum Jahr der kommunalen Demokra-
tie erkliirt hat, frage ich mich, ob es nicht zweckm#Biger wire, die Geschlechterre-
priisentation in kommunalen Gremien im Rahmen der Kommunalverfassungsreform
Zu regeln.

(Zustimmung des Abgeordneten Hilgers [SPD))

Dieser Bereich sollte aus der Ausfilhrungsgesetzgebung herausgelassen werden. Das
ist ein Problem, das sich fiir alle Ausschiisse stellt. Dariiber hinaus haben Sie das
- Problem, daB Sie, um die Fachlichkeit in den Ausschiissen zu gewdhrleisten, sehen
miissen, wie die Frauenrepriisentation oder die Geschlechterverteilung im jeweiligen
kommunalen Parlament ist. Herr Greese hat das schon angesprochen. Man konnte von
"Fachlichkeit versus Geschlechtlichkeit” sprechen

Bei der Frage der Jugendhilfeausschiisse stellt sich ein weiteres Problem. Selbst wenn
es zu einer bestimmten Quotierung kommen sollte, kann das Vorschlagsrecht der
Verbiinde nicht gesteuert werden. Sie kénnen den freien Triigern nicht vorschreiben,
daB sie geschlechterparitiitisch vorschlagen sollen. Das ist ein regelungstechnisch-
rechtstechnisches Problem. Ich empfehle, dies in der Debatte iiber die Kommunalver-
fassungsreform aufzugreifen. Das soll keine Verschicbung sein, aber ich glaube, da8
die Regelung in diesem Sinne auch nicht sehr viel bringt, sondern Augenwischerei ist.

Noch etwas zu dem Bereich der Jugendhilfeplanung. Hier, meine ich, mu die
Ausfiihrungsgesetzgebung auch etwas tun. Wir sehen z. B. gerade an der Kinder-
gartenbedarfsplanung alle Leistungsbereiche - hier mu8 ja ein Gesamtbereich geplant
werden. Das Ausfiihrungsgesetz verzichtet hier vollends auf Bestimmungen. Ich
glavbe, daB es insbesondere wichtig ist, Jugendhilfeplanung und -forderung zu
verzahnen, weil dies ein KompromiB ist bei der Frage, ob und inwieweit Rechtsan-
spriiche auf Jugendhilfeleistungen begriindet werden konnen. Es kann keinen
pauschalen Rechtsanspruch auf Forderung aller Jugendleistungen geben. Der
Kompromif liegt darin, eine m&glichst verbindliche Umsetzung vor Ort zu schaffen.
Da ist die Verzahnung - Besetzung der Jugendhilfeausschiisse, Jugendhilfeplanung -
eine ganz wichtige Ebene, der man sich stellen muB und von der ich meine, da man
sie nicht so verschieben kann. - Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall)
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Abgeordneter Hilgers (SPD): Ich mochte feststellen, ob der Jurist Ulrich Preis zu
dieser schwierigen Rechtsfrage auch die 4. und dic 5. Meinung beisteuern kann. Ich
beziche mich auf die Gesetzesbegriindung zu § 71 des Kinder- und Jugendlul
fegesetzes des Bundes. Dort heifit es:

Vor allem in den letzten Jahren haben ‘sich nebcn diesen Klassischen freien
Trigern neue Formen gesellschaftlichen Engagements in Form von Selbst-
hilfegruppen und Ortlichen Initiativen entwickelt. Thre gesellschaftspolitische
Bedeutung wird heute nicht mehr grundsitzlich. bestritten. Sofern solche
Gruppierungen ein MindestmaB an Kontinuitit aufweisen, mu auch ihnen die
Maglichkeit offenstehen, Zugang zu den fiir die Entwicklung der Jugendhllfe-
politik verantwortlichen &ffentlichen Gremien zu haben.

Nach meinem Verstindnis hat der Bundesgesetzgebcr damit zweifelsfrei zum
Ausdruck gebracht, daB er mit dieser anderen, abweichenden Formulierung vom
JWG den &rtlichen Initiativen einen Zugang ermdglichen will. Ist dadurch nicht

- ausgeschlossen, daB der Landesgesetzgeber die verbleibenden sechs Plitze fiir die
freien Triiger restlos unter die beiden Gruppen - Jugendverbéinde und Wohlfahrts-
verbinde - aufteilt und somit keinen Platz mehr fiir 6rtliche Initiativen frei 148t? Ich
meine, dieser Wille des Bundesgesetzgebers geht aus der Begrﬁndung sehr deutlich
hervor.

Eine weitere Frage richte ich an Herrn Toker. Ich mdchte wissen, ob Sie einen
Uberblick dariiber haben, wie viele Jugendimter davon Gebrauch gemacht haben,
dem Jugendwohlfahrtsausschu nach der Gemeindeordnung auch sachkundige _
Einwohner ausldndischer Staatsangehorigkeit als beratende Mitglieder zuzuordnen.

Gibt es da einen Uberblick? Wne wird diese Mdglichkeit beurteilt? ‘

Eine zweite Frage an Sie: Ist Ihnen bekannt, ob bei der Bundespriifstelle fiir
jugendgefihrdende Schriften fir Indizierungsverfahren geniigend Lady- oder
Manpower vorhanden ist, um beurteilen zu konnen, was in auslindischen Schrifien
steht? Dafiir muB man ja entsprechenden Sachverstand und Sprachkenntnisse haben.

Abgeordneter Riisenberg (CDU): Herr Preis, Sie sprachen davon, die Frauen
angemessen zu beriicksichtigen. In § 4 des Gesetzentwurfs sind unterschiedliche
Adressaten genannt. Sie sagten, diese Frage mag man in anderen gesetzlichen
Vorgaben, in der es um die angemessene Berlicksichtigung bei der Vertretungskor-
perschaft geht, regeln. Zumindest hier zieht sich der Landesgesetzgeber auf diese
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Streitfrage zuriick - die vor Ort sicherlich kontrovers ist. Sehr prizise wird es aber
im Hinblick auf die Adressaten Wohlfahrtsverbéinde und entsprechende Jugendver-
bﬁnde, wo die Politik selbst nicht beteiligt ist. Da heiBt die Formulierung: "Ziel ist
es, ein parititisches Geschlechterverhiiltnis anzustreben.” Als Verbandsvertreter wiirde
ich sagen: Thr baut uns da Hilfen auf, die in der Realitfit nur schwer erfiillt werden
kdnnen. Dazu, wo ihr selbst, z. B. Giber die Vertretungskdrperschaft, die Moglichkeit
habt, gibt es keine Formulierung. Wenn wir die allgemeingiiltige Zielsetzung der
stirkeren Beriicksichtigung der Frauen einbeziechen wollen, miissen wir eine
gleichwertige Formulierung fiir alle Adressaten finden und nicht unterschiedliche
gesetzliche Regelungen schaffen.

Sie beklagten zum Teil, daB das Bundesgesetz kein Leistungsgesetz, sondern ein
Rahmengesetz sei. Dariiber wird unterschiedlich diskutiert, je nachdem, wo man
steht. Auf der Landesebene vernehme ich oft die Kritik am Bundesgesetzgeber, mehr
Ist-Bestimmungen einzufithren, Wenn es aber um die Finanzierung geht, paBt einem
eine Ist-Bestimmung schon wieder nicht. :

Zum kommunalen Bereich. Niemand ist gehalten, dic Rahmengesetzgebung - wenn
man es so bezeichnen will; ich stimme dem zu - im Interesse der eigentlichen
Zielsetzung: von aktiver Jugend- und Familienhilfe vollends auszuschdpfen. Das gilt
fir das Land ebenso wie fiir die Kommunen.

Im Arbeitskreis unserer Fraktion kam im Vorfeld aus Fachkreisen hin und wieder
der Hinweis: Das ist alles mit zu heiBer Nadel gestrickt, und es wurde die Frage
gestellt: Was regelt ihr diberhaupt? Ich komme auf Thre Anmerkung, Herr Greese,
zuriick. Sie haben konkrete Beispiele genannt, wofiir dringend Regelungen geschaffen
werden miiBten. In viclen Paragraphen des Gesetzentwurfs sind aber Teilbereiche
geregelt, z. B. die Bildung von Jugendhilfeausschiissen, wo der Regelungsbedarf so
noch nicht greift. Deshalb greife ich Thre Frage auf: Wo ist absolut notwendiger
Handlungsbedarf gegeben? Es geht nicht an, daB wir im November oder Dezember
etwas verabschieden, cbwohl wir genau wissen, da es nicht ausreicht. Wenn Fristen
beachtet werden miissen, tun wir das. Ansonsten schliefe ich mich dem an, was
gestern gesagt worden ist, nimlich da8 man sich ausfiihrlich Zeit nehmen soll, um
zu einer mehr inhaltlichen Regelung zu kommen. Ein Gesetz ist meines Erachtens
nicht nur fiir Juristen, den Leiter eines Jugendamtes oder fiir die, die dort hauptberuf-
lich titig .sind, da, sondern auch fiir den Biirger. Dieser liest und begreift es und
wirkt an der Umsetzung mit. Einzelne Bereiche im Ausfiihrungsgesetz sind rein
juristisch sicher richtig formuliert, z. B. § 15 - Pflichtaufgaben der Landesjugendim-
ter. Diejenigen, die fachlich in der Materie sind, schauen in der entsprechenden
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bundesgesetzlichen Bestimmung nach, was dort gemeint ist. Wer aber ehrenamtlich
pflichtbewuBt in der Jugendarbeit titig ist und Gesetze umsetzen will, muB erst
suchen, weiB eventuell nicht, wo er dic entsprechende Bestimmung finden kann.
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Themen auch hier: im § 15, wo Pﬂichtaufgaben der Landesjugendimter erwihnt
werden, nicht nur auf den Paragraphen cincs anderen Gesetzés Bezug zu nehmen,
sondern zumindest als Leitlinie die wichtigsten Punkte inhaltlich zu nennen, damit
auch der Umgang eines mtemssenmenuerten Laien in dem Zusammenhang mog-
lich ist. o

Herr Greese, ich teile Thre Position, und wenn ich noch nicht Gberzeugt war, dann
bin ich es sicherlich durch Thre recht guten fachlichen Bcgrundungspunkte wie
man einen Jugendbericht in Zukunft verfassen sollte, néimlich im Prinzip - das ist
meine Position - die Ubernahme der Formuherung im Bundesgesetz beziiglich der
Expertenkommission.

Herr Miinchmeyer: Anderung von Strategie der Jugendbbhhk, Lebensbewiltigung
nicht mehr anhand althergebrachter Leitbilder. Ich darf einmal aus dem Jugendbe-
richt zitieren:

. warum in der Jugendaxbe:t seit den ausgehenden 50er Jahren eine Viel-
zahl von theoretischen Konzepten und praktischen Entwiirfen diskutiert,
erprobt, revidiert und wwdcr verworfen wurde.

- Also: Wellenbewcgung -

Die Verinderungen in der Situation der Jugend sowie in der Wahrnehmung
ihrer Probleme und Interessen haben diese stindige Revision der handlungs-
leitenden Orienticrungen provoziert und erforderlich gemacht. Von daher
wird auch die Situation der Jugendarbeit so, wie sie sich in diesem Jugend-
bericht niederschligt, nur cine Momentaufnahme sein.

Der Moment ist vorbei, wir haben neue Momente. Das bringt ja sehr viel Schub-
kraft in unterschiedliche Richtungen. Daher auch in der jugendpolitischen Diskus-
sion die Fragestellung, was wir tun miissen. :

Meine Frage: Inwieweit hat Jugendhilfe auch die Aufgabenstellung, nicht nur auf
veriinderte gesellschaftliche Entwicklungen zu reagieren - und dann auch hier und
dazu spit? Wenn wir niimlich bei langen Beratungsphasen reagieren, hat sich die
gesellschaftliche Wirklichkeit schon wieder verdindert, und wir miissen erneut in
cine andere Richtung umdenken. Da blickt man ja nachher micht mehr durch,
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insbesondere dic Adressaten nicht mehr. Inwieweit hat also Jugendhilfe auch die
Aufgabenstellung - und das miifte dann, wenn es so ist, ¢inmal deutlich formuliert
werden; ich will es so plastisch sagen - der geistigen Fiihrerschaft der gesell-
schaftspolitischen Entwicklung, wenn man sich iber Grunddaten einer Jugendori-
entierung in diesem Zusammenhang in etwa. cinig ist? Die Verfassung des Landes
Nordrhein-Westfalen gibt hervorragende Zielrichtungen, wic man auch Orientie-
rungspunkte in diesem Zusammenhang setzen sollte.

SchlieBlich ein Punkt, der auch in der Fragestellung abschlieBend aufgegriffen
wird: Die Jugendhilfe und Jugendarbeit sind schon ein eigenes Standbein. Ich sehe
das nicht als Unterordnung von Familie und Familienpolitik. Aber in demm Zusam-
menhang stellt sich auch die Frage der Vernetzung mit Familie und Jugend, damit
Jugendarbeit nicht nur isoliert dasteht. ‘

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Ich habe auch zunichst eine Frage an Herrn
Miinchmeyer. Ich konnte sehr gut nachvollzieheri, was Sie gesagt haben: daB rein
entwicklungspsychologisch die regional unterschiedlichen- Lebensbedmgungen fast
prigender sind als das Lebensalter.

Wenn- ich das richtig verstanden habe, wiirden Sie auch anregen, Jugendpolitik
dhnlich wie vielleicht auch Frauenpolitik mehr als Querschnittsaufgabe zu schen.
Das heifit jetzt nicht, auf den klassischen Jugendhilfebereich zu verzichten, aber
auch Fragen mehr mit einzubezichen wie: Welche Mobilitiitsanspriiche zum Bei-
spiel haben Jugendliche? Welche Infrastruktureinrichtungen miissen wir fir sie
schaffen? Vielleicht auch: Wie sieht die Kommune aus, oder wie soll sie dann
aussehen, wenn die Leute, die jetzt Jugendliche sind, erwachsen sind?

Meine Frage an Sie ist;: Wie konnte es praktisch in den Kommunen ein Stiickchen
angegangen werden? Das heiBt: Wie weit sehen Sie Beteiligungsméglichkeiten von
Jugendlichen in solchen Entscheidungsprozessen?

Eine weitcre Frage an Hern Toker. Sic haben die Diskrepanz zwischen dem An-
spruch des KTHG und dem Auslindergesetz, also vor allen Dingen § 10, angespro-
chen, wo ja festgeschrieben ist, daB die Inanspruchnahme der Jugendhilfe ein
~ Ausweisungsgrund ist. Ich hiitte gern von Ihnen einmal konkreter gewuBt, welche
Moglichkeiten auf Landesebene Sie schen, diese Tatsache zu umgehen, das heifit



S, 28

Ausschuf fir Kinder, Jugend o 25.10.1990

und Familie : the-ro
5. Sitzung :

zu verhindern, daB die Inanspruchnahme von Jugendhilfe wirklich ein Auswei-
sungsgrund wird und daf$ es dann auch effektiv zu solchen Ausweisungen kommt.

Zu Hermn Preis! Habe ich Sie richtig verstanden, daB es Ihr Interesse ist, jetzt
schon den Kuchen, der bei der Besetzung der Ausschiisse iibrigbleibt, zwischen
den Jugendverbinden und den Wohlfahrtsverbiinden aufzuteilen? Dann hétte ich
nimlich die gleiche Frage wie Herr Hilgers. Das kann man zwar nicht landesweit
schen; aber es gibt schon Kommunen, in denen die Srtlichen Initiativen eine groBie

‘Rolle spiclen. Wieweit sollte man denen nicht eventuell sogar Plitze bewuBt offen-
halten? Denn - das ist meine Erfahrung - die Sitze in den bisherigen Jugendhilfe-
ausschiissen sind ja mehr oder weniger Erbhéfe. Das wird sowieso sehr schwer
sein fiir neue Initiativen, da mit hineinzukommen. Ich hiitte eher ein Interesse
daran sicherzustellen, daB auch neue Initiativen einmal die M&glichkeit bekommen,
{iberhaupt mitzureden.

Thre Anregung, die Beteiligung von Frauen eventuell auch in der ncuen Gemeinde-
ordnung zu Gberlegen, finde ich schr wichtig und vdllig in Ordnung. Andererseits
ist natfirlich auch eine Mdglichkeit, es so in dem Ausfihrungsgesetz festzuschrei-
ben, wie es jetzt ist. Mir wire sogar eine Quote ganz licb. Das ist natiirlich ein
Anspruch auch an die Wohlfahrtsverbéinde, an die Jugendverbinde. Und ich den-
ke, wenn wir gestern allein geschen haben, wer von seiten der Jugendverbinde in
der Anhbrung zum Jugendbericht gesprochen hat, dann zeigt mir das, daB offen-
sichtlich zur Zeit {iberhaupt keine Frauen in leitenden Funktionen in den Jugend-
verbiinden repriisentiert sind. Ich nehme fast an, daB das auf &rtlicher Ebene nicht
viel anders sein wird. Diesen Anspruch, Frauen zu beteiligen, sollten wir weiter-
geben und sollte auch der Gesetzgeber weitergeben und die Jugendverbinde und
Wohlfahrtsverbéinde ein Stiick weit in die Pflicht nehmen.

Dieses Argument der Kompetenz ist ja immer sehr schnell gesagt, wenn es um die
Betelhgung von Frauen geht. Es geht ja auch immer wieder darum - das sehen wir
auch in der Politik -, Frauen Mut zu machen und sie auch mit ihren Aufgaben an

Kompetenz wachsen zu lassen.

] . : l
Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Ahnlich wie bei der Debatte zum Frauen-
fordergesetz sehe ich hier eigentlich nicht unbedingt die Notwendigkeit festzu-
schreiben, daB Frauen entsprechend beteiligt werden sondern ich appelliere nach
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wie vor an alle Verbiinde, Frauen natiirlich entsprechend zu beteiligen. Dies aber
festzuschreiben, halte ich nicht fiir den richtigen Weg. Wir alle wissen - und da
bin ich fiir Thren Einwand sehr dankbar -, daB sich dic Riite und die Ratsfraktio-
nen, die dann beteiligt wiiren, sehr unterschiedlich strukturieren, so daB man da
sicherlich dieser individuellen Situation Rechnung tragen muB8.

Mir geht es noch einmal um cinige Punkte, die ich gern festmachen médchte. Dr.
Preis, an Sie gerichtet! Thre Stellungnahme heiBt fiir mich im Resiimee dessen,
was Sie gesagt haben: Im Grunde genommen brauchten wir jetzt zum 1. Januar
1991 kein Ausfihrungsgesetz zu ctablieren. Die Notwendigkeit lige vielmehr dar-
in, auch unter Einbezichung der Konsequenzen aus dem Jugendbericht inhaltliche
Regelungen festzulegen. Das heifit, daB die Bundesgesetzgebung, die natirlich iiber
der landesrechtlichen zu sehen ist, hier in jedem Fall Vorrang hat und da wir mit
Varianten beim AG-JWG eigentlich den Verdinderungen, die notwendig wiiren, die
sich aus dem KJHG ergiben, Rechnung tragen konnten, also jetzt kein AG-KJHG
etablieren miiten, wenn wir sowieso in niichster Zukunft noch inhaltliche Veriin-
derungen etablicren wollen.

An Herrn Greese noch einmal die Frage. Konnen Sie diese Fragé mit Ja beantwor-
ten, auch als Resiimee dessen, was Sie gesagt haben? Mit anderen Worten: Die
Expertise, die Sie vorgelegt haben, die Ihnen bekannt ist, ist so in dem Spektrum
der konstruktiven Kritik, die Sie zur Jugendpolitik in Nordrhein-Westfalen ange-
merkt haben, nicht beriicksichtigt worden. Da wiire mir wichtig, wenn Sie noch
emmalzwcloderdechwe:punhenenmnwurden, die Sie anmahnen bzw. die
Ihnen in bezug auf den Jugendbericht in Feldern wichtig wiren, die nach Ihrer
Auffassung veriindert werden sollten. .

Dr. Mi'mchmcyer hat angesprochen, daB wir das, was wir unter dem Begriff Ju- -
gend verstchen, neu definieren miiBten. Ergiinzungsfrage: Geht das auch so weit,
daB Sie dann vielleicht auch in Richtung von Neil Postman argumentieren, der ja
schon von einem Verschwinden der Kindheit redet? Sollten wir dann nicht auch
bei Kindern diese Definition véllig neu wihlen, weil Kinder und Jugend dann ja
auch véllig neu beurteilt werden miiBten und wir dann doch etwas mehr Wert
darauf legen miiBten, was sich in einigen Ansiitzen der Debatte schon ergeben hat,
wie das Umfeld von Kindern und Jugendhchen aussieht, um dariiber dann zu einer
neuen Definition zu kommen?
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Interessieren wiirde mich bei allen, die bisher Stellung bezogen haben, die Ein-
schiitzung des Datenmaterials, das vorliegt. Wir haben gestern ansatzweise dariiber
gesprochen, daB das Material, das im Jugendbericht priisentiert wird, nicht sehr
aktuell ist. DazuwurdemxchlhreMemungauchmteresmeren, meSnedasbeurtex—
len.

Allgemein noch einmal zum KJHG die Frage an Sie alle: Sehen Sie eine flexiblere
Handhabung durch die Veriinderungen gegeben, die das KYHG mit sich bringt?
Und konnen Sie auch den Priiventivcharakter positiv beurteilen, der sich durch das
neue KJI-IG als Nachfolge zum JWG ergibt?

Abgeordneter Flessenkemper (SPD): Mir geht es um den Bereich der feststellba-
ren verstirkien Entwicklung der Ganztagsbetrevung an Schulen im Verhiiltnis zur
Jugendhilfe. Stichworte wiiren: Alternativangebote, konkurricrende Angebote, aber
auch erginzende Angebote. Mich wiirde dazu einmal die Emschitzung der bisheri-
gen Referenten interessieren und auch die Emschﬁtzung, wie Sie sich denn eine
solche Ganztagsbetreuung an der Schule oder in der Jugendhilfe in Zukunft vor-
stellen konnten,

Abgeordneter Hilgers (SPD): Herr Preis, ich wollte Sie noch cinmal mit dem
konfronticren, was gestern im wesentlichen die Verbinde zu der Frage der Aus-
fihrungsgesetzproblematik gesagt haben; die haben nimlich gesagt: Macht das
mchtallesmememGesetz,daswn'dzugroBundmumﬁnghch Es ist mchrmals
vorgetragen worden - Sie kbnnen das im Protokoll nachlesen -: Es ist durchaus
richtig, die Fachbereiche, wie zum Beispicl Kindertagesstitten und Jugendarbeit,
zu trennen. Sic hatten bestimmte zeitliche Vorstellungen, daB man es parallel
macht; aber Sie sprachen von verschiedenen Gesetzen. Das ist der entscheidende
Punkt. Darauf wolite ich noch cinma! eingehen, weil mir das ein Argument zu
sein scheint, daB man jetzt nicht ein genauso groBes Gesetzeswerk veranstaltet, wie
es. das Kinder- und Jugendhilfegesetz sclber ist.

Abgeordneter Riisenberg (CDU): Das sind keine MiBverstindnisse, Herr Hilgers.
Mein Punkt ist auch mehr als bisher hierbei die inhaltliche Ausgestaltung; darum
geht es.
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Zu Ihrer Nachfrage, was die Mﬁghchlmten von Ganztagsbetreuung auch im schu-
lischen Bereich betrifft! Wir haben ja hier der Modellversuch "Hort in Schule®.
Kann sich die Jugendhilfe aus diesem Bereich verabschieden, daBl es nachher even-
tuell eine ganzheitliche schulische Organisations- und auch Angebotsform ist, oder
legen Sic aufgrund Ihrer fachlichen Bewertungen Wert darauf, wenn schon diese
Dmge aus dem Bereich Familienhilfe in Schule sich vollzichen, daB es aber primér
eine Angelegenheit der Jugendhilfe bleibt?

Vorsitzender Heckelmann: Hier sollten wir unseren ersten Fragenkreis abschlie-
Ben, obwohl ich aus meiner Sicht noch eine kurze Frage an Herrn Toker hinzufi-

. ' gen mbchte

Sic haben im Zusammenhang mit Thren Bemerkungen zum Landesjugendplan ge- -
sagt, es sei an sich wiinschenswert oder notwendig - das habe ich nicht mehr ganz
im Gedichtnis -, einen eigenen Platz im Landesjugendplan zu fordern. Ich stelle
jetzt einmal dic etwas provokative Frage: Wiirde das nicht dem Gedanken der
Integration widersprechen? .

- Darf ich Sie jetzt bitten, in der Rclhcnfolge, ‘wie ich Thnen das eben vorgeschlagcn
habe, zu antworten, beginnend mit Herrn Dr. Minchmeyer. Ich darf Sie aber
gleichfalls bitten, obwohl der Fragenkomplex ja relativ gro war, doch den Ver-
such zu unternchmen, ‘das 80 kurz wie eben mbglich mit der entsprechenden Pri-
. gnanz zu beantworten, weil wir sonst in zeitliche Schwicrigkeiten kommen. Aber
. daran soll es nicht liegen; was Sie zu sagen haben, sollen Sie sagen!

Dr. Miinchme/er: Ich werde versuchen, kurz zu antworten; ob es prignant wird,
iiberlasse ich Threm Urteil.

Es ist nach der notwendigen Anderung der Strategie von Jugendhilfe gefragt wor-
den. Ich plidiere fir eine solche Strategie. Das ist allerdmgs selbstverstindlich ein
hochkomplexes Unternehmen und kann gar nicht in einem Schritt geschehen und
auch nicht dadurch, da8 irgend jemand sich eine neue Philosophie der Jugendhilfe
ausdenkt und d1e dann praktiziert wird. :
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Die notwendige strategische Anderung im Bereich von Jugendhilfe hiingt sicherlich

mit dem zusammen, was Herr Rilsenberg gefragt hat. Jugendhilfe hat selbstver-
stindlich nicht - das wiire cin véllig antiquiertes Verstiindnis - die Aufgabe, immer
nur zu reagieren. Sic hat lingst - das muB gar nicht mehr gefordert werden - Auf-
gaben {ibernommen, sich auch an der Mitgestaltung der gescllschaftlichen Entwick-
lung zu beteiligen. - . '

Nur: Jugendhilfe hat immer wieder das Problem, daB diese veriinderte Funktions-
auffassung nicht legitim und auch nicht rechtlich abgesichert mit Jugendhilfe ver-

bunden ist. So ist es gewissermaBen der politischen Willkiir oder der politischen

Konstellation iberlassen, ob man die Jugendhilfe cinmal mehr sozusagen an cin

antiquiertes Verstiindnis von reaktivem Eingreifen zuriickbindet oder ob man ihr

Spiclriiume zur sozial-aktiven gestalterischen Aufgabenerfiillung Gberlast.

Dies ist der schwache Punkt von Jugendhilfe; denn ihre rechtliche und - da sind
Sic als Landesregierung sehr viel stiirker in der Pflicht - ihre finanziclle Ausstat-
tung, ihre forderungspolitische Ausstattung bleibt an diesem Punkt im Grunde in
alten Strukturen behaftet.

Mit dem reaktiven Verstiindnis von Jugendhilfe zu tun hat das Denken in MaBnah-
men. Ich glaube, kein Mensch kann inzwischen mehr ziihlen, weil man das gar
nicht mehr im Kopf behalten kann, wieviel unterschiedliche MaBnahmenfSrderun-
gen es auf den verschiedenen politischen Ebenen in bezug auf Jugendhilfe gibt.
MaBnahmenforderung ist das typische forderpolitische Pendant zum Denken in
reaktivem Handeln. Immer, wenn ein Problem aufiritt, wird cine neue MaBnahme
crfunden. Das erschwert nicht nur dic verwaltungsmiiBige, sondern auch die pro-
fessionelle Durchfiihrung der Jugendhilfe enorm.

Wir haben bereits im 5. Jugendbericht - Herr Greese hat vorhin noch einmal daran
crinnert - zusammen mit der Kommission damals berlegt, ob es nicht Moglichkei-
ten gibe, aus dieser maBnahmendefinierien Forderung sehr viel stirker zu einer
Ausweitung von Regelforderung zu kommen, die dann natiilich grofere Entschei-
dungsspielriume vor Ort veriagern miifte, dic auch Elemente einer Fondsforde-
rung beinhalten miite, daB dann auch nicht mehr maSnahmenbezogen abgerechnet
werden mu8, sondern daB der Gestaltungsspielraum auch im Sinne des priiventiven
Agierens vor Ort auf diese Weise erhoht werden konnte.
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Herr Rusenberg hat auch gefragt, ob dies nicht bedeuten wiirde, daB sich Jugend-
hilfe stirker mit der Erzichungsinstitution Familie, mit Schule, mit Ausbildung
usw. vernctzen miiSte. Das, denke ich, kann man unterstreichen. Allerdings heiBt
Vernetzung niemals eine Einwegkommunikation, sondern das bedeutet: hin und her
vernetzen. ,

Auch dies ist ja der wunde Punkt der Jugendhilfe. Vernetzung ist ein Modewort
geworden und bedeutet nichts weiter als neue Pflichten fiir die Jugendhilfe. Neh-
men Sie den § 81 im neuen KJHG, der heifit: Zusammenarbeit mit anderen Stellen
und Sffentlichen Einrichtungen. Da werden wieder die Vernctzungsaufgaben als
Pflichtleistung der Jugendhilfe definiert und nicht umgekehrt! Sie sollen mit Schu-
len, mit Stellen der Verwaltung, mit Aus- und Weiterbildungseinrichtungen bis hin
zur Polizei und Gewerbeaufsicht kommunizieren. Das ist ihre Pflicht. Und wo,
bitte schdn, steht, daB die Gewerbeaufsicht oder gar die Polizei die Pflicht hat mit
der J ugendhilfe zusammenzuarbclten?

(Beifall)

Insofern muB man an diesem Punkt auch sorgfiiltig Giberlegen, wenn man schon
von Anderungen der Strategic der Jugendlnlfe redet, welchen Nwdersclﬂag dies
finden miite bis hinein vor allem - was meiner Meinung nach wichtig ist - in den

Zuschmtt der Jugendforderungspolitik.

Frau Scheffler, ich stimme Ihnen zu, daB die Jugendpolitik modernen Zuschnitts
als Querschnittsaufgabe formuliert werden muB, #hnlich sicherlich wie die Frauen-
politik, sicher auch &hnlich wie dic Umweltpolitik. Andere Beispicle wiiren hier
deutlich zu machen. Ich denke, daB man stirker als frither Jugendpolitik auch und
gerade im kommunalen Bereich ins Spicl bringen muB. Auch das - da muB ich
‘noch einmal an das erinnern, was ich eben gesagt habe - bedingt dann, daB man
die jugendpolitischen Organe sozusagen mit anderen Rechten ausstatten muB. Es
ist ein Unding, wenn der Vorsitzende des Jugendhilfeausschusses, wic es in Zu-
kunft heifit - ich sage schon: der Vorsitzende, gewissermaBen unter Respekticrung
der gesellschaftlichen Realitften -, bei anderen BehSrden -und Dienststellen anti-
chambrieren muBl, um {berhaupt emmal Daten in die Hand zu bekommen. Hier
gibt es meines Erachtens noch eine ganze Menge 2u tun, Jugendhilfe wirklich
instand zu setzen, daB sie priiventiv und sozialgestalterisch arbeiten kann.
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Frau Witteler-Koch, Sie haben gefragt, ob ich mit meinem Pliidoyer fiir ¢ine neue
Definition des Jugendalters unter stiirkerer Beriicksichtigung von Lebenslagen so
weit gehen wiirde, daB ich etwas Postmans Schlagwort vom Verschmndcn der
Kindheit ﬁbemehme

Das ist eine didaktische Provokation von Herrn Postman. Natiirlich gibt es nach
wie vor Kinder, genauso wic es nach wic vor Jugendliche gibt. Wir haben Gbri-
gens in der Iugendtheone die gleiche Diskussion vom Ende der Jugend, wic es
dort heiBt. Das bedeutet ja nicht, daB nicht mehr neue Jugendliche heranwachsen.
Aber es bedeutet - und hierin liegt der Sinn dieser didaktischen Provokationen -,
daB traditionelle Bilder von Kindsein und von Jungsein die gesellschaftliche Realx
tit von Jugendlichen und Kindern heute nicht mehr so zum Ausdruck bringen, daB
man in der Jugendhilfe sinnvoll praktisch damit umgehen kann.

Es wiire auBerordentlich viel zu den Veriinderungen in der Kindheit zu sagen.
Klassisch stellt man sich Kindheit - und das ist ja ein biirgerlicher Begriff aus dem
19. Jahrhundert - als einen Schonraum vor: Sie sind entlastet von Pflichtaufgaben
usw. Sic haben viel Zeit und sollen spiclen. Wenn man sich Kinderalltag heute
genau ansieht, dann sind sie genauso etwa mit der Aufgabe der Disposition {iber
Zeit, des Sichumstellens auf stindig verschiedene Situationen mit verschiedenen
Erwachsenen belastet wie Erwachsenc auch, Hier gibt es sozusagen die klare Tren-
nung zwischen Kindheit und Erwachsenen nicht mehr. In anderen Bereichen gibt
es sie selbstverstiindlich noch, etwa was die Verteilung von Rechten anlangt, dic ja
Kinder zum Teil nicht selbstindng, sondern nur vertreten durch andere wahmeh—
men kdnnen.

Hier gibt es immer noch Ungleichheiten, so daB es nicht sinnlos geworden ist,
{iber dic besonderen Bediirfnisse in diesem Bereich nachzudenken. Aber ich glau-
be, man muB zu einer stirkeren Differenzierung kommen. Ich plidiere zusammen
mit vielen anderen, die im Moment in der Diskussion sind, in Richtung auf einc
stirkere Benutzung dieser Kategorie "Lebenslagen”.

Es ist gefragt worden, wie wir das statistische Datenmaterial einschitzen, das im
Jugendbericht Verwendung findet. Statistische Daten, vor allem auf einer hohen
Aggregatebene, haben immer cinen Timelag Sie hinken immer hinterher, weil ja
einfach auch technisch immer eine gewisse Zeit von der Erhebung der Daten iiber
die Aufbereitung der Daten bis zu ihrer tabellenfSrmigen Aufbereitung vergehen
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muB, Insofern hinkt Stausnk, wenn Sie so wollen, der gesellschafthchen Entwick-
lung immer hinterher.

Es ist abm' meines Erachtens fiberhaupt nicht die Aufgabe der Statistik, auf dieser
hohen Aggregatform - bundeszentrale Daten oder landeszentrale Daten - die aktu-
ellen Entwicklungen abbilden zu konnen. Dazu braucht man auch sehr viel feinere
Instrumente. Ich habe eingangs schon angeregt, man sollte einmal ernsthaft prﬁfen,
ob man nicht einen solchen Landesjugendbericht viel stirker regionalisiert in sei-
nen einzelnen Unterkapiteln erstellen kann. Sie kommen heute @ber die Statisti-
schen Amter hinunter bis auf relativ feine Kategorien. Sie erreichen mindestens die
Wahlkreisebene, in manchen Datenbereichen kommen Sie sogar noch sehr viel
feinrAumiger bis in Wohnquartiere hinunter. Es wiire hochmteressant, einmal sol-
che Daten zu benutzen. ,

Ich glaube, das vorliegende Datenmatenal hat vor allem die Funktion, auf langfri-
stige Veriinderungen hinzuweisen. Man tut ja immer s0, als miifte man sich lber
Kindheit und Jugend nichts merken, weil sich sowicso immer alles findert. Das ist
cine ganz groteske Fehlbeurteilung. Es gibt langfristige Verfinderungen von Kind-
heit und Jugend, die natiirlich mittelfristig auch schr stark wirken und das Handeln
der Jugendhilfe becinflussen.

Deshalb ist es notwendig und sinnvoll, sich diese langfristigen Veriinderungen
anzusehen und uber die daraus zu zichenden Konsequenzen nachzudenken.

Zur Ganztagsbetreuung von Schulen! Sind sie eine Konkurrenz ﬁr die Jugendhxl
fe? Im Moment denke ich eher, daB Gber die Ganztagsbetreuung weniger unter
kinder- .und jugendpolitischen Fragen als unter frauen- und familienpolitischen
Aspekten nachgedacht wird. Das finde ich voll berechtigt. Die Bundesrepublik ist
ja in vieler Hinsicht ein merkwiirdiges Land, was die Frage der Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbsarbeit fir Frauen anlangt. |

Das Ganztagsangebot der Schulen wird vor allem unter diesem frauenpolitischen
Aspekt heute in die Diskussion gebracht. Das Problem bei der Ganztagsbetreuung
von Schulen ist dann meines Erachtens gegeben, wenn Schulen umstandslos {iber
das ja bestchende Freizeit- und Neigungsgruppenangebot hinaus die Bediirfnisse
aus dem Alltag von Kmdern und Jugendlichen insgesamt abzudecken ‘versuchen
wollten.
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Die Schule hat cin Kdnig-Midas-Problem: Alles, was die Schule anfaBt, wird zur
Schule - so, wic beim Konig Midas alles, was er anfaBte, zu Gold wurde. Die fiir
Kinder enorm notwendige Grenzziehung zwischen den MuB-Bereichen des Alltags
und den Kann-Bereichen des Alltags wiirde ganz kontraproduktiv verwischt wer-
den, wenn Schule - - Anders wiire ¢s, wenn wir cine andere Schule hiitten. Ich
kann mir auch eine wunderbare sozialpadagogische Schule ausdenken und vorstel-
len; dann hitte ich {iberhaupt keine Probleme, wenn die Schule auch weiterhin in
den Alltag von Kindern und Jugendlichen hineinwuchern wiirde. :

So, wie Schule aber zur Zeit ist und auf abschbare Zeit wohl sein wird, sollte die
Schule ihre schulbestimmten Grenzen wahren. Sie hat diese Grenze noch lange
nicht ausgereizt. Sie kann noch viel tun. Sie kann selbstverstindlich noch viel
kind- und jugendgerechter werden. Aber es bleiben notwendige Aufgaben, die
besser auBerhalb der Schule und durch Jugendhilfe wahrgenommen werden. Frei-
zeitangebote, soweit sic von der Jugendhilfe ausgehen, sind ja nie einfach nur
Beschiftigungsangebote in einer Freizeit, wie wir das 1945 bis 1949 gedacht ha-
ben, sondern sie haben ja immer mehr funktionalen Sinn. Sie sind offen fir Bera-
tung, fiir Orientierungsprobleme usw. Ich muB Ihnen das nicht alles aufzéhlen.

(Beifall)

Greese: Ich wi]l_vérsuchen, iiberwiegend auf die Fragen konkret einzugehen, die
mir gestellt worden sind. : | .

Da war zunichst die konkrete Frage von Herrn Hilgers, ob die Manpower-Ausstat-
tung der Jugendhilfetriiger ausreicht, um bei der Bundespriifstelle fir jugendgefiihr-
dende Schriften Indizierungsantrige auf den Weg zu bringen, um zum Beispiel
jugendgefihrdende Schriften oder Produkte, die auslinderfeindlich, rassistisch,
rechtsextrem oder auch pornographisch sind, vom Markt wegzubekommen.

Da wiirde ich zuniichst cinmal aus meinem Erfahrungshorizont sagen: bei den
Jugendiimtern im Prinzip nein, und zwar deswegen, weil eben auch der eine Ju-
gendschiitzer oder die zwei Jugendschiitzer, dic man vielleicht bei einem Gro8-
stadtjugendamt hat, nicht Giber die sprachlichen und kulturellen Kompetenzen ver-
figen konnen, die fiir die Auslinderszene notwendig sind.
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Aber da wiire ein Vermittlungsaufirag erforderlich; denn es mu8 ja nicht so sein,
daB das Amt alles auffihren muB, was jugendgefihrdend und auslinderfeindlich
ist, sondern da kann man auch Zutriigerschaften orginisieren: Das heift: Die Aus-
linderbeirite und die Auslinderorganisationen miiiten einfach wissen, daB sie auch
dem_antragsberechtigten Jugendamt sagen kdnnen, was man' einmal mdmeren soll
oder muBl. Da fehlt es, glaube ich, noch an Vernnttlungsprozessen

Daher glaube ich, um das Nein zu relatmeren, daB es nicht unbedingt erforderlich
ist zu sagen: Wir miissen jetzt eine Jugendschutzbehdrde aufbauen; es ist aber
notwendig, die Kooperation zu verbessern.

Die zweite Fragestellung, von der ich mich angesprochen fiihle, ist die Frage von
- Herrn Riisenberg nach den aktucllen Regelungsbedarfen im Bereich von Landes-
vorbehalten. Es gibt Regelungsbedarfe, die moglicherweise nicht alle gesetzlich
- geregelt werden miissen. Hier wiren vielleicht auch Empfehlungen der obersten
Landesjugendbehirde geeignet, um das zu regeln. Aber wir haben zum Beispiel
- das Problem, das in § 91 Absatz 2 KJHG angesprochen ist, wo den Lindern nahe-
gelegt wird; bei der Heranzichung der Kosten im Bereich der Tagespﬂege die
gleichen MaBstibe anzulegen wie bei der institutionellen Forderung in einer Tages-
einrichtung. Also: Angenommen, der Kmdcrlmppcnplatz kostet 150 DM, dann soll
man eben dann, wenn man das Kind im gleichen Alter in der Tagespflege hat,
auch nur 150 DM bezahlen und nicht, wie das derzeit noch iiblich ist, mdglicher-
weise im gesamten Umfang der Kosten, falls man em entsprechendes Einkommen
hat.

Hier wire landesrechtlicher Regelungsbedarf. Moge Herr Dr. Preis oder sonst ein
Jurist entscheiden, ob das erst ins Gesetz muB oder durch Landesempfehlungen
geht. Sicher geht es mit Landesempfehlungen im Bereich des Vollpflegegeldes. Ich
habe schon gesagt: Es fillt weg. Die Jugendimter miissen das Kindergeld ab

1. Januar einbehalten, und es ist kein Ersatz im KJHG mehr enthalten, nachdem
der entsprechende Passus im Regierungsentwurf in der Entscheidungsphase schlieB-
lich gefallen ist. :

Wir milssen also Giber den Bereich *Kosten der Erzichung" ausglelchcn, was in der
Wegnahme von Kindergeld ausfillt. Hier wiirde vielleicht schon eine Landesemp-
fehlung reichen. .
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Im Bereich der Forderung der Jugendverbinde ctwa ergibt sich eine Situation des
immer enger werdenden Tunnels, und nur noch der kommt am Ende einigermafien
befriedigend heraus, der eine Fiille von kumulierenden Bedingungen erfiillt, die
sich ergeben iiber den § 11, wo zuniichst einmil gesagt wird, wer alles Jugendar-
beit machen darf, dann {iber den § 12, wo schon nur noch gesagt wird, wer denn
nun mit Férderung rechnen kann - das-sind schon lingst nicht mehr alle die Tré-
ger, die in § 11 aufgezihilt sind -, unddannwnrdesmden§74und75 noch
einmal enger gemacht, wer zum SchluB sozusagen mit einer Forderungsgarantle _
dasteht.

Diesen immer enger werdenden Tunnel irgendwo vielleicht auch wieder zu ffnen
oder doch zumindest durchgéingiger zu machen, sollte eine Aufgabe der Landes-
ausfihrungsgesetzgebung sein.

Ebenso tun sich im Bereich der Familienbildung groBe Unsicherhéiten auf. Derzeit
war die Fannhenblldung iber das Weiterbildungsgesetz geregelt. Hier wurde na-
tirlich eine sehr breitangelegte Familienbildung dann auch akzeptiert, dic etwa
hinging bis zur Kompetenzvermittlung fiir die Pflege alt gewordemr Familienange-
horiger, was mit dem Aufirag der Frderung der Erzichung in der Familie als
Aufgabe der Jugendbildung nach KJHG dann nichts mehr zu tun hat.

Also: Wenn man jetzt einen spezifischen Familienbildungsauftrag zur Unterstiit-

zung der Erziehung in der Familie bekommt und das als kommunale Aufgabe und .

im Rahmen von Stadtteilprojekten und Lebensfeldbeziigen macht, wie das ja auch
in dem Paragraphen angelegt ist, dann reicht ¢s wahrscheinlich nicht mehr aus, auf
das Weiterbildungsgesetz zu verweisen, nach dem bestimmte Teilnchmerzahlen
und Stundenkontingente usw. vorgeschricben sind. Wir brauchen also eigentlich
eine Familienbildung, die den spezifischen Zielsetzungen des § 16 entspricht.

Auch hier wiire eine Landesregelung sehr wiinschenswert. In den Kommunen tut
sich schon Unsicherheit auf. Verbiinde stellen bereits Antrige. Kommunen denken
selber dariiber nach, ihre eigene Familienbildung zu verindern; aber man héngt
immer an dem Weiterbildungsgesetz. :

Das wiiren ein paar Hinweise, wo ich im Augenblick schon dringenden Bedarf
sche. i
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Zur Frage von Frau Witteler-Koch nach den Expertisen! Ich habe vier gelesen und
auch nur vier auf den Schreibtisch bekommen; ich bin keineswegs sicher, daB das
alle sind. Ich habe die Expertisc #iber Jugendhilfeplanung gelesen und fand sic
ausgezeichnet und wegweisend. Ich habe die Expertise iiber Organisationsverhalten
Jugendlicher gelesen und fand sie auch anregend und niitzlich und auch gut ge-
macht. Ich habe die Expertise "Sexueller MiBbrauch" gelesen und muB sagen: Sie
ist ein interessantes Dokument, wenn man sie als parteilich und interessengeleitet
wertet. Aber dann ist es natiirlich ein biBchen weg von der Objektivitit, die man
von einem wissenschaftlich . getragenen Bericht erwarten sollte. Als Dokument -
parteilich interessengeleiteter Posmonsbesummung aber ist das auch schon interes-
sant.

Dadurch wird schon deutlich, daB es Expertisen sehr unterschiedlicher Qualitiit
gibt. Indiskutabel finde ich dic Expertise "Jugendarbeit” in diesem Stadtteilkon-
zept. Das wiire cine sehr wichtige Expertise gewesen, weil sie genau das.hitte
“ bearbeiten miissen, was Herr Miinchmeyer gesagt hat: den klemriunugen Lebens-
lagenbezug von Jugendlichen. Aber es fihrt am Anfang zu einer pauschalen Dis- .
kriminierung -der bisher vorhandenen Jugendarbeit, der totalen Absage an die Insti-
tutionen und Verbénde, die sich dort bemerkbar gemacht haben. Dann wird etwas
ganz Neues versprochen, und am SchiuB kommt heraus: Wenn es die Verbinde
und die Einrichtungen vor Ort nicht gibe, konnte man das Stadtteilkonzept gar
nicht verwirklichen. Also: eine in sich unschliissige Expertise. Hier hat man Leute
erwischt, die von sich sclber sagen - 1chkennesleschrgut daB sie keine Exper- .
ten der Jugendarbeit sind - und dann soll man sie auch nicht fragen'

Dieses Verhiltnis, das eben schon diskutiert wurde, von Jugendhilfe und Schule
~ vor allen Dingen im Kontext europfiischer Einigung - das ist fiir mich noch ein
zusdtzliches Problem. Wenn ich das richtig iibersehe, stchen wir im europdischen
Kontext ziemlich singuliir da mit unserer spezifischen Jugendarbeitsszene und
Jugendarbeitsforderung und Verbandsforderung usw. Im Rahmen des europiischen
Einigungsprozesses kdnnte der Druck unserer Nachbarn so grof8 werden, daf wir
- unter die Réder geraten und daB dann das gar nicht mehr passiert, was Herr

Miinchmeyer eben so perspektivisch aufgezeigt hat: daB wir dann méglicherweise
doch vom Pflichtschulbereich so aufgesogen werden, daB keine freie und freiwilli-
ge Jugendarbeitsszene mehr @ibrigbleibt. Dies einmal zu untersuchen, wiirde ich fiir
die Zukunft doch fiir sehr interessant halten.
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Dann wollte ich noch etwas zu der Frage der Daten sagen. Einmal abgesechen von
den grundsitzlichen Bemerkungen, die Herr Miinchmeyer gemacht hat, daB viel-
leicht in diesem Bericht der Zeitraum zwischen der Erhebung der Daten und der
Verdffentlichung des Berichts so besonders lang ist, hat das aber auch etwas damit
zu tun, daB es ein Regierungsbericht ist; denn soweit ich das beobachten konnte,
sind die Textteile schr lange herumgereicht worden. Es war sehr lange unklar, wer
denn eigentlich dic ordnende Hand scin soll. Dabei ist sehr viel Zeit noch zusétz-
~ lich vergangen, die nicht hitte vergehen miissen, wenn man jemandem cinen Auf-
trag gegeben hitte, bis zu cinem bestimmten Termin einen Bericht abzuliefern.

Dann noch zur Frage der Priiventivfunktion des KTHG. Hier ist es in der Tat so,
wie Dr. Preis sagt: Die, wic er es genannt hat, repressiven erzicherischen Hilfen -
das Wort "repressiv” miiBte vielleicht nicht sein -, aber jedenfalls die sehr norma-
tiv ausgerichteten erzicherischen Einzelhilfen haben den individuell einklagbarcn
Rechtsanspruch, und die anderen sind relativ unbestimmte Pflichtaufgaben, Soll-
Pflichtaufgaben dem Grunde nach, Hier wire das nun wiederum riickzukoppeln
mit dem Problem Jugendhilfeplanung. Damit dic priiventive Wirkung dieser
schlechter ausgestatteten Forderungsteile {iberhaupt zum Zuge kommt, muf man
Planungskompetenz an die Hand geben, damit dann @berhaupt kommunale Ent-
scheidungen getroffen werden, dic cinen realen Bedarfsbezug haben.

Toker: Zur ersten Frage: sachkundiger Einwohner als beratendes Mitglied. Es
~ wird von dieser Mdglichkeit zunchmend Gebrauch gemacht, nicht nur in Jugend-
wohifahrtsausschiissen, sondern auch in Sozialausschiissen. Es geschieht insbeson-
dere durch die Vorschlige von Gewerkschaften, GRUNEN, SPD. Es ist eine Ver-
besserung insgesamt. - Ich weiB nicht, ob mit der Frage noch weitere Sachen
verbunden waren, aber so ist das nach meiner Einschitzung.

Zweitens. Ich glaube, Herr Greese hat das beantwortet; aber es ist wohl miiver-
standen worden. Ich habe eigentlich deutlich machen wollen: Es gibt im ungesetz-
lichen Raum einen Videomarkt in auslindischen Sprachen, zum Beispiel in der
tiirkischen Sprache. Es ging nicht um auslinderfeindliche Schriften oder Aktivit-
ten bzw. audio-visuelle Produkte, sondern um das, was es in auslindischen Spra-
chen gibt. ,
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Da ist meines Erachtens etwas erforderlich, aber da geschieht nichts. Die sind

ohne Kontrolle in jeder Hinsicht. Es ist auch notwendig, Informationsarbeit zu

leisten, und das kann nicht von zu vielen Initiativen geleistet werden. Das ist eine

sehr umfassende Arbeit, wenn man das genau nimmt. Allein der tiirkische Video-

markt, den ich Gibersehen kann und was man dort sortieren miiBte, ist ein Berelch ,
fur sich.

In diesem Sinne scheint mir die Einrichtung einer Zentralstelle eine Mﬁghchkmt Zu
sein - ob Bund, Land, ﬂ'ele Triger oder was auch immer, aber solch eine Sache
ist erforderlich.

Zur drittcn Frage: der Widerspruch zwischen Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie
Auslindergesetz. Es ist ja bekannt, daB das ncue Gesetz dic Mdglichkeiten der
Liinder schr weitgehend eingeschriinkt hat, was die Linder in ihren Ausﬁhrungs-
anweisungen machen' konnten. Durch das neue Gesetz wird das nicht so sein. Ich
kann jetzt dazu keinen konkreten Vorschlag machen. Wir arbeiten daran. Wir
haben auch lange gewartet, was die Bundesausﬁlmngsvorwhnften sein werden.
Dic liegen jetzt als Entwiirfe vor. Davon wird auch ein wenig abhiingen, was die
Linder machen kdnnen.

Die Inanspruchnahme von Erziehungshilfe oder Jugendhilfe als Ausweisungsgrund
ist cinc Sache. Genauso wichtig finde ich diese Meldepflicht der Jugendhilfeein-
richtungen gegeniiber dem Auslinderamt, dic ja durch das Gesetz auch vorge-
schrieben ist, die das Ganze eigentlich unmdglich macht. Genaugenommen miissen
die auslindischen Jugendlichen Jugendhilfeeinrichtungen und Jugendimter meiden,
wenn sie Schwierigkeiten haben. Das Gesetz wird in vielen Punkten auBer Kraft
- geseizt, wenn sie sehr viel Schwierigkeiten haben.

Wieweit das jetzt durch Landesausfiihrungsgesetz behoben werden kann - wie
gesagt: Wir arbeiten daran. Wir priifen das auch. Wenn wir konkrete Vorschlige
haben, bin ich gern bereit, sic Thnen mitzuteilen.

Zu der Frage nach dem Integrationsbegriff und dem eigenen Platz im Landesju-
gendplan! Das hingt ein wenig davon ab, wie dieser Begriff verstanden wird.
Meiner Ansicht nach wird der Begriff “Integration” in der Fachdiskussion nicht
mehr benutzt weil er sehr ungenau ist und sehr vieles darunter verstanden wurde
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Ich meine, es wiirde den Ausfiihrungen und Feststellnngen des Jugendberichtes
gerecht, wenn in dem Landesjugendplan solch cin Platz vorgesehen wird.

So, wie ich das verstehe - und das habe ich auch in meinem Beitrag deuthch zu
machen versucht -, ist das, was in den Leitlinien zur Auslﬁnderpohhk der Landes-
regierung steht, lﬁngst iberholt. Das legt auch dieser Bericht in bezug auf Jugend-
liche fest. Und der Integrationsbegriff, der dort vorhanden ist, ist auch iiberholt,
und das ist auch aus den Ausfiihrungen des Berichts herauszulesen. Das wird zwar -
nicht genau definiert, was es ist; aber e¢s wird deutlich, da8 von einem anderen
Verstiindnis von Zusammenleben ausgegangen wird.

Zu der Ganztagsbetreuung in den Schulen kann ich aus der Sicht der auslindischen
Eltern, Kinder und Jugendlichen die Ausfiihrungen von Herrn Miinchmeyer besti-
‘tigen. Aus der Sicht der Eltern heraus ist das wohl eine schdne Sache, so wie ich
das erfahren habe und erfahre. Zunehmend mehr auslindische Eltern wihlen Ge-
samtschule oder streben Gesamtschule an; aber fiir die Kinder und Jugendlichen
sicht das anders aus. Sie sind froh, wenn sie aus dem schulischen Raum heraus
sind, egal,” ob es Hausaufgaben oder Freizeitangebote sind; es geht jhnen darum,
daf sie in cinem anderen Raum stattfinden und daB sie das dort wahrnehmen kn-
nen.

Ich glaube, ich habe damit die Fragen beantwortet.

Dr. Preis;: Vorweg: Es ist mir ein Bediirfnis, zu der Sache mit dem Ausweisungs-
grund kurz Stellung zu nehmen. Ich darf dazu aus der Sachverstindigenanhdrung
im Bundestag zum KJHG berichten. Darin war seinerzeit dieser Ausweisungsgrund
enthalten. Alle Teilnehmer, von der Katholischen Kirche bis zum letzten Sachver-
stindigen, waren sich darin einig - sonst waren sie sich nicht so einig -, daB dieser
Ausweisungsgrund ein Akt der Inhumanitiit ist. Ich habe damals gesagt: Dem
Sachbearbeiter, der dies formuliert hat, miite eigentlich der Stift aus der Hand

gefallen sem

Dann ist- diese Norm aus dem Artikel des KTHG herausgenommen worden, und
einige Wochen spiter fand sich dic gleiche Norm in der Novellierung des Auslin-
dergesetzes wieder. Ich muB sagen: Das ist doch ein sehr bemerkenswerter Vor-
gang gewesen.,
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Wie das rechtlich zu handhaben ist? Ich kann mir fast nur vorstellen, daB es von
der Liberalitit der Praxis der Innenministerien abhiingt, wic man hiermit umgeht.
Aber das ist natiirlich fir die auslindischen Mltburger nicht gerade befriedigend.

Ich kniipfe jetzt an die hier gestc]lten Fragen an.. Dabe1 fange ich etwas ungeordnet
an und gehe zuniichst auf Frau Scheffler ein. .

Im Prinzip bin ich dem ja aufgeschlossen, daB man alle Initiativen beriicksichtigt.
Ich glaube nur, daB die Initiativen, die Sie im Blick haben, auch bei dieser Rege- -
lung wemg Chancen haben werden. Die Erfahrung - gerade auch aus Niedersach-
sen vor einiger Zeit - hat gezeigt und zeigt, daB man den JugendhilfeausschuB, wie
Herr Greese gesagt hat, politisch “frisieren” wollte. Ich darf das an die Parteien
- hier sagen. Da stehen sich die Parteien teilweise, jedenfalls regional, nichts nach.
- Das ist kein parteispezifisches Problem, sondern das macht man eben halt ganz -
gern, wenn die Mehrheitsverhiltnisse im JugendxlfeausschuB nicht kalkulierbar
sind. Da besteht natiirlich ein Problem
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Ansonsten geht es mir nicht darum, eine bestimmte Regelung fiir sinnvoll zu hal-
ten oder zu beflirworten, sondern mir geht es nur darum, aufzuzeigen, ob und
inwieweit der Landesgesetzgeber Handlungsspiclriume hat und diese Handlungs-
spielrdume nicht durch - aus meiner Sicht - unzutreffende, rechtliche Bewertungen
abzuschneiden.

Zum Thema Frauenbeteiligung: Ich bin fiir eine gesetzliche Absicherung der Ge-
'schlechterparitit, wenn sic in sachadiiquater Weise erfolgt. Das Geschlechterpro-
blem kdnnen Sie ja nicht dadurch 16sen, daB Sie eine parititische Besetzung fest-
schreiben. Wenn in einem Kommunalparlament nur 25 % Frauen vertreten sind -

(Abgeordneter Hilgers [SPD]: Das ist ja schon viel!)

- das wiire schon viel -, dann bekimen Sie doch Probleme in der fachlichen Beset-
zung der Ausschiisse. Das wire dann auch eine Uberforderung des Jewells unterre-
présentierten Geschlechts

Deswegen meine ich, wenn man sich zu einer angemesseneren Beriicksichtigung
durchnngt, dann kann dies doch wohl nur auf der Basis der jeweiligen Repriisenta-
tion im Kommunalparlament sein.

Denn die Vorfrage, welche Frauen und Miinner in ein Parlament gewahlt werden,
muB ja in den Parteien entschieden werden.

Nun komme ich zu der Frage, mwnewelt man den Wohifahrtsverbéinden vorschrei-
ben kann, ob sie Frauen oder Ménner vorzuschlagen haben: Da gibt es einen hiib-
schen Fall, der die Partei der GRUNEN betrifft, und zwar wurde einmal eine
Stelle in der Bundestagsfraktion fiir eine Fraktionsassistentin ausgeschrieben, ge-
schlechtsspezifisch und damit eigentlich entgegen der bundesrechtlichen Vorgaben,
nimlich geschlechtsneutral auszuschreiben. Auf diese Stelle hat sich ein Mann
beworben und gesagt, daB er durch diese Regelung diskriminiert werde. Nachdem
er dann auch noch mit der Begriindung abgelehnt worden ist, es werde eine "Assi-
stentin” gesucht, hat er vor dem Arbeltsgencht Bonn geklagt. Das Gericht hat
erwidert: Die Partei DIE GRUNEN ist ein Tendenztriiger. Ein Tendenztrager kann
solche Vorgaben treffen.

Und genau das gleiche ist bei den freien Verbéinden der Fall.

(Abgeordneter Hilgers [SPD]: Ménnerbund! - Heiterkeit)
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- Ich wollte hier ein nettes Beispiel geben. Ein anerkannter Triiger der freien Ju-
gendhilfe ist der Bund Deutscher Forstminner., Er kommt natiirlich in Schwierig-
keiten, wenn er geschlechterspezifisch Vorschlige fiir eine Stellenbesetzung ma-
chen wﬂl

(Erneut Heiterkeit)

Der Tendenzschutz ist ja etwas Gutes. Er bewirkt in unserer Gesellschaft Plurali-
tit. Deswegen ist es schwierig, freien Triigern, die die Pluralitit bilden, so etwas
vorzuschreiben. Eine andere Sache ist, ob Sie es im Parlament machen. Das befiir-
worte ich. Aber dann befiirworte ich das in einer kommunalverfassungsrechtlichen -

Regelung und dann auch griffiger als nur "angemessen”.

Jetzt 'zu der Frage, was denn gesetzhch zu regeln notwendlg ist. - Das Prinzip
muB meines Erachtens folgendes sein - das habe ich in meiner lingeren Stellung-
nshme auch ausgefiihrt -: Wo Rechtssicherheit fiir die Jugendhilfeleistung wichti-
ger ist als Flexibilitit, da sollte die gesetzliche Regelung gewiihlt werden. Wo aber
eine gesetzliche Festschreibung der Entwicklung der Jugendhilfe cher schadct,'
sollten die Jugendpline oder andere Bestimmungen gewdhlt werden. Man muB ja -
immer schen, daB gesetzliche Bestimmungen zu grofie Beharrungsmomente haben.
Auf dneser Schiene muf man SICh entscheiden.

Nun zu der Frage, ob wir dieses Gesetz brauchen: Ich sage, daB das nach meiner
Meinung so zwingend nicht erforderlich ist, sehe aber dic Problematik. Von daher
wiirde ich der Frage, die Herr Hilgers gestellt hat, wohl zustimmen, daB es
zweckmﬁﬂzg sein kann, dies in verschiedenen Gesetzen zu machen.

Auf der bundesrechtlichen Ebene - von dorther kommen meine Ausfiihrungen -
hatte ich nur das Bedenken - im Blick auf andere Bundeslinder ist das auch be-
griindet -, daB man sich durch eine so schmale Ausfihrungsgesetzgebung das ge-
setzgeberische Handlungsbediirfnis wegnimmt und dann nichts mehr kommt.

Nach den doch sehr eindeutigen poﬁﬁschen Erklirungen der Landesregierung und
der Fraktionen habe ich aber den Eindruck, daB sich im Land Nordrhein-Westfalen
eine Menge tut. Und wenn dem so ist, dann ist das gut so.

Es beschriinkt sich also auf die Frage, ob das jetzt so sinnvoll ist. - Ich meine,
man kdnnte such dieses Gesetz noch etwas aufschieben. Sie haben zum Beispiel
bei der Jugendhilfeplanung die Frage zu kliiren, wo dicse denn eigentlich geregelt
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sein soll. Die Jugendhilfeplanung kann doch nicht nur im Kindei'gartengesetz gere-
gelt sein. Sie kann auch nicht nur in cinem JugendfSrderungsgesetz geregelt sein,
sondern ist eine Angelegenheit, dic die gesamte Jugendhilfe angeht.

Von daher miissen Sie etwa dort schon eine Verzahnung aller Bmche des Ju-
gendhilferechts vornchmen.

Eine weitere Bemerkung: Ich war ein lebhafier Befirworter einer tauglichen bun-

desrechtlichen Jugendhilfegesetzgebung. Im Priventiven ist dies jedenfalls nur =

bedingt gelungen. Das Land Nordrhein-Westfalen ist im Vergleich zu anderen
Bundeslindern, was das gesamte Jugendhilfespektrum angeht, schon "obere Kate-
gorie”. Das mu8 man ganz deutlich sagen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat im
Verhiéltnis zu anderen Bundeslindern cine Menge getan. .

Es kommt also zu der Erscheinung, daB etwa, wenn man sich umhdrt und fragt,

was das Bundesrecht in Nordrhein-Westfalen gerade in den Ballungsgebicten an
innovativen Dingen bringe, dic meisten Jugendamtsleiter antworten: *Das machen
wir alles schon auf der Basis des alten JWG".

DaB dieses Gesetz mbglicherweise eine stark innovative Funktion fiir die ndrdli-
chen Linder - teilweise auch fiir die sidlichen Linder bei der offenen Jugendar-
beit, die in Nordrhein-Westfalen belsplellos ausgebaut ist - hat, muB man auch
schen.

Jetzt kommt aber die Schwierigkeit: Das Bundesgesetz ist damit begriindet worden,
es miisse die Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Bereich der Jugendhilfe
sichergestellt werden. Dazu reicht das Bundesrecht eben gerade nicht, sondern es
zicht sich eigentlich in den spannenden Bereichen zuriick.

Im Vorfeld haben wir die Finanzierungsdiskussion gefiihrt. Da gerade die Kinder-
und Jugendhilfe im Spannungsberelch der Frauenpolitik und der Frage "Was sind
uns die Kinder wert?" liegt, meine ich, daB sich der Bund in dieser Frage nicht
aus der Verantwortung zichen darf, Insbesondere wenn er es fiir richtig hilt, da
Kindertageseinrichtungen in stiirkerem Umfang geschaffen werden sollten, hitte er
sich durch Innovationskosten beteiligen kdnnen.

Das hat er nicht getan. Dadurch ist es zu dieser Vérwisserung gekommen, weil
sich die Linder - ich erinnere an das CDU-régierte Land Niedersachsen - gewei-
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gert haben, den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz im Gesetz festzu-
schreiben. An diesem Widerstand ist das Vorhaben im Kern damals gescheitert.

Fiir mich ist interessant, da der Einigungsvertrag in Artikel 31 regelt, da8 der
Bund sich an den Kosten fiir dic Aufrechterhaltung der Kindertagesbetreuung in
den neuen Bundeslindern nun doch beteiligt, wenn auch nur bis Mitte 1991

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen sehe ich das Problem, daB es hier pohtlsche
Schwerpunktsetzungen geben muB. Ich habe Beflirchtungen, da8 man zu sehr nur
auf das Thema Kindergarten schaut, weil dies politisch natiirlich am besten zu
transporticren ist, und vielleicht andere wesentliche Bereich der Jugendhilfe unter
die Rider kommen.

. Nun zum letzten Punkt: Herr I-Iilgers: Sie fragen nach einer Begriindung des Ge-
setzgebers beziiglich der Jugendhilfeausschiisse: Fiir mich als Jurist ist erst einmal
entscheidend, was im Gesetz steht, und nicht das, was in der Begriindung steht.
Ob das, was in der Begriindung von Herrn Dettling und Herrn Wiesner steht,
Wille des Gesetzgebers ist, ist die groBe Frage.

Ich sage Ihnen cinmal, wic dieser Wille nach meiner Auffassung zu interpretieren
ist. Sie miissen dies im Spannungsverhiltnis des Foderalismus schen. Der Bund
darf nur nach Artikel 72 GG abschlieBende Regelungen treffen.

Danach hat der Bund im Bereich der konkumcrcnden Gesetzgebung das Gesetzge-
bungsrecht, "soweit ein Bediirfnis nach bundesgesetzlicher Regelung besteht”. Nur
wenn er zulissigerweise in dem Bereich davon Gebrauch macht, besteht auch die
Sperrwirkung, wenn

1. eine Angelegenheit durch die Gesetzgebung einzelner Liinder nicht wirk-
sam geregelt werden kann

- das gilt im Falle Nordrhein-Westfalen nicht -
oder

2. die Regelung einer Angelegenheit durch ein Landesgésetz die Interessen
anderer Linder oder der Gesamtheit beemlrachugen konnte

- das gilt fur Nordrhem—Westfalen in dieser Frage auch mcht -
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oder

3. dic Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit, insbesondere die Wah-
rung der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse iber das Gebiet eines
Landes hinaus sie erfordert. '

Erfordern sie das? - Da ist zu sehen, daB der Bundesgesetzgeber im Verhiltnis
zum Land etwas von seiner Regelungskompetenz zuriickgenommen hat; denn das
bisherige JWG besagte, daB dem Jugendwohlfahrtsausschul etwa zwei Finftel
angehdren miiBten. Es gab nur einen ganz eingeschriinkten Landesrechtsvorbehalt.
Der Landesgesetzgeber konnte nimlich nur bestimmen, wer die Vertreter, die
beratenden Mitglieder zu benennen hatte. Dariiber hinaus gab es noch zwei wextere
enge Landcsrechtsvorbehalte .

Jetzt hat der Bundesgesetzgeber geschen, daB diese zwingende bundesrechtliche
Vorgabe nicht immer sachadiquat ist, nimlich gerade im Verhiiltnis zu den. Liin-
dern, daBl er fragt, ob er die Zwei-Fiinftel-Regelung wirklich so zwingend vorzu-
schreiben habe, zum Beispiel fir Linder wie Berlin und Hamburg, in denen viel-
leicht die Initiativen eine viel groBere Bedeutung haben. - Er ist dann zuriickge-
gangen und hat dic Mﬁghchkclt eroffnet, daB das Nihere durch ein Landesrecht
geregelt werde.

So wiirde ich cigentlich in der Gesamtschan der Grundgesetzbestimmung im Ver-
hiltnis "Bund - Linder* und “vorherige bundesrechtliche Vorgabe - jetzige bun-
desrechtliche Vorgabe® fast den Gegenschluf zichen: Er nimmt sich zuruck, und
das ist dic ganze Tendenz des gesamten KJHG.

Das kann ich Ihnen jetzt nur in dieser Kiirze sagen, konnte es IThnen aber auch mit
hiibschen Belegstellen und umfiinglich darlegen; aber das ist dic Tendenz, und die
ist mir eigentlich recht deutlich geworden, so daB diese kurze Aussage "Der Bund
hat hier zwingend etwas vorgeschricben” so nicht stimmen kann.

Im dibrigen noch ein Beispiel dazu, wic wenig man sich auf die Gesetzesbegriin-
dung verlassen kann. Die Begriindung - etwa zu der Frage der Kindertageseinrich-
‘tungen - ist, wenn Sie einmal den Entwurf schen, ganz darauf zugeschnitten, daB
der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz besteht. Zu dieser Regierungsbe-
griindung hat der Bundesrat ausgefiihrt, der ausgehandclte Gesetzeswortlaut stimme
mit der Begriindung gar nicht mehr iiberein, weil nfimlich vorher, als Frau Silss-
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~muth den Referentenentwurf vorgelegt hat, der Rechtsanspruch noch enthalten
gewesen ist. Die Bundesregierung hat darauf geantwortet, sic nechme dic Bemer-
kung des Bundesrates zur Kenntnis. Das habe ich gesagt, um Sie davon zu befrei-
en, welchen Verbindlichkeitsgrad eine Gesetzesbegriindung hat. Entscheidend ist
- der Wortlaut des Gesetzes und die daraus erkennbare Regelungstendenz.

(Beifall) |
(Mittagspause von 12.30 Uhr bis 13.15 Uhr)

Humpe-Wafimuth (Leiter des Jugendamtes der Stadt Duisburg): Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Die im 5. Jugendbericht der Landesregierung
dargestellten Entwicklungslinien ‘in der Verdinderung von Kindheit, Jugend und
Familie entsprechen den beobachtbaren Entwicklungen der Jugendhilfe vor Ort und _
der Jugendhilfe im groBstidtischen Raum. Ich bin als Jugendamtsleiter der Stadt
Duisburg hier, und das, was ich sage, bezieht sich dann natirlich immer auf Ju-
gendhilfe im groBstidtischen Raum. Im lindlichen Raum gibt es mit Sicherheit
andere Entwicklungen, dic hier bestimmt an anderer Stelle noch zur Sprache kom-
men werden. ' AT -

Ich sage das, weil die Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen und Familien in
der Stadt Duisburg auch dadurch gekennzeichnet ist, daB Duisburg eine Stadt ist,
die durch eine Reihe von Strukturkrisen gegangen ist. Zur Zeit sind wir allerdings
dabei, heftige Anstrengungen zur Uberwindung dieser Strukturschwiichen zu unter-
nchmen. | ) : - -

Die im Jugendbericht aufgezeigten Verfinderungen zur Lebenssituation von Kin-
dern, Jugendlichen und Familien halte ich fiir sehr treffend und wissenschaftlich
abgesichert beschrieben. Ich wiirde allerdings gern anhand von finf Faktoren diese
Linien an verschiedenen Stellen noch etwas akzentuieren wollen:

Erstens: In der Familienkonstellation haben wir eine sehr starke Zunahme von
Alleinerziehenden, von Ein-Eltern-Familien, Zwischenzeitlich haben wir in Duis-
burg rund 10 000 Alleinerziehende mit insgesamt 13 000 Kindern. Mir ist es ein
besonderes Anliegen, auf die Lebenswirklichkeit gerade dieser Familien und vor

allen Dingen der Kinder hinzuweisen.
A}
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Wie aus einer Untersuchung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe deutlich
geworden ist, rekrutieren sich insbesondere die Kinder, die auBerfamilifir durch die
Jugendhilfe untergebracht werden, zu einem groBen Teil aus genau dieser Gruppe
der Alleinerzichenden. 60 bis 70 % aller Kinder, die in Pflegefamilien unterge-
bracht und fremderzogen werden, in die Heunemehung gehen, kommen aus al-
leinerzichenden Familien. Von daher ist es mir ein Anhegen, auf die Situation
dieser Kinder hinzuweisen.

Zweitens: Die Lebenswirklichkeit wird zunchmend durch eine Erwerbstitigkeit
beider Elternteile gepriigt. Gerade bei jungen Frauen und Frauen mit qualifizierten
Bildungsabschliissen ist die Lebensperspektive - das ist hinreichend bekannt -,
Familie, Kindererzichung und Beruf miteinander vereinbaren zu kbnnen.

Drittens: Informelle Betreuungsformen gehen zuriick. Die Familien leben relativ
isoliert und sind auf eine bereitstehende soziale Infrastruktur von der Kindertages-
stitte, einem Kmdergarten bis hin zu einem funktionierenden Beratungssystem
angewiesen.

Viertens: Es gibt starke Erschutterungserscheinungen im Bereich von Familie. Jede
dritte Ehe wird zwischenzeitlich geschieden. In grofien Stidten wie zum Beispiel
Munchen und Kdln diirfte die Rate hochstwahrscheinlich noch h3her sein. :

Auch da,.dcnke ich, ist es Aufgabe der Jugendhilfe, auf die Lebenssituation der
Kinder in diesen schwierigen Familienkonstellationen hinzuweisen.

Der im neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz normierte Rechtsanspruch auf cine
Beratung fir alle Beteiligten muB mit Leben gefiillt werden, Dies bedeutet mehr
und qualifizierteres Personal insbesondere in den sozialen Diensten sowie die dazu
erforderlichen finanziellen Mittel.

Sehr bemerkenswert finde ich im 5. Jugendbericht die Aussagen zur Freizeitsituati-
on. Ich werde darauf gleich noch eingehen, wenn ich etwas zur Situation der offe-
nen und der verbandlichen Jugendarbeit sage.

LiiBt man sich diese Aussagen auf der Zunge zergehen, 50 stellen sich im Grunde
genommen als Konsequenz dramatische Veriinderungen fir die Konzepte auBer-
schulischer Jugendarbclt sowohl in der verbandlichen Form als auch in der offenen
Form dar.



A

Landtag Nordrhein-Westfalen . AusschuSprotokoll 11/80 . 51

AusschuB fiir Kinder, Jugend | | 25.10.1990
und Familie . sl-sz
- 5. Sitzung

Ich gehe jetzt auf die Fragen 2, 3 und 4 ein: Wie der 5. Jugendbericht die Lebens-
situation von Kindern, Jugendlichen und Familien sehr treffend beschreibt, so folgt
hieraus als Konsequenz fiir die Praxis der Jugendhilfe, dic Lebenswirklichkeit von
Kindern zum Gegenstand struktureller Jugendhllfepohuk zu machen

Nachhalhg kann dies aus meiner Sicht nur durch ein quantitativ ausreichendes und
qualitativ hochwertiges System der Elementarerzichung bestehen. Ich denke, es ist
die groBe Chance der Jugendhilfe, gerade durch den Elementarbereich einen gro-
Ben Teil des "Prophylaxeanspruchs® von Jugendhilfe einlésen zu kdnnen. -

Das zieht sich eigentlich wie ein roter Faden bis hin zum Beispiel zur Frage "Wie
kann man auch noch eine effcktive Drogenprophylaxe vor Ort orientieren?” Kern-
punkt meiner These ist eigentlich immer: Die Mdglichkeiten, die wir im Element-
arbereich haben, um Jugendhilfe lingerfristig prophylaktisch zu orientieren, sind
bei weitem noch nicht genutzt, miissen wesentlich stirker ausgebaut werden.

Die Konsequenz daraus:

Wir brauchen geniigend institutionelle Bctreuungsméghchkemen fir unter dreljﬁhn
ge Kinder. -

In Dtiisburg versuchen wir fiir die institutionelle Betreuung unter di'eijihriger Kin-
der eine Planungszielmarke von 4 % im Rahmen der niichsten vier bis fiinf Jahre
anzustreben, zuziiglich 2 % im Tagespflegebereich. Dann hiitten wir als Planungs-
marke 6 %.

Dies ist auch vor dem Hintergrund der hohen Fremdplazierungswahrscheinlichkeit
von Kindern Alleinerziehender zu sehen, aber auch vor dem Hintergrund der Ent-
wicklungsverliufe jugendlicher Drogenabhiingiger. All dies macht im Grunde
genommen den Ausbau struktureller Hilfemdglichkeiten erforderlich.

Das wird sehr hiufig miBverstanden. Es heiBt nicht, daB man im Grunde genom-
men fiir die Altersgruppe der unter Dreijihrigen flichendeckend mit einem Be-
darfsdeckungsgrad wie im Kindergartenbereich Hilfemdglichkeiten organisieren
muB. Wir miissen nur fir die Fille Hilfsmdglichkeiten bereitstellen, in denen das
System Familie eine hinreichende Forderung der Kinder nicht mehr gewihrleistet.

Jedes Kind sollte die Mdglichkeit haben, im Alter zwischen drei und sechs Jahren
einen Kindergarten zu besuchen. Das, was ich zu den unter Dr_eijihrigen gesagt
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habe, trifft sinngeméB auch auf die {iber sechsjihrigen Kinder zu, wobei ich etwas
von den Aussagen meiner Vorredner abweiche. Ich denke, wir sollten sowohl
Mbdglichkeiten der Schule als auch der Jugendhilfe nutzen. Auch setzen Fragen der
Finanzierbarkeit und der Machbarkeit Absolutheitsanspriichen deutliche Grenzen.
Wir versuchen im Grunde genommen, sowohl die "Schule iber Mittag™ zu organi-
sieren als auch uns am Modellversuch des Landés "Schule mit Schulkinderhaus®
zu beteiligen als auch das bestehende Hortsystem weiter auszubauen.

Ich denke, wir brauchen eine vielfiltige Unterbringungsstruktur, und man sollte
nicht von vornherein einen bestimmten Einrichtungstyp priferieren, wobei ich
schon Wert darauf lege, daB die Unterbringung von Kindern in dieser Altersgrup-
pe auBlerhalb von Schule zwar an der Schule organisiert werden kann, aber in der
Zustandigkeit der Jugendhilfe laufcn muB und soll.
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Alles in allem bleibt meinerseits festzuhalten: Die effektivste Form einer sich
prophylaktisch verstehenden Jugendhilfe diirfte in einem sowohl quantitativen als
auch qualitativen Ausbau des Elementarbereichs zu erreichen sein. Alle anderen
Formen, die wir auch im Rahmen des KJHG anbieten kdnnen, sind im Grunde
genommen wesentlich reaktiver - wenn ich an die Fremderziechung denke, auch
repressiver. Bei aller Kritik, die ich am neuen Kinder- und Jugendhilfegesetz
anzumelden habe, scheint mir die fachliche StoBrichtung des Gesetzes durchaus auch
das eben Genannte zu unterstiitzen, wenngleich, wie vorhin deutlich wurde, dort, wo
es zumindest fir die Kommunen spannend wird, nimlich wenn es um Finanzierungs-
fragen geht, relativ wenig steht.

Zu Frage 5: AuBerschulische und verbandliche Jugendarbeit - offene Jugendarbeit.
Bestimmte Einrichtungstypen der offenen Jugendarbeit haben deutliche Schwierig-
keiten, an die Zielgruppen ihrer Arbeit heranzukommen. Je gréB8er und unpersénli-
cher die Einrichtungen sind, desto weniger werden sie frequentiert. Das Image der
Einrichtungen ist mitunter bei der Zielgruppe nicht besonders groB. Manchmal
erleben wir es, daB Jugendliche es lieber verschweigen, Nutzer einer Jugendein-
richtung zu sein, da si¢ ansonsten in der Gruppe der Gleichaltrigen mit Diskrimi-
nierung zu rechnen haben. ' .

Ausgesprochen treffend finde ich in diesem Zusammenhang die Aussagen des
Jugendberichts. Sehr deutlich wird, daB sich aufgrund der Mode-, Freizeit- und
Medienindustrie eine starke Kommerzialisierung und Rivalisierung des Lebensalltags
von Jugendlichen volizogen hat. Fiir viele Jugendliche ist der Freizeitkommerz zur
Alltagskultur, zur Lebensform geworden. Padagogische Konzepte, insbesondere
unserer Jugendeinrichtungen, stehen dem relativ hilflos gegeniiber. Das kann man nur
unterstreichen. Diese Situation ist auch nicht mehr abéinderbar. Medien, Kabelfernse-
hen, Video und Computerspiele sind, das sagt der Jugendbericht, attraktive
Freizeitgestalter fiir Kinder und Jugendliche. Im Rahmen kommerzieller Konzepte -

und diese empfindet der Jugendliche als Befreiung -, gelten sie nicht mehr als
Adressaten padagogischer Konzepte und quasi-pidagogischer Bevormundung, sondern
sie werden von Wirtschaft und Industrie im Grunde ernst genommen.

Auch hier der ernst zu nehmende Hinweis des Jugendberichts, daB zwischen
verschiedenen Jugendlichen zu unterscheiden ist. Es ist ein deutlicher Unterschied,
ob ich es mit einer jungen Arbeiterin, mit einem Abiturienten oder mit einer
~ alleinerziechenden Mutter zu tun habe. Hier gibt es deutliche Differenzierungen,
wobei, was ich gerade spannend finde, der Jugendbericht darauf hinweist: Wir kénnen
uns auf Dauer vom kommerzialisierten Freizeitalitag Jugendlicher nicht mehr



Landtag Nordrhein-Westfalen  AusschuBprotokoll 11/80 S. 54

Ausschus fiir Kinder, Jugend und Familie 25.10.1990
5. Sitzung : zi-mm

abgrenzen. Uberall, wo man versucht, Freizeitkonzepte im Rahmen der Jugendzen-
tren, die sich deutlich von der Alltagskultur der Jugendlichen abheben, zu organisie-
ren, muf dxe Jugendzentrumsarbeit, auch die verbandliche Jugendarbelt scheitern.

Die auBerschulische Jugendatbelt muB sich diesen Herausfordcrungen stellen. Sie
hat dies bislang nicht in dem MaBe getan, wie ich es mir vorstelle. Siecht man einmal
diese inhaltlichen Veréinderungen und die demographische Entwicklung - die Gruppe
der 16- bis 18jihrigen wird in den niichsten Jahren ganz deutlich zuriickgehen -, wird
es dringend notwendig sein, die mittlerweile vorhandenen riumlichen und personellen
Maglichkeiten wieder effektiv zu nutzen. Ich habe den Eindruck - das sage ich in
Richtung der Stidte und Gemeinden kritisch -, daB ohne Mithilfe des Landcs ein
wichtiges Feld von Jugendarbelt verlorenzugehen scheint.

Der kommerzielle Freizeitalltag von Jugendlichen darf nicht linger als zu priigelnder
Gegner von Freizeitpddagogik ausgegrenzt werden. Es muB eine enge Kooperation
und Verzahnung stattfinden, die dennoch kritische Punkte zum Gegenstand von
Reflexion und Aufarbeltung macht. Die Modelle der Jugendhilfe sind so anzulegen
und zu planen, daB sie Gbertragbar sind und die konkrete Situation von Freizeitein-
richtungen der verbandlichen Jugendarbeit becinflussen kdnnen.

Ich denke, die Jugendarbeit hat es miittlerweile geschafft, landesweit ein System von
Einrichtungen und von Personal bereitzustellen. Wir haben grofie Schwierigkeiten, die
vorhandenen Ressourcen adressatengerecht einzusetzen. Angesichts der Hilflosigkeit,
sogenannte Leistungszentren der offenen Jugendarbeit zu schaffen, wiirde ich anregen
und dafiir plidieren, einige Kommunen modelihaft so auszustatten, daB dort
experimentiert werden kann und ganz bestimmte neue Entwiirfe von Jugendarbeit
einbezogen werden, so daB eine Art Vorbildcharakter entstcht. Das Stichwort

"Lebensraumsicherungskonzept” lstmsbesondcre fiir benachteiligte Jugendliche meiner
Meinung nach ganz wichtig.

Zu Frage 6: Jugendphase und hdhere Altersgruppen. In Anbetracht der begrenzt zur
Verfﬁgung stehenden Zeit nur der Hinweis, daB insbesondere die Gruppe der Teenies
im Rahmen der Freizeitarbeit eine ganz wichtige Zielgruppe geworden ist. Ich denke,

auch im Rahmen von Konzepten, die eine lingerfristige kontinuierliche Arbeit in den
Einrichtungen im Auge haben, sollten wir uns genau um diese Altersgruppe verstarkt
kimmern. Es gibt allerdings rein praktische Schwierigkeiten. Ich habe selbst erlebt,

dafl in dem Augenbhck wo wir uns verstirkt um die Gruppe der jiingeren Kinder
und der Teenies in der Einrichtung kimmerten, groBe pdagogische Schwierigkeiten
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mit Jugendlichen, die wesentlich iilter waren, auftraten. Diese sagten: Das ist unsere
Einrichtung, da haben Kinder wenig zu suchen.

Zu Frage 7. Komm- und Geh-Struktur in der Jugendhilfe. Diese Frage mdchte ich
nach den verschiedenen Titigkeitsfeldern der Jugendhilfe beantworten. Im Ele-
mentarbereich ist durch das Kindergartengesetz und die vorgeschene Planungsnorm
des Wohnbereichs' durchaus ein hinreichender Ortsbczug gegeben. In der Jugendar-
beit vollzieht sich der Ortsbezug teilweise. Aus meiner Sicht sehr zu begriiBen ist
die Umstellung des Landesjugendplans in Rlchtung Kommunalisierung. Konchtc
von Stadtteilarbeit, Streetwork, miissen .eine Offnung der Einrichtungen in den
Stadtteil bewirken. Ich verweise in diesem Zusammenhang auf meine Ausfiihrungen
zur Jugendarbeit. o

Zur Beratung. Wo sich Beratung in der Jugendhilfe funktional vollzieht, scheint mir
der Anspruch nach Ortsnihe und Adressatennihe zumindest ansatzweise erfiillt.
Sorgenkind in der Praxis ist die institutionelle Beratung; ich spitze das konkret auf
die Erzichungsberatung zu, die deutliche Schwierigkeiten des Zugangs auf bestimmte
Zielgruppen der Jugendhilfe zeigt. Die Zugangsbarrieren bzw. Hemmschwellen der
Jugendhilfekliente] sind recht hoch, und Erziehungsberatungsstellen missen meines
Erachtens mehr und éntschiedener eine Abkehr von Komm-Strukturen hin zu Geh-
Strukturen entwickeln. Die sozialen Dienste sind in der Regel mit einer hinreichenden
Geh-Struktur ausgestattet. Dies gilt kaum fiir diec Amtsvormundschaft und Pflegschaft,
die schr hiufig noch nach dem Buchstabenprinzip arbeiten. Ich denke, das ist
durchaus zu kritisieren.

Zu Frage 8: Jugendhilfeplanung. Aus meiner Sicht kann man Jugendhilfeplanung
nur mit einem integrativen Planungsverstindnis betreiben. Was wir als Jugendhilfe-
planung hiufig vorgesetzt bekommen, ist eigentlich der Versuch, den integrativen
Charakter mit einem Vorwort sicherzustellen und im folgenden die verschiedenen
Teilfachpline aneinanderzureihen. Das ist, wie Dieter Greese vorhin deutlich gemacht
hat, eine Art von Jugendhilfeplanung, die wenig geeignet ist, vorfindbare Praxis
nachhaltig zu veréndern. Wir brauchen mit Sicherheit einen alligemeinen Teil fir eine
Jugendhilfeplanung. Sie besteht einmal in einer jihrlich fortzuschreibenden
demographischen Entwicklung, weil sich dort starke Veriinderungen vollziechen - das
sehen wir insbesondere im Bereich der Kindergartenplanung. Wir brauchen aber auch
anhand ausgewihlter Sozialindikatoren eine MeBlatte der Jugendhilfe, an der
ersichtlich wird, wo sich Kinder und Jugendliche mit weniger Chancen befinden. Wir
miissen also ein MeBinstrumentarium zur Messung von Chancenungleichheit bzw.
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Chancengleichheit haben. Und wir brauchen ein iibergreifendes Zielsystem der
Jugendhilfe, an dem sich alle weiteren Teilfachpline orientieren kdnnen.

Zu Frage 9: Stellenwert des Jugendberichts. Ich habe im Vorspann schon gesagt,
daB ich die Ausfithrungen des Jugendberichts fiir ausgesprochen spannend halte, Ich
mbchte mich jetzt auf ein paar kritische Punkte zum Jugendbericht konzentrieren.

Vorsitzender Heckelmann: Herr Humpe-WaBmuth, ich mu8 Sie leider unterbrechen.
Sie sprechen jetzt 20 Minuten, also die doppelte Zeit, die wir vorgegeben haben. Ich
lasse Thnen noch etwas Zeit, mache aber auch in Threm Interesse darauf aufmerksam
daB wir mbghcherwelse mit Threr Zeltvorgabe nicht hinkommen,

Humpe-WaBmuth: Die Schwierigkeit ist, daB 14 Fragen zu beantworten sind.

Noch einmal zum Jugendbericht. Ich will am Bereich der - auBerschulischen
Jugendarbeit folgendes deutlich machen: Wir hatten in diesem Bereich der Jugend-
arbeit verschiedene Theoriephasen: die kompensatorische * Jugendarbeit, dic
emanzipatorische Jugendarbeit, die antikapitalistische Jugendarbeit und die Jugend-
zentrumsbewegung. Heute stehen wir vor der bitteren Erkenntnis, daB die theoreti-
sche Erkenntnisdiskussion und das Beharrungsvermgen von cingefahrener Praxis
zwei fast voncinander unabhéngige Variable sind. Auf der einen Seite ist Jugend-
hilfepraxis von einer gewissen Theoriefeindlichkeit gepriigt, auf der anderen Seite
gibt es starke Berithrungsingste von Jugendhilfeforschung. Das Erstellen der
Jugendberichte und der Erkenntnisgewinn auf iiberregionaler Ebene sind eine Sache,
die Rezeption der Erkenntnis in der Praxis ist etwas anderes. Im Grunde muB man
verstirkt dariiber nachdenken, wie man den vorlicgenden Jugendbericht in die
Diskussion bringt, und zwar mit ganz neuen Mitteln und Methoden. Ich habe keine
Patentrezepte, nur den Eindruck, daB das, was an Arbeit reingesteckt wird, in keinem
Verhiiltnis zu der Arbeit steht, die reingesteckt werden miiite, um das in der Praxis
transparent zu machen. - Ich mache an dieser Stelle einen Strich.

Vorsitzender Heckelmann: Danke schén, Herr Humpe-.WaBrhuth. Wir haben Ihre
Zuschrift, so daB Thre Darlegung insgesamt nicht verlorengeht.

Kolleginnen und Kollegen, Herr Humpe-WaBmuth muB um 14 Uhr gehen, so daB
wir sofort Fragen an ihn anschlieBen. Ich will damit beginnen. Siec haben von der
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Vielfalt der "Unterbringungskultur* gesprochen und das in den Zusammenhang der
Zustandigkeit der Jugendhilfe gebracht. Soll die Jugendhilfe vor Ort die Vielfalt der
“Unterbringungskultur” auf ihren qualitativen Anspruch hin kontrollieren, oder sind
Sie der Meinung, daB das wic gehabt iiber das Landesjugendamt gehen soll?

Abgeordnete Hiils (CDU): Sic sagten, bei den Erzichungsberatungsstellen miifte
man von der Komm- zur Geh-Struktur kommen. Wie stellén Sie sich das in der
Praxis vor? -

Humpe-Wafimuth: Zu der Frage nach der Heimaufsicht der Tageseinrichtungen fir
Kinder. Ich habe es als durchaus hilfreich empfunden, daB es ein Instrument der
Heimaufsicht gibt, das sicherstellt, daB bestimmte fachliche Marken in der Arbeit
bzw. in den Tageseinrichtungen nicht unterschritten werden. Ob die Heimaufsicht
beim Landesjugendamt oder im Minisierium angesiedelt werden muB, dariiber habe .
ich noch zuwenig nachgedacht. Ich denke aber, dariiber sollte man noch einmal
nachdenken. ' \

Zur Frage der Entwicklung von Geh-Strukturen der Erzichungsberatungsstellen. Ich
habe vorhin versucht, darauf hinzuweisen, daB die Jugendhilfe z. B. die prophylakti-
schen Mdglichkeiten der Tageseinrichtungen zuwenig nutzt. Fiir mich ist die Frage,
weswegen die Erziehungsberatungsstellen mit den Tageseinrichtungen fiir Kinder nicht
stirker kooperieren. Weswegen laufen bestimmte Formen der Elternarbeit in den
Tageseinrichtungen nicht in enger Kooperation mit Erzichungsberatungsstellen ab?
Weswegen laufen bestimmte Beratungsangebote der Erzichungsberatungsstellen nicht
in den Institutionen der Jugendhilfe ab? Weswegen bewegen sich die Erzichungsbera-
tungsstellen nicht einfach raus und verstehen sich insofern als Médglichkeit von
konstruktiver Elternarbeit? Wir haben groBe Schwierigkeiten, daB die Klientel der
Jugendhilfe in unsere Erziehungsberatungsstellen geht. Das nur als Problem.

Dr. Schulte (Leiter des Jugendamtes der Stadt K&ln): Da ich Ihre Fragen bereits
schriftlich beantwortet und abgegeben habe, méchte ich nur auf den einen oder
anderen Punkt verstirkend oder ergdnzend eingehen. Ich mochte mit meinen
Bemerkungen zum Gesetz zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
anfangen. '
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Der vorgelegte Entwurf versteht sich als erste Stufe der landesrechtlichen Bestim-
mung, als die Stufe, die jetzt, bedingt durch den engen Zeitrahmen, nur dicjenigen
chelungen betreffen will, die zum 1. Januar 1991 notwendig sind. Das erscheint
mir eine pragmatlsche Sicht, sicherlich auch eine Sicht, dic dem gerecht wird, was
unmittelbar in niichster Zukunft zu geschehen hat. Der interessantere Teil aber ist
damit natiirlich aufgeschoben. Es wird sehr interessant sein, demnéichst zu lesen,
welche Vorstellungen das zustiindige Haus zu diesem Bereich hat. Ich jedenfalls sehe
dem mit grofer Neugier und Spannung entgegen.

Zum Gesetz will ich an dieser Stelle nur noch eine kurze Bemerkung machen -
ankniipfend an das, was heute morgen mehrfach angesprochen worden ist, nimlich
zur rechtlichen Regelung der Zusammensetzung der neuen Jugendhilfeausschiisse. Das
derzeit noch geltende Recht war in diesem Punkte sehr ins Detail gehend. Das neue
Bundesrecht ist da etwas schlanker. Ich sage im Vorfeld: Ich finde es richtig, daB das
" Land nicht der Versuchung erlegen ist, dieser neuen, etwas schlankeren, Bundesrege-
lung sozusagen durch die Hintertiir weitere Detailregelungen nachzuschieben, so daff
wir de facto wieder den alten Zustand haben. Ich meine, man sollte auch nicht zur
Basis von gesetzgeberischen Uberlegungen machen, daB gesetzliche Freiriume, die
bleiben, vor Ort nur in unsinniger Weise ausgefiillt werden. Ich gehe davon aus, daf
sich die Triiger vor Ort schon bemiihen werden, das alles verniinftig auszufiillen. Wer
das nicht tut, muB sich irgendwann ja wieder der Kritik, d. h. der Wahl, stellen und

wird das v1elle1cht zu spiiren bekommen.

(Zustimmung des Abgeordneten Hilgers [SPD])
Soviel zum Ausfiihrungsgesetz.

Nun zum 5. Jugendbericht. Auch hier ergiinze ich nur das, was ich Thnen schrifilich
vorgelegt habe. Ich halte den Jugendbericht fiir cine sehr umfangreiche Zusammenfas-
sung von Fakten und Beurteilungen der Situation der Jugend in diesem Lande. Ich
halte ihn auch fiir ein hilfreiches Nachschlagewerk fiir die Praxis; ich bin ganz sicher,
daB bei den vielen Fragen, die jetzt im Zusammenhang mit der Umstellung vom alten
auf das neue Jugendrecht verbunden sind, manch einer gern nachsehen wird, wie die
Dinge hier dargestellt sind, um das bei seiner Meinungsbildung zu beriicksichtigen.

Ich m&chte nur zwei Punkte zum Jugendbericht ansprechen. Erstens die Vcrsérgung
der Kinder in diesem Lande mit Tagesplitzen. Ich m&chte da mit den Tagespflegestel-
len beginnen.
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Im 5. Jugendbericht heifit es, daf die Tagespflegestellen eine wichtige Rolle neben
den Tageseinrichtungen haben. Ich halte das fiir eine richtige und wichtige Sicht; sie
deckt sich auch mit der Auffassung des Bundesgesetzgebers zum Kinder- und
Jugendhilferecht. Allerdings stellt sich die Frage, ob dic Tagespflegestellen diese
wichtige Rolle auch erfillen kdnnen. Das hiingt mit Sicherheit auch davon ab,
welchen rechtlichen und sonstigen Rahmen wir den Tagespflegestellen geben, ob
dieser Rahmen von den Betroffenen sofort als hilfreich oder als wenig hilfreich
empfunden wird. Wir wissen alle - im Jugendbericht .steht es -, daB es eine groBe
Grauzone in diesem Bereich gibt. Das hat sicher damit etwas zu tun, daB die
Betroffenen kein Vertrauen haben, zu den Behérden zu gehen, sondern das lieber
auf ihre Art irgendwo im Grauen regeln. Ich meine, wir miften an die neuen
gesetzlichen Regelungen den Anspruch stellen, dies zumindest abzubauen. Dann wird
es aus der Sicht der Betroffenen sicherlich darauf ankommen, wie solche behdrdlichen
Verfahren, denen sie sich zu unterwerfen hatten, aussehen werden.

Das neue Jugendrecht des Bundes hat die Dinge hier etwas vereinfacht. Der
Landesgesetzgeber hat die begleitenden Bestimmungen im Ausfiihrungsgesetz dazu
vorgesehen. Wir alle haben noch keine praktischen Erfahrungen. Ich vermute aber,
daB das neue Bundesrecht in Verbindung mit dem neuen Ausfihrungsgesetz des
Landes an dieser Stelle doch etwas weniger Biirokratie und etwas mehr Erleichte-
rungen bringt, und ich hoffe, daB die Grauzone dadurch zumindest reduziert werden
kann. Ich méchte uns allen empfehlen, die Entwicklung dieses Bereichs im Auge zu
behalten und zu priifen, ob diese Hoffnung auch wirklich in Erfiillung geht. Wir
kdnnen uns nicht damit zufriedengeben, in diesem Bereich eine so groBe Grauzone
zu haben.

Ich mochte nun Ihren Blick auf die Tagesbetreuung in den Tageseinrichtungen fiir
Kinder lenken, dic man hierzu korrespondierend sechen muB. Der Bereich der
Tagescinrichtungen ist zur Zeit in aller Munde; es wird aber sehr stark in Quantitét
gedacht und diskutiert, weniger in Qualitit. Es durfte auch bezeichnend sein, daB es
mir nicht gelungen ist, im 5. Jugendbericht dic Zahl der Ganztagsplitze in
Tageseinrichtungen fir Kinder zu finden. Vielleicht habe ich nicht lange genug
gesucht; ich vermute aber, sie stchen nicht drin. Das ist sicherlich kein Zufall,
sondern typisch. Ich meine, wir miissen in dieser Richtung etwas weiter blicken und
mehr Sensibilitét entwickeln, denn es ist kein Zufall, da8, wie Herr Humpe-WafSmuth
eben sagte, in einer Untersuchung des Landesjugendamts Westfalen festgestellt wurde,
daB rund 60 % der in Heimen untergebrachten Kinder von Alleinerzichenden aus Ein-
Eltern-Haushalten sind. Wir haben vor mehreren Jahren eine gleiche Untersuchung
angestellt und sind dabei, wenn ich mich recht erinnere, auf 56 % gekommen. Das
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deckt sich fast mit dem, was Westfalen festgestellt hat. Ich glaube, diese Zahlen
haben etwas mit dem Angebot zu tun, das wir in dem Bereich Ganztagsbetreuung
prophylaktisch anbieten. Soweit wir da keine ausreichenden Angebote haben, diirfen
wir uns nicht wundern, wenn wir in dem anderen Bereich so hohe Zahien haben.

Damit mochte ich meine Ausfihrungen zur Ganztagsbetreuung zunfichst einmal
beenden und auf einen zweiten Punkt hinweisen, der mir persdnlich sehr wichtig
erscheint: die Jugendberufshilfe. Sie ist etwas aus dem BewuStsein der Leute geriickt.

In den 70er Jahren hatten wir mehr Jugendliche als Ausbildungsplitze. Auch die
Konjunktur lief nicht so, wie wir es uns wiinschten. Das Problem war, die
Jugendlichen, dic da und ausbildungsfihig waren, in einc Ausbildung zu bringen.
Wir haben damals gedacht, da8 dies ein konjunkturabhiingiges und bevdlkerungs-
abhiingiges Problem sei und daB wir, wenn diese Dinge cinmal {iberstanden und
ausgewachsen seien, unsere MaSnahmen nicht mehr briuchten. Es lige in der Logik
der Sache zu sagen: Jetzt, wo wir mehr Ausbildungsplitze als nachfragende
Jugendliche haben, kdnnen wir diese Dienste eigentlich cinstellen. Ich weiB, daB
viele Leute - nicht in diesem Kreis - so denken, deswegen mdchte ich es so betont

ansprechen, - - ‘ :

Wir werden dem Problem nicht gerccht,‘ wenn wir es nur als ein demographisches
oder als ein konjunkturbedingtes Problem ansehen. Hier handelt es sich um eine
Daueraufgabe. Wir haben eine beachtliche Zahl von Jugendlichen, die trotz freier
und angebotener Ausbildungsplétze nicht in Ausbildung oder in Arbeit kommen, die
aber mit Hilfe aus unserem Bereich durchaus befahigt werden kdnnten, Ausbildungs-
pléitze einzunchmen. In Anbetracht der guten konjunkturellen Entwickiung miissen wir
uns dies bewuBt machen und diirfen es nicht in Vergessenheit geraten lassen. Fir
diese Jugendlichen milssen wir uns einsetzen. :

Soviel zu meinem zweiten Punkt zum Jugendbericht, den ich Threr Aufmerksamkeit
empfehlen wollte. Damit mdchte ich meine Ausfihrungen zunéichst einmal schlieflen.

(Beifall)
Kruse (Beigeordneter der Stadt Hilden): Ich beginne mit dem verfassungsrechtlichen

Gebot der Einheitlichkeit der Lebensverhltnisse. Da dies oft verwechselt wird mit .
der Einheit der Regelungsverhiltnisse in unserem Land, will ich Ihnen das Thema-
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meines Extraktes mit den Stichworten beschreiben: Individualisierung von Jugendhilfe
und oOrtliche Originalitiit. Dies ist mir besonders wichtig.

Ankniipfend an das, was Herr Dr. Miinchmeier ausgefiihrt hat, laufen ja in der
Richtung Selbstinszenierung und Indmduahs:erung der Lebenskonzepte einige
Strategien der Jugendhxlfe, gibt es individuelle, keinrfiumige und kulturelle
Jugendarbeit vor Ort, einiges, was schon zum Gemeingebrauch gehdrt, vernetzt und
kooperativ und in ncuen Formen. Damit dies Giberhaupt zustande kommen und sich
weiterentwickeln kann, ist cine individuelle Trégerlandschaft, sowohl der freien
Trﬁger als auch der Grtlichen Sffentlichen Triiger, notwendig. Da bin ich wieder bei
meinem Stichwort: Originalitit in den Kommunen bei den Jugendimtern, eine Art
Riickbesinnung auf das Subsidiarititsprinzip und elementare Lzlsmngsmerkmalc der
kommunalen Selbstverwaltung.

Selbstverwaltung und Selbsthilfe sind verwandte Begriffe. Die kommunale Selbst-

verwaltung mufl auch im Bereich der Jugendhilfe mehr als bisher eigene Akzente

setzen konnen. Damit komme ich zu den einzelnen Stichworten, die ich Thnen

vortragen will, wo ich glaube, daf die Interaktion zwischen kommunaler Selbstver-

waltung und Land gefindert werden muB, wenn wir in der Jugendhilfe bedarfs- und

zukunftsgerecht titig werden wollen. Mein erstes Stlchwort Férderung nach dem .
Landesjugendplan. .

Ich begriiBe sehr, daB das Land nun den Schntt tut, diese globale Mlttelzuwelsung '
vorzunchmen, damit die Gestaltungsspielriume vor Ort wachsen und ausgeschopft
werden kénnen. Kritisch darf ich anmerken, es ist bedauerlich, daB es acht Jahre
gedauert hat, bis dieses schon 1982 entwickelte Modell angedacht wird. Ich entsinne
mich sehr gut daran, daB dieses Modell bei der Aufgabeniiberpriifung der Land-
schaftsverbiinde im Rahmen der Funktionalreform "erfunden” wurde und nachgewxc
sen wurde, daB es pralchlcabel ist.

Zweiter Gesichtspunkt: Es ist Zu zaghaft angcfangen, und es darf sich auch nicht auf
die Betriebskosten der &ffentlichen Jugendeinrichtungen beschriinken. Es muB alles
das global und pauschal umfassen, was in den Kommunen nicht investiv gefordert
werden kann. Die Investitionsforderung soll bei den Landesjugendimtern bleiben,
alles andere muB vor Ort entschieden, gestaltet und verantwortet werden.

(Zustimmung bei der SPD)
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Dafiir war 1982 ein Mittelvolumen von 150 Millionen DM in etwas fiber 30 ein-
zelnen Férderungsbereichen. des Landesjugendplans vorgeschen. Wer ernsthaft
dariiber nachdenkt, sollte sich das ansehen und auch so umsetzen,

Wir diirfen mit diesem Modell eines nicht tun: Den goldenen Ziigel der Zweckzu-
weisungen durch direkie Regelungskompetenzen des Fachressorts ersetzen. Wir
miissen vielmehr vom Grundsatz des Vertrauens in die kommunale Selbstverwal-
tung, die Jugendwohlfshrtsausschiisse und Jugendimter ausgehen, daB sie das, was
sie hier tun sollen, auch wirklich tun, und zwar phantasievoll und kreativ, und das
Geld nicht zum Bezahlen der Heizbirechnung verwenden. -

Der zweite Punkt betrifft dic Jugendhilfeplanung. Ich bin ein Gegner einer weite-
ren landesrechtlichen Ausformung dieser Regelung des KJHG. Es erfreut natiitlich
manchen Jugendhilfeplaner, daB sie nun kodifiziert ist. Mir ist sie mit ihren Inhal-
ten - Bedarf ermitteln, Bestand erheben, Priorititen setzen - so vorgekommen, als
wolle mir jemand im Computerzeitalter die vier Grundrechenarten beibringen. Ich
- darf das einmal so iiberspitzt sagen. \

Ich will damit deutlich machen, daB wir ‘Jugendhilfeplanung vor Ort natiirlich
schon seit Jahren praktizieren. Jeder, der nur halbwegs etwas von Jugendhilfe
verstcht, tut dies, indem er planerisch handelt. Ob das mit Hilfe von Planungssti-
ben wic in den GroBstidten oder in der Linienorganisation - Dezernent, Amtsleiter
und Mitarbeiter im Jugendamt - geschieht, ist cine andere Frage. Das vollzieht
sich vor Ort unterschiedlich und muB auch in Zukunft so bleiben.

DaB sich Jugendhilfeplanung fortentwickelt, ist auch villig kilar. Bei uns gibt es
keinen Spielplatz mehr, der nicht geplant und ausgestattet wird, ohne daB vorher
mit den Kindern und Anwohnern dariiber zu reden wiire, was denn mdglich ist. Es
gibt andere Beispiele, die ich IThnen nennen kann; so hat man zum Beispiel in
unserer Stadt, die 55 000 Einwohner zihlt, alle 5 000 Jugendlichen im Alter von
10 bis 18 Jahren mit Hilfe der Schulen befragt, wie es denn mit der Freizeitgestal-
tung aussicht und wo die Bediirfnisse liegen. Das sind Dinge, die Ihnen zeigen
sollen, wie sich Jugendhilfe vor Ort selbstindig entwickeln soll.

Nichstes Stichwort: Zulassung von Jugendimtern. - Damit komme ich besonders
auf das zu sprechen, was im Gesetzentwurf zum Ausfihrungsgesetz des KTHG in
§ 2 geregelt werden soll. Ich behaupte, daB die in den letzten zehn Jahren zustande
gekommenen Neugriindungen von Jugendimtern - Ende der 70er Jahre hatten wir
im Land 115 Jugendimter - im Land, also in den Kreisen, kreisfreien Stidten und
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h'elsangehﬁngen Gemeinden, auf eine Zahl von 160 der gewaltigste Schub gewe-
sen sind, den die Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen in langen, langen Jahren
bekommen hat. ,

Wer dies - wie an einer Stelle im Jugendbericht nachzulesen ist - beklagt, hat noch
Schwierigkeiten damit, zu begreifen, daB ein Jugendamt in einer kreisangehbrigen
Stadt nicht gewollt wird, um anschlieBend Finanzen und Personal einzusparen,
sondern um die politische Verankerung der Jugendhilfe vor Ort sicherzustellen,
sich selbst zu bestimmen und selbst zu gestalten, und dies auch im elementaren
Selbstverwaltungsbereich Iugendlnlfe Ich begriiBe dies schr.

DaB - wie zu lesen ist - Sorge iiber dle Mindestausstattung besteht, kann ich auch
jetzt, -nach zehn Jahren, nicht nachvollzichen; denn schon seinerzeit ist es den
Fachleuten nicht gelungen, etwa schliissig zu begriinden, daB das Jugendamt der
Stadt Wiilfrath - das war damals in Nordrhein-Westfalen das kleinste Jugendamt -
mit ganzen sicben Mitarbeitern etwa schlecht gearbeitet hitte.

Dicser Nachweis kann auch heute nicht gefihrt werden. Deshalb bin ich auch
strikt gegen eine Andenmg bei den Mindestvorschriften. Wir brauchen auch keine
Anderung im Hinblick auf die Jugendhilfeplanung. Mir niitzt kein Mitarbeiter, der
sich tiglich mit Planung befaSt. Das muB ich selber in Zusammenarbeit mit mei-
nem ‘Amtsleiter und den zustiindigen Kriiften in den einzelnen Abteilungen des’
Jugendamtes machen. Wenn ich einen solchen Mitarbeiter hiitte, wiirde mich das
nur dazu verfithren, die Arbeit abzuschicben. Das kann nicht Sinn der Sache sein.

Zur Heimaufsicht - Stichwort 5 - meine ich, daB diese - jedenfalls bei den Tage-
seinrichtungen und dem, was den Tagesbetrieb der Heimaufsicht ausmacht - nach
unten in die Jugendiimter gehdrt. Ich bedauere ausdriicklich, daB im Rahmen des
Ausfihrungsgesetzes dazu nicht einmal ecinc cinzige Uberlegung dieser Ant zu
erkennen ist. Die rechtliche Mdglichkeit bietet das KJHG jetzt; in § 88, glaube
ich.

Ich sage dies deshalb, weil mir in den vielen Jahren, die ich mit diesen Fragen
- auch jetzt als Jugendezernent - beschiftige, noch niemand hat klarmachen kén-
nen, warum die vielen Andernngsnnttellungen, die Personalfluktuation, - die
. Schwangerschaftsvertretungen und die Reduzierung bei den Stundenanteilen bei
den Erzieherinnen und Hilfskriften, iber die Jugendiimter zu den Landesjugend-
dmtern muB und dort abgeheftet wird und warum der Befragungsbescheid als Auf-
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lage in den Kindergirten an bestimmter Stelle bereitgehalten werden muB. All dies
ist fir mich nicht nachvollziehbr.

Niemand will - das will ich zur Verdeutlichung sagen - qualifizierte, pidagogische
Beratungsfunktionen bei den Landesjugendiimtern abbauen; die brauchen wir in
Zukunft genauso wie heute, etwa wenn es um neue pidagogische Ansiitze - Bei-
.spiel Behinderte und Nichtbehinderte in Kindertagesstitten - geht. Das brauchen
und wollen wir auch. .

Aber alles andere, was auf Kommunikationsbasis zwischen Jugendamt und Triigern
basiert, was. tigliche Aufsicht, Begleitung und Beratung ist, das gehSrt auf die
ortliche Ebene. Ich bitte Sie herzlich darum, das zumindest zu @iberdenken.

Bei der Jugendberufshilfe méchte ich die Gelegenheit in dieser -Runde nutzen,
‘einen Notruf an Sie abzusetzen, Es ist insofern ein Notruf, als wir uns alle dariiber
im Klaren sind, daB die Klientel, die solcher Anstrengungen bedarf, da ist und
trotz des sich entspannenden Arbeits- und Ausbildungsmarktes zunimmt.

Wir haben vor Ort folgende Situation zu verzeichnen: Wir tun vieles, fihren viele
Projekte durch, koppeln "Arbeiten und Lernen” in der Aufgabe, Verantwortung
und Finanzierung im Dreieck Jugendberufshilfe, sprich: Kostenlast Stadt - Arbeit-
samt - Land. :

Es fehlt derzeit als ein Bestandteil die Wirtschaft, und es fehlt die Maglichkeit, die
qualifizierten Anleiter, die zumeist iiber ABM finanziert werden, auf Dauer abzu- -
gsichern. '

 Es kann nicht angehen, daB wir formal weiterhin solche Projekte machen, ohne dic
qualifizierten Anleiter zu bekommen, die wir nach zwei Jahren austauschen miis-
sen. Dann kdnnen wir es auch gleich ganz sein lassen. Das ist meine FEinschiit-
zung.

Ich denke, hier muB die Wirtschaft auf ortlicher Ebene und auf Landesebene er-
kennen, daB wir in diesen auBerbetrieblichen Qualifizierungszentren Aufgaben
leisten, die iiber die Leistungsgrenze des dualen Ausbildungssystems hinausgehen
und in Zuokunft immer wichtiger werden. Dazu muB auch ein Kooperationsbeitrag
aus der Wirtschaft kommen.
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Damit will ich es eigentlich bewenden lassen und mich im weiteren auf mein The-
senpapier, in dem Slc diese Gedankenginge nachvollzichen kénnen, bezichen.

(Beifall)

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Ich habe cine konkrete Nachfrage zu einem
Thema, das in Thren Beitriigen iiberhaupt nicht erwiihnt worden ist. Wir haben
vorhin {iber die parititische oder nicht parititische Besetzung in den Jugendhilfe-
ausschiissen gesprochen. Es gibt ja im Jugendbericht cin relativ kurzes Kapitel
liber Madchen in der Jugendhilfe, in dem ganz klar konstatiert wird, daB Madchen
noch zum Teil unterrepriisentiert sind, wenn es um die Gruppen - vor allen Dingen:
auch um die Jugendberufshilfe - geht. . ‘

Ich méchte von Thnen gerne wissen, welche Anstrengungen vor Ort. unternommen
werden, die Médchenférderung wirklich aktiv anzugehen, vor allem auch in den
unterschiedlichen Bereichen, also nicht nur in Projekten und Angeboten fiir Méad-
chen, sondern auch was das Personal und die Mitarbeiter in Offenen Tiiren und
dhnlichen Einrichtungen angeht.

Abgeordneter Rusenberg (CDU): Herr Kruse, halten Sie unter Bcruckmchugung
Ihrer Aussage beziiglich zusiitzlicher Jugendimter - insbesondere im unteren Ein-
wohnerzahlenbereich - die Formulierung des § 2 fiir richtig, oder schen Sie dort
Anderungsbedarf, vor allem hinsichtlich der Leistungsfihigkeit, was ja nicht nur
Finanzen, sondern auch Struktur im Bereich der nicht5ffentlichen Triiger angeht?

In punkto Heimaufsicht teile ich Thre Meinung. Jetzt wiire es gut, wenn noch je-
mand von den I.mndcs]ugendimtern hier wiire. Ich habe das in einem Jugendamt
genauso erlebt wie Sic und immer als unniitze, doppelte Aktenfiihrung betrachtet.
Die Ortlichen Jugendiimter filhren notwendige Ermittlungen, fihren die Detailge-
spriiche, sind fir die Detailstellungnahmen zustindig. und werden von den Landes-
jugendimtern verantwortlich gemacht, wenn etwas nicht funktioniert. Ansonsten
werden beim Landesjugendamt nur die Akten gefiihrt. Das ist smnlos, vertane Zeit
und Geldverschwendung.

(Zustimmung des Abgeordneten Hilgers [SPD])

Wir sollten den Ortlichen Jugendhﬂfetrigem cine Aufgabenstellung vorgeben. Das
ist ein guter Gedankengang. Das kann man gegebenenfalls noch einmal aufgreifen.
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Hinsichtlich der Umstellung des Forderverfahrens haben Sie positiv erwiihnt und
den Ansatz erkannt, Pauschalsiitze fiir die autonomen Entscheidungen der einzelnen
Jugendhilfetriiger zur Verfiigung zu stellen. Der Ansatz ist gemacht und auch aus
unserer Sicht kritisch im Bereich der offenen Jugendarbeit diskutiert.

Nun gibt es auch scitens des Ministers Signale, dieses Forderverfahren auf andere
Bereiche des Landesjugendplans - zum Beispiel der Bildungsarbeit, der Erholungs-
und FerienmaBnahmen - auszuweiten. Wie beurteilen Sie eine solche Zielsetzung?

Abgeordneter Hilgers (SPD): Ich will an das letzte ankniipfen und noch einmal -

gezielt nachfragen, weil ich mir personlich dariiber Gedanken mache, ob es nicht
sinnvoll wire, den Teil des Landesjugendplanes, der kommunale Jugendarbeit
insgesamt absichert und fordert, nicht mehr in Richtlinien, sondern in einem Ge-
setz zu fassen. Wire es nicht auch sinnvoll, dic Umstellung der Forderung der
offenen Jugendarbeit, die ja zum 01.01.1992 geplant ist und bis dahin Ubergangs-
regelungen hat, noch ein Jahr zu verschicben, um in einer solchen Gesetzesbera-
tung die ganzen Dinge dann umfassender anzugehen und dann erst zum
01.01.1993 das Gesetz zu machen? Eine solche Ubergangsregelung kann man ja -
noch ein Jahr verliingern und dann eben fiir den Teil des Landesjugendplanes, der
kommunale Aufgaben fordert, in einem Gesetz auf cinen Schlag regeln. Dadurch
erreicht man, daB sich die Jugendiimter nicht zweimal mit einem solchen biirokra-.
tischen Umstellungsverfahren befassen missen. Wie stchen Sie dazu?

Dr. Schulte (Leiter des Jugendamtes der Stadt Koln): Das ist natiirlich eine
wichtige Frage, die nicht nur durch eine MaBnahme allein befriedigend geldst
werden kann. Ich glaube, da miissen sehr viele Dinge zusammenkommen: '

Zunichst einmal gehort dazu, daB das BewuBtsein fiir dieses Problem da ist. Das
ist auch noch nicht iiberall selbstverstindlich. .

Das zweite ist - das scheint mir auch noch nicht Gberall geldst zu sein -, daB ganz
bewuBt und gezielt darauf hingearbeitet wird, zum Beispiel in .den Jugendeinrich-
tungen eine Atmosphiire zu schaffen, die Midchen als freundlich empfinden und
nicht als abstoBend, insbesondere Miidchen nicht dem Gefilhl auszusetzen, daB sie
- etwas. drastisch ausgedriickt - bei den Jungen vor Ort ein SpieBrutenlaufen absol-
vieren milssen. o J
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Wir haben unter Kélner Jugendlichen cine repriisentative Umfrage @iber ihre Bezie-
hungen und Kenntnisse zu Jugendeinrichtungen durchgefiihrt. Wir haben festge-
stellt, daB sich viele Midchen an den Stellen, an denen sie sich wohl und geborgen
fihlen sollten, nimlich in den Jugendeinrichtungen, eben nicht wohl und geborgen
fihlen und sich von Jungen in unerquicklicher Weise angemacht fiihlen. Ich glau-
be, das ist eine Aufgabe, dic primir eine piidagogische Aufgabe der Mitarbeiter in
den Jugendeinrichtungen in bezug auf die Jungen ist. Das bedeutet aber auch, daB
wir - das ist ein weiterer Schritt - dic Mitarbeiter entsprechend schulen miissen,
mit jhnen erarbeiten miissen, wie man.in der Jugendeinrichtung mit diesen Dingen
entsprechend umgeht. :

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Achicn Sic bei der Besetzung auch darauf, da
- Frauen mit beriicksichtigt werden? o :

Dr. Schulte: Wir bemiihen uns schon um eine parititische Besetzung. Allerdings
wird das nicht immer zu erreichen sein oder gelingt nicht immer. Aber wir sind
grundsitzlich bemiiht, in den Jugendeinrichtungen auch eine parititische Besetzung
zu haben. - '

Dazu kommt natiirlich, daB spezielle Kurse fiir Méadchen da sind. Aber das kann ja
nur ein Zwischenschritt sein, kann nicht das Endziel sein, hier den Teil fir die
Jungen und dort den Teil fiir die Midchen zu haben. '

Es wird sicherlich immer wieder einzelne Kurse oder Angebote geben kdnnen oder
miissen, in denen man geschlechtsspezifisch vorgeht. Aber es sollte nicht die Regel
sein. Ich halte das fiir einen ganz wichtigen Gesichtspunkt. Da kann die Jugendein-
richtung auch einen spiirbaren Beitrag dazu leisten, daB diese Jugendlichen, die
durch die Jugendeinrichtungen gehen, in ihrem weiteren Lebensweg doch eine
positive Beeinflussung mitbekommen.

Ich will an dieser Stelle noch cine Information weitergeben, die fiir mich sehr
interessant ist: Bei der Jugendbefragung, die wir durchgefiihrt haben und die re-
présentativ ist, ist herausgekommen, daB dic hchste Nachfrage nach Jugendein-
richtungen unter dén tiirkischen Jugendlichen ist, withrend es bei den "sonstigen
Jugendlichen®, die Jugendeinrichtungen weniger aufsuchten, als jhrem Anteil an
der Bevdlkerung entsprach, anders war. Das heift also:” Die Jugendeinrichtungen
haben durchaus die Chance, erzieherisch zu wirken und auch zur Integration be-
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stimmter Jugendgruppen in die Gesellschaft beizutragen. Damit will ich diesen
Punkt abschlieSen. ' -

Die zweite Frage war mehr an Herrn Kruse gerichtet. Ich méchte aber auch zu
den Pauschalen noch etwas sagen, weil ich dort auch ein spezielles Erlebnis gehabt
habe, das fiir Sie vielleicht auch nicht uninteressant ist.

Sie haben ja im Kindergartenbereich bei der Investitionskostenforderung die Pau-
schalen eingefiihrt, sicherlich in der guten Absicht, daB man dann nicht mehr jeden
Besenstiel, den man anschafft, aufzulisten, um ihn dann anteilmiBig bezuschuBt zu
bekommen. ' ' '

Zu der Pauschale gehdrt ja nun auch, daB es eben eine feste Summe ist, die man
als ZuschuB bekommt und die nicht davon abhiingig ist, ob die tatsichlich getatig-
ten Kosten vielleicht etwas héher oder niedriger liegen. Wir haben einmal einen
Fall gehabt, in dem die tatsichlichen Kosten deutlich unter denen in der Pauschale
- zugrunde gelegten Durchschnittskosten lagen, und haben dafir dann einen Abzug
bekommen. Das heift: Das Landesjugendamt hatte nicht nur das gemacht, was
man ecigentlich erwarten kann, nimlich die Pauschale errechnet, sondern es hat die
alte Spitzabrechnung, die vorher gelaufen ist, vorgenommen, hat zu dieser alten
Spitzabrechnung dic Pauschalberechnung gemacht - das war also schon cin Schritt
mehr als vorher -, hat beides noch zueinander in Bezichung gesetzt, festgestellt,
dafl das wohl nicht passe, und hat den ZuschuB gekiirzt.

(Abgeordneter Hilgers [SPD): Das ist rechtswidrig!)

- Ja, gerade deswegen crzihle ich das ja. Wir haben geklagt, und das Landesju-
gendamt hat vor dem Verwsltungsgericht gewonnen. Das Verwaltungsgericht hat
gesagt, der Gesetzeswortlaut lege es zwar nahe, daB nicht mehr alles spitz aufgeli-

stet und abgerechnet werden solle, sondern daB das pauschal erfolgen solle, aber
der Gesetzgeber wollte nicht, daB das im Einzelfall deutlich voneinander abwich.

Also muB diese konkrete Einzelfallbetrachtung dancbengesetzt werden.

(Abgeordneter Hilgers [SPD): Sie hiftten sich besser bei der obersten
Landesbehdrde beschwert!) 7 : '

- Gut. - AngestoBen durch Thre Frage, wollte ich hier nur einmal kurz einbringen,
wie sich solche Absichten von Ihnen dann spiter weiterentwickeln und vielleicht
verselbstindigen. Fiir mich ist jedenfalls dic groteske Sitvation da, daB wir jetzt
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nicht nur die spitze Abrechnung, Betrachtung und Priifung wie frither haben, son-
dern noch die Pauschalberechnung dazu und dann den Vergleich und dann erst dic
Bewilligung. Verwaltungsvereinfachung ist das jedenfalls nicht. Und wenn dieser
Beitrag dazu gefiihrt haben sollte, daB Sie sich dieses Themas vielleicht auch noch
cinmal annchmen, wiire es aus meiner Sicht auch hilfreich gewesen.

Zum SchluB, Herr Hilgers, zu Threr Frage nach der Richtlinie oder dem Gesetz:
Ich muB Thnen sagen, daB fiir mich der Inhalt wichtiger ist als die Form. Licber
eine Richtlinie mit einem guten Inhalt als ein Gesetz mit einem schlechten Inhait.

Ich will natiirlich nicht verkennen, daB’ ¢in Gesetz nicht so schnell abénderbar ist
wie eine Richtlinie und daB eine Regelung, die in einem Gesetz steht, dann auch
dauerhafter ist als die Regelung in einer Richtlinie.

Aber wenn in cinem Gesetz etwas Schlechtes oder fir mich nicht Befriedigendes
steht, dann ist das etwas, was mich nun auch nicht erfreut.

" Mit anderen Worten: Ich wiirde Thnen empfehlen, Thr Augenmerk in erster Linie
auf den Inhalt zu richten und dann erst, wenn Sie feststellen, da der Inhalt gut
ist, zu versuchen, dazu eine Form zu finden, die den guten Inhalt moglichst absi-
chert. Wenn der Inhalt nicht so ausfillt, daB Sie zufrieden sind, dann wiirde ich
Thnen empfehlen, bei der Richtlinie zu bleiben, '

Kruse; Zum Stich\ivort *Midchen in der Jugendhilfe®: Unserem Jugendwohlfahrts—
ausschuB sitzt eine Frau vor. Aber das ist, glaube ich, nicht der Punkt, den Sie
meinten. Das ist aber immerhin auch bemerkenswert.

(Zurufe)
- Ich denke, daB das noch nicht selbstverstindlich ist. Deswegen sage ich das.

Wir machen in unseren Jugendeinrichtungen natiirlich auch Midchenarbeit, und
zwar auch jenseits der Komm-Struktur, Wir holen und gehen heraus, sind mobil:
Wir holen zum Beispiel - so schwierig das auch ist - marokkanische oder tiirkische
Miidchen. Auch in der Personalbesetzung sind wir etwa 50 : 50 besetzt. Wir be-
miihen uns auch ganz besonders, in ciner GmbH, deren Alleingcscllschaftenn die
Stadt ist, Madchen in Minnerberufen auszubilden. Das tun wir alles; das gehdrt,
denke ich, heute mit dazu.
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Wir werden auch gleich im Jugendwohlfahrtsausschu - der tagt bei uns um
17 Uhr - beschlieBen, fiir eine unserer Offenen Tiiren beispielsweise einen Mid-
chentag cinzufiihren, so der JugendwohlfahrtsausschuB das nachvollzieht. Das
haben wir konzeptionell vorbereitet. '

Zu § 2 des Ausfithrungsgesetzes und der Frage der Zulassung der Jugendimter:
Ich wiirde sehr dafiir plﬁdieren, daB es bei der bisherigen Regelung bleibt, beim
bisherigen Konsens - auch in Sachen Mindestausstattung. Dazu gibt es einen ErlaB
des MAGS aus dem Jahre 1982, Ich denke, daB dieser ErlaB Geschiftsgrundlage
ist und auch weiterhin ausreicht. Eine Andcrung brauchen wir nicht.

In der Frage der Heimaufsicht mﬁchte ich noch cinmal unterstreichen, daB die
cigentliche Arbeit oder Kenntnis der Tageseinrichtung vor Ort liegt. Und wenn s
n'gendwo brennt, dann miissen wir auch vor Ort handeln kénnen. Dann kdnnen
wir nicht erst beim Landschaftsverband anrufen und einen Termin vereinbaren,
sondern dann miissen wir - sei es das Jugcndamt die Ordnungsbehorde oder das
Gesundheitsamt - sofort handeln. Das tun wir natiirlich auch.

In punkto Verlagerung der Heimaufsicht wird uns bisweilen entgegengehalten, daB
wir dann auch unsere eigenen Einrichtungen beaufsichtigen miiBten. Dem halte ich
-entgegen: Der Landschaftsverband tut dies selbst auch nicht mit seinen Einrichtun-

gen. Das ist also grundsiitzlich méglich und denkbar. '

Im ibrigen sind landesweit bei den Tagesstiitten lediglich 20 % in kommunaler
Triigerschaft. Dort ist es eine erweiterte Trigerverantwortung, die ja auch zum
Teil von IThnen als Politiker vor Ort kontrolliert wird. Ich denke, daB das ausrei-
chen drfte.

Zur letzten Frage, den Fordersiitzen und der Pauschalierung: Ich denke, daB man,
¢he man diesen zaghaften Schritt, der jetzt eingeleitet worden ist, weitergeht,
vielleicht cinen groBeren Schritt spéter tun sollte. Das finde ich sinnvoller, als
wenn wir uns jetzt fiir ein paar Mark 50 Aufstockungsforderungsanteil vor Ort und
hier auf Landesebene die Kopfe zerbrechen. Dann sollte man gleich Nagel mit
Kopfen machen und das Ganze ein oder zwei Jahre verschieben. Das diirfte sicher-
- lich einfacher sein.

Eine gesetzliche Regelung - ob nun im Gemeindefinanzierungsgesetz oder in einem
Sondergesetz - milte sein. Dariiber muB man reden. Meine Anregung wire ei-
gentlich jetzt aufgrund Ihrer Fragen, daB man sich vielleicht dieser Dinge zum
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Stichwort "Regelungsverzicht, Verlagerung von Zustindigkeiten, Pauschalierung,
Stirkung der &ffentlichen Verantwortung® noch cinmal annimmt, und zwar in
Projektgruppenuntersuchungen, Arbeitsgruppen etc., wie das damals geschehen ist,
um viclleicht hier aufgrund der veriinderten Rahmenbedingungen - zum Beispiel
neue Strategien in der Jugendhilfe -, die wir hier haben, Handlungsansitze neu zu
bewerten oder neu zu erarbeiten.

Abgeordneter Hilgers (SPD): Herr Kruse, ich habe noch eine Nachfrage zur
Heimaufsicht. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist ja noch neu, so daB noch
nicht jeder von uns es so verinnerlicht hat, daB man bis in die letzten Winkel
sicher ist. Ich sche es im Moment 30, daB dic Frage der Heimaufsicht durch die
Kompetenzen in den §§ 45 bis 48 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes geregelt ist.
Dort steht ja, wann man cin Heim schlicBen kann, wann man etwas versagen
kann, usw, .

In § 89 steht unter Abs. 2 Ziffer 6: "Das Landesjugendamt ist sachlich zustindig
fir die Wahrmehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und Jugendhchen in
Einrichtungen der §§ 45 bis 48' :

Dann gibt es die Mdglichkeiten, in denen wir als Land andere Regelungen treffen
konnen. Aus meiner Sicht - es sei denn, ich hitte etwas dbersehen - ist die Zif-
fer 6 nicht dabei, die besagte, daB sic das abweichend regeln kdnnten. Konnen Sie
noch einmal sagen, worauf Sie Thre Auffassung stiitzen, daB wir abweichend von
dieser grundsiitzlichen Vorschrift des Bundesrechtes im Landesrecht ctwas anderes
- regeln kénnen?

Abgeordneter Riisenberg (CDU): Ich komme noch cinmal auf die Pauschalierung
und Anderung von Fdrderungsverfahren zu sprechen. Je nachdem, wo man steht,
hat das auf kommunaler und Landesebene immer zwei Seiten.

Die Diskussion um eine Gemeindefinanzierungshilfe hat es im Land schon einmal
gegeben. Damals gab es auch schon eine interfraktionelle Kombination der Kom-
munalpolitiker, die sich einig waren, auch diesen Bereich der Forderung von Ju-
gendarbeit ins Gemeindefinanzierungsgesetz zu ibernehmen.

Im FachausschuB haben wir unsere Fragezeichen gesetzt. In der Praxis hat sich
niimlich gezeigt, daB Befrachtungsaufgaben zunahmen und eine Reduzierung der
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Mittel erfolgte. Unter diesem Gesichtspunkt waren dic warnenden Stimmen aus
dem jugend- und familienpolitischen Bereich zu vernchmen.

Ich kbnnte diesen Schritt ja nachvollziehen, wenn man bei noch anstehenden ge-
setzlichen Regelung eine Quotierung festschreibt. Im Fall der offenen Jugendarbeit
wiren das beispielsweise ecin Drittel fiir das Land und zwei Drittel fir den kom-
munalen Bereich. So ist das ja momentan geregelt. ' :

Die finanzielle Planung sowohl fir den Bereich des Landes als auch fir den kom-
munalen Bereich mochte ich dann aber definitiv festgeschrieben haben.
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Kruse: Ich beginne mit der Heimaufsicht. Nun bin ich nicht der juristische Kommentator
des KJHG. Ich habe mir einfach einmal § 88 Abs. 2 angeschaut, der lautet:

Fiir dic Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb einer Einrichtung sowie deren Riick-
nahme und Widerruf, Ortliche Priifungen, Entgegennahme von Meldungen mit
Ausnahme der Meldepflicht sowie die Untersagung der weiteren Beschiiftigung des
Leiters ... ist das Landesjugendamt oder die nach Landesrecht bestimmte Behorde
Mchmﬁndlg,mdeuuchdleEmnchtlmg gelegaust

Das Konkurrenzverhiltnis zu § 89 Abs. 6mlllchjetztmchter6rm das miifte man
dann halt juristisch untersuchen. .

Ich wollte hier bei Thnen eigentlich den Gedanken einbringen, da Heimaufsicht in Teilen
eben nach unten gehdrt. Ich denke, es geht mit dieser Gesetzesfassung. Wenn es nicht
gehen sollte, ist das ein Erinnerungsposten fiir spéter. '

Teile davon sollen oben bleiben, so die qualifizierte padagogische Beratung - ich sage es
nochmals -, aber das System, so wie es jetzt ist, halte ich nicht fir auf Dauer wiin-
schenswertundfunkuonsﬁhlg Das zum einen.

Zum anderen, wasdeauschaleunddenchmngderMiuelan]angt das ist eine Be-
ﬁrchtlmggmdeauchbeaamgmfruen'lﬁgmgewm Ich denke, das 1iBt sich
schon damit widerlegen, daB bei allen statistischen Vorarbelwn fur die Teilpanschalierun-
gen, die gelaufen sind, ganz deutlich geworden ist, daB der kommunale Anteil an diesen
MiuelnmmﬁbemnegmmeulwmmchhﬁhermalsdasVuhﬂmsunDnnelzu
zwei Dritteln.

DieuswErhebungwarnichtganz'aumeichmdundmueﬂ'md;bddazwdwn-ich
weiB nicht, ob sie jetzt schon vorliegt - werden sicherlich noch hhere Betrige heraus-
kommen, Ich halte das fiir eine mehr theoretische Befiirchtung, wenn man auch beriick-
sichtigt, daB in den Zeiten, in denen der Landesjugendplan mit finanziellen Schwierigkei-
ten zu kimpfen hatte und in denen die Fordertbpfe gerade einmal den Status quo, aber
oft auch nicht einmal das gesichert haben, dic Kommunen mit ihren Mitteln, so das vor
Ort ging, als Ausfallbiirge aufgetreten sind und dennoch neue Entwicklungen vor Ort
finanziell ermdglicht und abgesichert haben. Ich halte das fur eine theoretische Befiirch-
tung, hitte aber auch nichts dagegen, wenn das auf diesem Mindeststandard ein Drittel zu
zwei Dritteln festgeschrieben wiirde, weil ich denke, daB das eh nicht die Frage vor Ort
ist. A .

Dr. Schulte: Auch von mir kurz dazu! Ich bin vom Grundsatz her gegen Spitzenbezu-
schussungundﬁrPauschalbmschussung Das wird in Ausnahmefillen sicherlich immer
einmal anders sein konnen und miissen, aber Vorrang sollte die pauschale Bezuschussung
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habm,weﬂsiednfachuiﬂ,aﬂadhgsdmaufgabm-undakﬁﬁti&nb@gmpauschﬂe
Bezuschussung, also nicht eventuell so etwas, wie wir es jetzt bei der Transitpauschale
erleben, also keine Transitpauschale im Bereich der Jugendhilfe, das heiBt daf Mittel
pauschal errechnet und bezogen, meinetwegen pro Kopf oder so, zugewiesen und nachher
fir andere Aufgaben verwandt werden kbnnen, ohne daB es rechtswidrig ist. Das muf
dann wasserdicht sein.AberwirallesoﬂmquinMwsicnsein,'denAufwmd,du
mit der Auszahlung der Zuschiisse verbunden ist, mdglichst gering zu halten. Da den
goldenen Mittelweg zu finden ist die politische und die Verwaltungskunst.

Vomﬁzenderﬂeckelmam:lehdarfmichbdmmbddmherzﬁchbedmhm.&ﬁegm
keine weiteren Nachfragen vor, so daB wir jetzt zur abschlieBenden Runde kommen
. konnen. Das sind Frau Hilbricht und Herr Prof. Dr. Tietze. Herr Scheuch ist nicht an-
: wesend;wirwissmmchtauswchmende.DeswegmwirddieAbscMuﬂnmdedwas
kieiner. - Frau Hilbricht, bitte! ' _

Frau Hilbricht: Ich solite mich vielleicht erst einmal vorstellen, weil ich hier wohl eher
so exotisch bin. Ich bin 19 Jahre alt, habe gerade Abitur gemacht, bin Mitglied der
Midcheninitiative Langenfeld, habe sic damals mit gegriindet und habe mich in den
letzten Jahren schwerpunktmiiSig mit politischer Midchenarbeit beschiftigt, sitze im
Jugendwohlfahrtsausschuf und war zwei Jahre lang Stadtjugendringvorsitzende, bin also
auch von der Seite nicht so ganz unbeleckt. Seit kurzem bin ich stellvertretende Bundes-
vorsitzende der Jungdemokraten. _ ‘

Ich mochte zu einigen Fragen ganz kurz nur das erwihnen, was mir aus jugendlicher
Sicht einfallt. Das Bild, das sich mir heute bei dieser Anhorung bietet, ist fiir mich ein
grauenhaftes - nicht daB ich finde, daB es grauenhaft ist, daB Sie alle hier sind, aber ich
ﬁndezienﬂichﬁxmhtbar,daﬂhiainderﬁxperwnmndenmdnempuﬁnsim-und
das bin ich dann vielleicht als die Alibi-Jugendliche - und sich das Ganze auf einer Basis
bewegt, auf der es sich nur noch um Jugendliche von einer Ebene aus dreht und nicht
mehr Jugendliche selbst sagen, was los ist.

(Zuruf)

Ich weiB schon, daB in dem AusschuB selbst noch relativ junge Leute sitzen. Aber das
sind ja auch eher so die Exoten.

(Heiterkeit - Zuruf)
- Er ist mir durchaus bekannt; das ist ja der Wahlkreis.
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Ich mdchte zunichst einmal mein Herangehen an die Sache iiberhaupt schildem, Ich habe
das Ausfiihrungsgesetz mit den Leuten diskutiert, mit denen ich seinerzeit im Stadtjugen-
dring gearbeitet habe. Sie haben gesagt, was sie dazu denken, wie sie meinen, was das
bringen kann. Den Jugendbericht habe ich stiickweise mit Jugendlichen gelesen, die dann
g&agthaben ob sie sich darin auch wiederfinden. Ich sage das, wullchamchug
finde, in einem AusschuB wie diesen mitzubekommen, was Jugendhche iiber das meinen,
was iiber sie geschrieben wird.

Ich komme zum ersten Fragenkatalog zum Ausfihrungsgesetz.

Zu Frage 1! Sowohl in den Jugendhilfeausschiissen als auch in den Landesjugendhilfeaus-
schiissen ist es meines Erachtens nicht notwendig, daB die Kirche mit beratender Stimme
in jhnen vertreten ist. DalnbnnteauchglmchderAufswhumtsvommdevonMannﬁ-
mann dort sitzen. A

(Heiterkeit)

Die kirchliche Jugendarbeit ist vertreten. Die kirchliche Jugendarbeit ist eine gute Ju-
gendarbeit; ich habe da selbst gearbeitet. Aber was Pfaffen und Pfaffinnen in ‘Jugend-
wohlfahnsausschﬁswnoderlugmdhﬂfeausschﬁmmachensoﬂm wo die da zur Erhel-
lung beitragen, weiB ich nicht.

Statt dessen halte ich es fiir notwendig - weil ich feministische Politik als Querschnitts-
aufgabe begreife -, daB dic jeweilige Gleichstellungsbeaufiragte auf jeden Fall - und nicht
nur zu cinzelnen Punkten - mit beratender Stimme in den Jugendhilfeausschilssen vertre-
ten ist. Ich erachte das deshalb fir notwendig, weil ich glaube, daB Jugendhilfeausschilsse
in den nichsten Jahren eine groSe Aufgabe in bezug auf MédchenfSrderung - ich komme
gleich darauf zuriick, was MidchenfGrderung fiir mich heiBt - 2zu bewiltigen haben, daB
da eine Zusammenarbeit mit der jeweiligen Gleichstellungsbeauftragten wichtig ist und
die Fachkompetenz in jeder AusschuBsitzung vertreten sein sollte, nicht nur in bezug auf
einzelne Punkte. Madchenpolitik und Médchenforderung miissen in jeder Jugendhilfe-
ausschuﬁmzunganekoncsplelm

Fiir die Anerkennung von Trigern der Jugendhilfe halte ich es fur sehr wichtig, da8 auf
jeden Fall keine Willkiir herrscht. In einzelnen Stidten haben einzelne Jugendinitiativen
deutliche Schwierigkeiten, weil die anderen Jugendorganisationen vor Ort sie vielleicht
als sehr unangenechm empfinden und sie deshalb keine Anerkennung finden.

Ich mdchte dann auf Frage 6 zur Gleichberechtigung von Frauen und Midchen antwor-
ten. Ich sehe das Problem, daB, wenn Verbéinde jemanden benennen, man sehr schiecht
- vorschreiben kann, das miisse eine Frau sein, weil sonst die Paritit nicht mehr gewahrt
sei. Ich sehe auch das Problem, daB die Rite furchtbarst besetzt sind. Welcher Rat
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kommt an die Marke von 25 % Fraven? Und das bei einem Bevilkerungsanteil von {iber
50 %! ‘ : .

Ich denke trotzdem, daB in dem Gesetz auf jeden Fall immer wieder der Anspruch erho-
ben werden mu8, daB in solchen Ausschiissen - und nicht nur diese Ausschiisse; natiirlich
missen auch alle anderen Ausschiisse parititisch besetzt sein - eine parititische Besetzung
herrscht. Das muB immer wieder gefordert werden, und dann missen sich natiirlich auch
immer wieder die Politiker, die Herren Politiker, an die cigene Nase greifen. :

(Abgeordnete Witteler-Koch [F.D.P.]: Auch die Politikerinnen!)

- Ich glaube nicht, da8 sich da viele Politikerinnen an die Nase greifen missen.
(Zuruf der Abgeordneten Witteler-Koch [F.D.P.])

Aber das ist vielleicht auch eine andere Sichtweise.

Zum Jugendbericht! Ich glaube, daB der Jugendbericht in sehr vielen Punkten die Lage
der Jugendlichen relativ gut beschreibt. Er weist immer wieder auf deutliche Entwick-
lungstendenzen hin, Das ist zum Beispiel, da8 iiberall eine Individualisierung zu erkennen
ist. Wenn man in der Jugendpolitik titig ist, merkt man, daB immer mehr Jugendliche
Angst haben, sich zu organisieren, daB immer mehr Jugendliche Angst haben, von zu
Hause wegzugehen und zu versuchen, an ihrer Situation etwas zu &ndern. Weiterhin

spielen die Suchtgefahr und auch-die Abhingigkeit vom Konsum eine Rollé. '

Das Problem ist nur, daB der Jugendbericht nicht auf die richtigen Ursachen hinweist.

DaB sich Jugendliche immer mehr zuriickziehen, liegt daran, daB sie eine immer schiech-
tere Zukunfisperspektive haben. Da sollte man versuchen, durch Jugendhilfe immer
udederAnsﬁBemrSdbstorganimﬁmvaugmdﬁchenmgebm.D&ﬂmlbﬁndeichu
besonders wichtig, daB Ortliche Initiativen, Srtliche Gruppen immer wieder gefSrdert
werden und ganz bewuBt gesagt wird: Wir wollen, daB sich Jugendliche fiir jhre Interes-
sen einsetzen und versuchen, sie auch durchzusetzen. - Deshalb missen solche drtlichen
Initiativen zumindest die Méglichkeit haben, in Jugendhilfeausschiissen vertreten zu sein.

Natiirlich werden teilweise auch Stadtjugendringe die Moglichkeit haben, dort ihre Inter-
essen zu vertreten. Meine Erfahrung ist allerdings, daB die Vertretung in den Jugend-
wohlfahrtsausschiissen jetzt gar nicht so erbhofmiBig ist, sondern daB man die Leute
mittlerweile teilweise dort hineinpriigeln mu8, wenn man mit dem Anspruch auftritt, man
wolle dort junge Leute haben. Ich finde es immer noch scherzhaft, daB dort fast immer
nur aus der Eltern-, Lehrer- und SozialpidagogInnensicht die Dinge betrachtet werden.
Das ist nicht die richtige Herangehensweise an ein solch wichtiges Thema.
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Zu Frage 6, den Teenys in der Jugendarbeit! Herr Humpe-WaBmuth hat das eben schon
angesprochen. Ich selbst habe es in der Jugendarbeit mitbckommen, daB es immer wieder
da, wo Discoarbeit insbesondere fiir Teenys gemacht wurde, auch unglaubliche Probleme
gegeben hat. Ich betrachte die Arbeit mit 10- bis 14j3hrigen als eine der wichtigsten in
der offenen Jugendarbeit, weil ich glaube, daB man da vieles gerade auch in bezug auf
die Arbeit, die ich mir vorstelle, nimlich tendenzielle Arbeit fiir Madchen, “aufknacken”
kann. Gerade in den Bereichen ist es noch so, da Midchen noch mitkommen und noch
anders mitkommen in das Jugendhaus, als sie es mit 16, 17, 18 tun, nimlich noch nicht
ganz so als Anhfngsel eines Jungen, noch nicht ganz so festgeschrieben in ihrer Rolle.
Ich habe es immer wieder beobachtet, da8 Midchen in dem Alter noch bereit waren, um
ihre Lage und allein um Raumverhfiltnisse im Jugendhaus zu kiimpfen. Es wiire schon
notwendig, daB Sie sich vielleicht einmal anschauen, wie so eine Disco von 10- bis 14-
jéhrigen abliuft, Da stellen sich Midchen noch hin und teilen ganz deutlich mit: Das sind
hier unsere Riume. Sie erkiimpfen noch fiir sich Platz zum Tanzen. Das ist etwas, was
spiter nicht mehr passiert. 17-, 18-, 19jdhrige definieren sich anders, nimlich {iber Min-
ner. Das kann man bei 10- bis 14jdhrigen noch aufbrechen, und ich finde es auch wich-
tig, daB das geschieht.

Bei Frage 7 ist mir aufgefallen, daB vorhin die Komm-Struktur der Kindergérten ange-
sprochen und gesagt worden ist, daB das Problem jetzt durch die wohnumfeldbezogene
Planung geldst sei. Schon, sehrnett!Undwas:stmnbehmdemnKmdm?lchmﬁchte
das nur als Frage in den Raum stellen. .

ImmernochnichtistlntegmﬁmimWohnumfeldgewihﬂeiswt.InIangmfddistes
iberbaupt nicht moglich. Da muB man wirklich in die hinterste Pampa fahren, wenn man
ein behindertes Kind hat. Auchbubeh:ndml(mdunmuswmbghchm,meamm
direkt zu betreuen.

VldldchtgeheichjeMnochdnmﬂgnmdﬁuﬁchdmufdn,uﬁeichmkm_mdmzié
elle Madchenpolitik vorstelle. Das hat zum Beispiel auch etwas mit Frage 12 - Offnung
von Schule und so weiter - zu tun. Vielleicht berichte ich auch kurz, wie ich iiberhaupt
auf solche fiir Sie vielleicht spinnert Kingende Ideen komme,

Ich habe in meiner Schulzeit besonders im Bereich Schule, aber auch in der Jugendarbeit,
die ich gemacht habe, immer wieder mitbekommen, da8 Midchen sechr wenig in den
Themen, die behandelt wurden, aufgetaucht sind; das gilt sowohl fiir die Schule als auch
fiir das Jugendhaus, wo es immer wieder darum ging, was diec Jungen wiinschten, Wir
hatten ein Jugendhaus, in dem es Vollversammlungen gab, die besummten, was gemacht
wurde. Aber auch in solchen scheinbar basisdemokratischen Strukturen eines Jugendhau-
ses spielten immer wieder die Jungen die groBe Rolle, bis es dann den Ansatz einer
Sozialpidagogin gab, eine Midchengruppe einzurichten. Hier haben die Midchen dieser
Gruppe dann erst ecinmal mitgeteilt, daB sie gern einmal Billard spielen wiirden. Keines
dieser Midchen hatte schon einmal Billard gespielt, obwohl in diesem Jugendhaus ein
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Billardtisch stand. Es war einfach so, daB die Midchen gar nicht an den Billardtisch
herankamen, weil dic Herren immer wieder um diesen Billardtisch herumstanden. Wenn
einMﬁdchmdnmaldenQuweindieHandgmommhﬂ,wmdegmgt;Dashnnstdu
ja doch nicht, ich zeige dir das jetzt einmal. Und das Miidchen kam dann doch nicht zum

Daraufhin sind Beschliisse gefat worden, da8 der Billardtisch einmal die Woche den
Miidchen gehért. Ich denke, daB das Erscheinungen sind, die man immer wieder beden-
ken muB und die auch vom Land bedacht werden miissen. Madchenpolitik muB nicht nur
in den Kommunen geschehen, sondern auch vom Land aus. Das hat zum Beispiel etwas
mit der Vertretung von Frauen in den Jugendhilfeausschiissen, auch in den Landesjugend-
hilfeausschiissen, zu tun. Deshalb finde ich es besonders notwendig, da8 auch dort Frau-
cn vertreten sind, und zwar in ausreichendem MaBe. Bei Themen wie "Offnung der
Schule® muB die Mdglichkeit bestehen, mit Midcheninitiativen, die jetzt im Lande aus
dem Boden sprieBen-eshatdenerstenland&wdthchﬁlﬂinncnlmngmBgegeben, und
es gibt mittlerweile daraufhin Griindungen von Midcheninitiativen in sehr vielen Orten in
Nordrhein-Westfalen -, zu sprechen und sie in die Arbeit einzubeziehen.

Ich mdchte an dieser Stelle erst einmal schlieBen. Ich weiB nicht, ob heriibergekommen
ist, was ich sagen wollte. Ich finde das auch ein bifchen schwierig. Vielleicht stellen Sie
einfach einmal Fragen dazu. i

(Beifall)

Vorsitzender Heckelmann: Vielen Dank, Frau Hilbricht. Ich denke schon, daB das
iibergekommen ist. DaswirdsichinderNachfragerundegleichsichermherwdsen. '

Herr Prof. Dr. Tietze, bitte!

Prof. Dr. Tietze (Institut fir Erziehungswissenschaften, Abteilung fiir Sozialpadagogik,
Miinster): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich kann nicht an die originiire
Sichtweise meiner Vorrednerin anschlieBen, sondern mu8 wieder an den alten Turnus des
distanzierten Betrachtens ankniipfen. Ich bin entschlossen, mich an den vorgegebenen
Zeitrahmen zu halten. Das fillt mir um so leichter, als ich mich im wesentlichen auf
einen Punkt konzentrieren médchte, nimlich auf den Bereich der Tagesbetreuung von
Kindern in den verschiedenen Altersstufen im Vorschulalter. :

Ich stimme in vielem mit dem @bercin, was dazu im 5. Jugendbericht ausgefuhrt wird.
Sie erwarten aber wahrscheinlich zu Recht, da8 ich mich schwerpunktmifig zu den
Punkten duBere, die aus meiner Sicht problematisch sind. ‘
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Ich tue dies auch auf dem Hintergrund einer bundesweiten Untersuchung, die wir gegen-
wiirtig an der Universitit Miinster zur Betreuungssituation von Kindern unter sechs Jah-
ren durchfihren. Meine Anmerkungen lassen sich am ehesten den Fragen 4, 8, 9 und 14
des Fragenkatalogs zuordnen. .

IchmﬁchteinsgmtsiebmAnmhmgenmachm

Erstens: Wir benftigen realistische Baeclmungsmodahﬁwn fir die Bestimmung von
Versorgungsquoten. Der Jugendbericht behauptet eine rund 80%1ge Kindergartenversor-
gungsquote fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht. Dieser
mestmnmusnschuAmfahmdkommtdmchdenmhﬁmmmgemmBmh
nungsmodus zustande, daB dic Anzahl vorhandener Plitze auf drei Altersjahrginge bezo-

gen wird. Tatsichlich liegt die Versorgungsquote fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt bei etwa 70 % in Nordrhein-Westfalen, betrachtet man nur die drei bis
unter sechs Jahre alten Kinder, bei etwa 65 %.

Eine realistische Berechnung ist erforderlich, um die Umsetzung der Vorgabe des gegen-
wirﬁgmlﬁnderganengesem-ﬁﬁ-,dasfﬁrmindmﬁ%duxinduimmw-
gartenalter Plitze in jedem Wohnbereich bereitgestellt werden sollen, Gberpriifen zu
kinnen. Auch fir ein zukiinftiges Gesetz, das vielleicht andere Vorgaben macht, bmu-
chen wir entsprechendc nachvollzichbare Uberpriifungskategorien.

Im ibrigen besagen Durchschnittswerte auf Landesebene wenig. Em zukiinftiger Jugend-
bericht solite das Erreichen oder Nichterreichen von Versorgungszielwérten wenigstens
auf der Ebene von Jugendamtsbereichen darstellen, nicht nur auf der Landesebene. Sonst
besteht einfach die Gefahr, daB die Information nur legitimatorisch ist, aber keine kri-
tisch-analytische Kraft entfaltet im Hinblick auf das Ziel der Einheitlichkeit von Lebens-
verhiltnissen in den verschiedenen Landesteilen. - Im Gbrigen kann ich mich hier der
mehrfach vorgetragenen Forderung nach Regionalisierung der Jugendhilfeplanung nur

Auch bei einer Darstellung von Quoten auf Jugendamtsebene miissen wir noch in Rech-
nung stellen, daB wir innerhalb der einzelnen Wohnbereiche noch eine hohe Variabilitéit
haben. Aber ich denke, "Jugendamtsbereich® wire fiir die Landesebene schon ein wichti-
ger Fortschritt, die Daten entsprechend disaggregiert zu haben,

Ein zweiter Punkt! Das Land sollte die Planungsvorgaben fir Mindestversorgungsquoten
anpassen. Die verschiedenen gesellschaftlichen Entwicklungen, die anch im Jugendbericht
dargestellt werden, machen eine nachhaltige Aufbesserung des Platzangebots erforderlich.
Dazu bedarf es neuer gesetzlicher Vorgaben bei der anstehenden Novellierung des Kin-
dergartengesetzes. Die weitestgehende L3sung wiirde in der Formulierung eines Rechts-
- anspruchs auf einen Kindergartenplatz im Wohnbereich bestehen. Der Landesgesetzgeber
sollte diese Moglichkeit, die auf Bundesebene nicht konsensfihig war, ernsthaft priifen.
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Sofern sich der Gesetzgeber nicht fiir cinen Rechtsanspruch entscheidet, mu8 cine reali-
titsangepafite Versorgungsquote als Planungsverpflichtung - Mindestquotenversorgung auf
Wohnbereichsebene - fiir die Jugmdimwr festgeschrieben werden.

Der Jugendbericht geht davon aus, daB im Landesdurchschnitt cine Bedarfsdeckung bei
83%unddaruberhegenw1rd Ich weiBl nicht, wie diese krumme Zahl zustande kommt.
Wie auch immer, ecine gesetzliche Regelung aber sollte eine Mindestversorgungsquote
von 85 % nicht unterschreiten. Entscheidend ist dabei, da8 sich diese Mindestversorgung
aufdleloknleEmheltWohnbmchundaufdleGruppedchmdalmAltervondrel
Jahren bis zum Schuleintritt bezieht, also die Kinder im faktischen Kindergartenalter.

DerhierﬁirerforderhcheAusbauduPhtmngebomdarfmchtmanermukmﬂm

Verschlechterung der Plitze fihren - eine Befirchtung, die auch heute morgen schon

angesprochen wurde. Die Regelungen fiir die Uberschreitung von Gruppenstirken, die im
Jugendbericht allzu rosig dargestellt werden, sollten mruckgenomm werden.

Im ibrigen kann ich die positive Einschiitzung, daBIugmdhﬂfeplammgvorOrtmunse-
rem Land iiberall funktioniert, nicht teilen. Aufgrund einer bundesweiten Jugmdamtsbe—

fragung, in der auch eine entsprechend groBe Subpopulation von Jugendimtern in Nord-
rhem-Wutfalenbefragtwurde gibt es auch in diesem Lande Jugendimter, die nicht
wissen - man hore! -, wie viele Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt in
ihrem Zustindigkeitsbereich vorhanden sind, die nicht wissen, wie hoch die Anzahl der
Plitze ist, besonders in Landkreisen, die diese Informationen erst noch von den Kommu-
nen vor Ort erfragen miissen. Ich frage mich, w:eunmdlmBedmgungenPlanung.
moglich sein soll.,

Drittens: Die Struktur des Platzangebots muB weiterentwickelt werden - die Struktur,
nicht nur die Quantitit. Der Jugendbericht weist auf die vielfiltige Kritik hinsichtlich der -
Struktur des Platzangebots hin. Stichworte: zu wenige Ganztagsplitze, zu geringe Off-
nungszeiten, vorrangige Orientierung der Offaungszeiten an den Arbeitszeiten des dffent-
lichen Dienstes und dergleichen.

Eigene Untersuchungen 2eigen, daB das Nachmittagsangebot im Kindergarten nur von
einer kleinen Minderheit von Kindern und ihren Familien angenommen wird und daB
eine bemerkenswerte Gruppe von Kindem auch aufgrund zu geringer Offnungszeiten
hiufige Betreuungswechsel im Tagesablauf erfahrt. Letzteres gilt insbesondere fiir Kinder
erwerbstitiger Miitter,

Bei einer Verbesserung der Struktur des Platzangebots sollte meines Erachtens auf fol-
gende Punkte hingewirkt werden. Die Zahl der Ganztagsplitze muB nachhaltig vergroert
werden. Es wurde eben gesagt, im Jugendbericht finde sich dazu kein Datum. DneQuote-
in Nordrhem-Westfalen liegt bei ungefihr ll bis 12 %.
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GrdBenordnungsmiiBig werden wir sicherlich eine Verdoppelung des Anteils an Ganztags-
plitzen benftigen. Ziel sollte in etwa sein, daB etwa jeder vierte Platz im Landesdurch-
schnitt als Ganztagsplatz ausgelegt ist. Auch hier bedarf es, wie ich denke, verpflichten-
der Vorgaben im Sinne von Mindestgrbfen fir die Jugendamtsebene. Friih- und Spétdien-
ste miissen erweitert werden; das wird im Jugendbericht angesprochen . Die Bemithungen,
in Regeleinrichtungen fiir ecine bestimmte Anzahl von Kindern ﬁber-muags-nmwung
einzurichten, sollten verstirkt werden.

Dasklasmschel(mdergartenmodell‘das besondmmNordrhun—Wstfalenausgepﬁgtist
unddasmemerbwummwnh:stonsclmEpochemgmBenVomghatte nimlich das
"4+2"-Modell - morgens vier Stunden Offnungszeit, Mittagspause, zwei Stunden Off-
nung am Nachmittag -, wuddenvuindmlabmslagmvonl(mdemundFamﬂm
mmerwm:gergerecht.BmSechsermodell dashe:BtsechsStundendmchgehendeOff-
nung, wiirde in vielen Fillen die Probleme 15sen.

Die bisherigen Entwicklungen und die gesellschafilichen Erfordernisse machen deutlich,
daB sich der Kindergarten zur Kindertagesstiitte hin entwickelt und entwickein mu8, um
der Variationsbreite der Lebensbedingungen von Kindern und Familien gerecht zu wer-
den. Der Gesetzgeber sollte meines Erachtens diesen in Gang befindlichen Transformati-
onsprozeB bei der Novellierung des Kindergartengesetzes aufnechmen und unterstiitzen. Er

sollte durch geeignete Regelungen dafiir Sorge tragen, daB die Jugendimter vor Ort ihre
Planungen entsprechend ausrichten. Ambawnwﬁrdemmnesﬂrachwnsdmﬁrfordms-

sen dadurch entsprochen, wenn der Gesetzgeber die Novelle als
konnplerenw{irde auchumdmelimnchnmgvmdemGeruchduNothﬂfembefmm

Immer dann, wmnpidagoglschelnsumuonennurﬁirkmgmppmdunevbﬂmungda
sind, kbnnmneauchnuruntaungesduﬁnhennedmgmgmundnutbedmgmﬁrfolg
arbeiten. '

Wusouwnunsdmxbumldamm,danmsolche'mbghmmmuonda
KmdergmmsmerdengessﬁuehmmtmemnedarfanPumﬂundauchuutvuin
derten Konzeptionen verbunden ist.

Viertens: Ein Platzangebot fiir Kinder unter drei Jahren, das diuen,Na_mm verdient, muf
in Nordrhein-Westfalen erst noch entwickelt werden. Die Vorreiterrolle, die das Land im
KmderganmberelchxmBundmeku'ummmanchenHinmchtenhat kann dem Land,
jedenfalls was den quantitativen Aspeh anbelangt, im Bereich der unter Dreijjihrigen
nicht zugesprochen werden. Die geringe Versorgung und die Konzentration der Plitze auf .
nur wenige Grofistidte teilt Nordrhein-Westfalen mit anderen Flichenstaaten.

Die Forderung der Landesregierung im Jugendbericht, die bundesgesetzliche Regelung
zum Erzichungsgeld und Erzichungsuriaub auf den Zeitraum bis zum Beginn des Kinder-
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gartenalters auszuweiten, ist aus finanzpolitischen Grﬁnden aus Landessicht verstindlich.
Firr sich genommen kann sie jedoch bestimmte grundlegende Probleme nicht 16sen.

Zu diesen Problemen gehoren: Fﬁrviele\KindaumerdreiJahrenkﬁnnmdieﬁrihre
Entwicklung erforderlichen Erfahrungen im familialen Rahmen und im unmittelbaren
Umfeld der Familie nicht hinreichend bereitgestellt werden. Sie bendtigen das Erfah-
rungsfelddeerdergmppe Eine zeitliche Ausweitung der praktisch ausschlieBlichen
Mutterbeu'euung durch eine Verlingerung des Erzichungsurlaubs und Erziehungsgeldge-
setzes, eine zeitliche Ausweitung der ausschlieBlichen Mutterbetreuung ist fir viele Mit-
ter, die eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf anstreben, nicht attraktiv.
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Ein ausgedehnter Erziehungsurlaub, der mit Verdienstausfall und Dequalifizie-
rungsprozessen der Miitter verbunden ist, diirfte fiir vicle Frauen nicht akzeptabel
sein und widerspricht dem Bemiihen des Landes um Frauenférderung \

Unter den verschiedenen Optionen Sffentlicher Hilfen fiir die Beu'euung von Kindern
unter drei Jahren - dazu gehdren steuerliche Entlastungen und Unterstiitzung bei der
Organisation sozialer Netzwerke - muBl die Vermehrung des Angebots an Plitzen in
Tageseinrichtungen einen vorrangigen Stellenwert einnchmen. Der Landesgesetzgeber
sollte hier priifen, inwieweit diese Form der Betreuung von Kindern unter drei Jahren
im Zuge der Novellierung des Kindergartengesetzes neu geregelt werden kann.
Fachlich jedenfalls gehdrt die Betreuung Unter-Dreijdhriger in denselben Zusammen-
hang wie die Uber-Dreijghriger. N

Aus der Sicht von Kindern und Familien ist die Frage der Kontinuitiit, Lernbarkeit
und VerliBlichkeit der Lebensperspektive wichtig. Ich denke auch hler, daB sich der
Gesetzgeber Gedanken machen miiBte, wie auf der &rtlichen Ebene ein Mindestange-
bot bereitgestellt werden kannte. Konzeptiomll gibt es in Nordrhein-Westfalen in
Form der altersgemischten Gruppe einen guten Ansatzpunkt um zu einer einheitlichen
Lasung zu kommen. Die altersgemischte Gruppe ist ein quahtatxver Vorsprung, den
das Land gegeniiber anderen Liindern hat.

Fiinftens: Verbesserung der Personalsituation und Weiterentwicklung pédagogischer
Konzepte. In meiner Stellungnahme habe ich nur quantitative und strukturelle
Ausweltungen angesprochen. Diese erfordern eine Verbesserung der Personalsituation
und eine Weiterentwicklung der pidagogischen Arbeit in den Einrichtungen. Auf
beide Gesichtspunkte will ich nur hinweisen, sie sind nicht Gegenstand meines
Statements. Ich mbchte sie aber betonen, weil, wie eben richtig gesagt wurde, der
Gesichtspunkt der Qualititssicherung und -verbesserung in der gegenwirtigen, auf
Quantitit und Ausweitung hin orientierten, Diskussion leicht unterschlagen wird.

Sechstens: Plural orientierte Jugendhilfeplanung als Instrument zur Stiirkung der
Familie. Jugendhilfe muB davon ausgehen, daB in einer pluralen Gesellschaft mit
einem breiten Spektrum von Lebensbedingungen von Kindern und Familien zu
rechnen ist. Sie hat diese Verschiedenartigkeit zu beriicksichtigen. Es ist nicht
Aufgabe der Jugendhilfe, durch das Bereitstellen oder Vorenthalten bestimmter Hilfen
Lebensformen zu normieren - was in der Realitit faktisch geschieht.

Die Jugendhilfeplanung im Verbund mit Ma8nahmen zum Familienlastenausgleich
und im Verbund mit arbeitsrechtlichen Regelungen muB an einer Stirkung des
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Elternrechts und des Kmdeswohls orientiert sein. Beides bildet keinen Gegensatz

Die Entgegcnsctzung in der Offentlichkeit, die wir zuweilen vorfinden, ist meines
Erachtens eine kiinstliche Entgegensetzung. Das bedeutet, daB Jugendhilfe unter dem
Gesichtspunkt des Kindeswohls legitimierte, durch padagogische Qualitit pekennzeich-
nete Walilmoglichkeiten bereitstellt, die Eltern nicht bevormunden. Fir die
Planungsaufgaben der Jugendimter ergibt sich daraus, daB ein in der Praxis hiufig
durch Engpidisse aufgezwungenes Planungsverstindnis des Reagierens auf die
schlimmsten Notlagen einer prospektiv ausgelegten Planungskonzeption weicht, einer
Planungskonzeption, die Spielriume und tatsichliche, nicht bevormundende
Wahiméglichkeiten den Eltern eréffnet und dadurch Familien stirkt.

Siebtens: Ausbau von Betreuungsangeboten als Zukunfisinvestition. Ein an der
Stirkung des Elternrechts und des Kindeswohls orientierter Ausbau von Betreu-
ungsangeboten stellt eine Zukunfisinvestition mit hohem Stellenwert in der Jugend-
hilfe- und Familienpolitik dar. Sie ist aber auch eine Zukunftsinvestition fiir andere
Politikbereiche. So sollte berilicksichtigt werden, daB ein breitfichriges, den
Lebenslagen angemessenes Angebot an Plitzen ein wichtiges wirtschaftlich relevantes
Infrastrukturmerkmal des Landes darstellt und im Zuge der Offnung des EG-
Binnenmarkts zunchmend zu den Standortmerkmalen gehSren wird, die die
Ansiedlung von Industrie und Gewerbe beeinflussen. Wenn ich mir Berichte auf EG-
. Ebene ansehe, habe ich den Eindruck, daB auch dieser Zusammenhang in den meisten
unserer Nachbarstaaten deutlicher gesehen wird als bei uns. Ebenso wird in anderen
Lindern offensichtlich deutlicher als bei uns der prophylaktische Charakter geschen,
der mit potentiellen Kostenersparmssen in anderen Bereichen der Jugendhilfe
verbunden ist, wenn man im Bereich der Angebote fiir junge Kinder investiert. - Ich
danke Thnen.

(Beifall)

Abgeordneter Hilgers (SPD): Ich will priizise auf das eingehen, Herr Professor
Dr. Tietze, was die Berechnungsquoten fiir bestimmte Versorgungsgrade angeht.
Dariiber mache ich mir zur Zeit intensiv Gedanken, deswegen wire mir Ihre
Einschitzung wichtig. :

Unsere Fraktion hat am Dienstag auf einer Klausurtagung beschlossen, ein Gesetz
zur Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen zum 1. Januar 1992 in Kraft
zu setzen, das die Altersgruppen von unter drei bis einschlieSlich des Grundschulal-
ters umfafit, also iiber den Punkt nach oben hinausgeht. An der Tatsache, daB diese
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Betreuung fiir die Uber-Sechsjahrigen nicht in einem Schulgesetz, sondern in einem
Ausfihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz geregelt ist, knnen Sie eine
Entscheidung im Konfliktfeld zwischen Schule und Jugendhilfe erkennen.

Man wird ja auch bedréingt, was die Fachlichkeit und Qualitiit angeht, gelegentlich
wegen des Bedarfs Dinge zuzulassen, gegen die man Bedenken hat. Ich habe gegen
Thre Berechnungsmethode etwas Bedenken. Ich versuche zur Zeit, ziemlich stark die
Linie zu vertreten, da8 wir das bei den Kinderjahrgingen bei drei Jahren belassen.
Die Idee mit dreicinhalb Jahren klappt nicht, weil die Kinder nur einmal im Jahr aus -
dem Kindergarten in die Schule entlassen werden.

(Zuruf der Abgeordneten Scheffler [GRUNE])

- Ich sage Ihnen, Frau Scheffler, was mir im Hinblick auf die Fachlichkeit sechr zu
denken gibt. Sie kdnnen in einer Gesellschaft, in der ein Kind am 1. Juli oder am

- 1. August in die Schule kommt, nur mit Stichtagen arbeiten; das ist das Problem.
Wenn man das ganz oder prozentual auf den Jahrgang davor ausdehnt, glbt es
natirlich das Risiko, da8 das zu denselben Bedingungen ablaufen soll wie im
Kindergarten, also mit hSchstens zwei Fachkriiften. Dariiber gibt es auch noch eine
Diskussion, Statistisch sind es zwar 1,97, aber wir wissen, daB es in Kleinen Kinder-
giirten mit weniger als vier Gruppen héufig nur 1,5 Fachkrifte sind, dafiir sind es bei
den Kindergiirten mit mehr als vier Gruppen 2,4 oder 2,5 Fachkriifte. Da gibt es eine
unglelchgeMchnge Verteilung, die die 1,97 Fachkrifte zwar statistisch sehr schdn
macht, in der Praxis ist das im Einzelfall aber ein schlimmer Zustand, Und dann bei
25 Kindern!

Bis jetzt habe ich mich mit meiner Auffassung durchgesetzt, fiir den Grenzjahrgang,

um den es immer wieder geht, eine Einrichtung mit anderer Personal- und

Gruppenstiirke als in den Kindergirten, die wir fiir die &lteren Kinder haben, zu

schaffen; denn ich glaube, daB neben dem Erziehungsaufwand im Einzelfall ein hoher

kinderpflegerischer Betreuungsaufwand erforderlich wird. Deswegen ist Thre

Stellungnahme in der Diskussion nicht hilfreich, und ich befiirchte, wenn zu viele

solcher Stellungnahmen kommen, brechen Dimme, und wir stehen doch vor der
Situation, daB8 Einrichtungen mit 25 Kindern und 2 Betreuungskriiften pro Gruppe .
der Regelfall werden, anstatt 15 Kinder in ciner altersgemischten Gruppe und noch

weniger Kinder in den Krabbelstuben und Krippen mit hSherem Betreuungs- und

Finanzaufwand zu haben. Ich habe die Sorge, daB das fiir diesen Jahrgang zu einer
Billigldsung fiihren kdnnte. Deswegen formuliere ich das hier so.
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Ich frage, ob man sich darauf verstfindigen -kann, daB man fiir altersgemischte
Gruppen und speziell fiir diese Altersgruppe einen sehr viel stirkeren vervielfa-
chenden Ausbau von Einrichtungen durchsetzt. Das scheint mir im Moment die
bessere Strategic zu sein, denn ich habe Sorge vor Billiglosungen. Ich wiirde Sie
noch einmal um Ihre Stellungnahme bitten,

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Im Gegensatz zu Thnen, Herr Hilgers, halte
ich den Beitrag von Professor Tietze schon fiir sehr wichtig.

(Abgeordneter Hilgers [SPD): Wer hat gesagt, daB er unwichtig i#t?)
- Sie haben gesagt: wenig hilfreich!

(Abgeordneter Hilgers [SPD]:. Das ist etwas anderes!)
- Gut, das nehme ich gern so hin und korrigiere nﬁch ‘

Ich denke, zu dxesem Thema kann- mcht genug gesagt werden. Auch wir haben eine
kleine Historie zu bewiltigen. Uber das Thema Kinderbetreuungseinrichtungen ist in
allen Fraktionen debattiert und festgestelit worden, daB hier etwas getan werden mu8.
Es hat lange gedauert, bis sich vor allem die Regxerungsfrakuon durchgerungen hat,

endlich Daten zu nennen, die sie im Laufe einer gemsscn Zeit erreichen will. -

Um auf lhre Untersuchungen zurﬁckzukommcn, Herr Professor Tietze: Konnen Sie
aufgrund Threr Untersuchungen eine Einschiitzung der Einrichtung beispielsweise von
Betnebshndcrgarten geben" Ich will gar nicht die Vision des Jahres 2000 malen, in
dem wir, egal wohin wir kommen, Kinderbetreuungseinrichtungen vorfinden, sei es
in Ministerien oder in offentlichen Einrichtungen. Bei der DGB-Veranstaltung am
Samstag war es ganz selbstverstiindlich, daB die Kinder betreut wurden. Es gibt
jedoch sehr viele Negativbeurteilungen von Betriebskindergirten. Wie beurteilen Sie
eine mogliche Forderung des Landes fiir Betriebskindergirten, wenn diese der
Offentlichkeit im ortlichen Umfeld gedffnet werden? Das gilt fiir Kindergirten in
offentlichen Einrichtungen ebenso.

Wie beurteilen Sie die jetzt vorgeschriebene Uber-Mittag-Betreuung mit den ganzen -
Auflagen? Sehen Sie diese Notwendigkeit auch fiir die Zukunft? Natiirlich wissen wir,
daB die Uber-Mittag-Betreuung zu Hause ganz anders aussieht, als sie im Augenblick
fiir die Kindergérten vorgeschrieben ist. Wie sehen Sie den Anteil der Planstellen
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bezogen auf die Betreuung der Null- bis Dreijihrigen? Wir kennen alle das
skandinavische Modell: zwei Betreuerinnen fiir drei Babys bzw Kleinstkinder. Das
wiirde mich interessieren,

Ansonsten stellt sich die Situation fiir mich nicht ganz so positiv dar, Herr Hilgers.
Wenn wir die Zahlen ganz realistisch sehen, kommen wir auf 1,5 Stellen, weil wir
grofBtenteils die Praktikantinnen auslassen. Wenn Sie diese mitziihlen, kommen Sie auf
1,9 Planstellen. Das reicht in Zukunft aber sicher nicht aus. Ich bin summa
summarum der Ansicht, bevor wir ein Kmdcrbetreuungsgesetz oder wie immer es
“heifilen mag - etablieren, werden wir ebenfalls mit vielen Fachleuten dariiber
sprechen, wie eine Optimierung dieser Institution zu erreichen ist, um auf lange Sicht
etwas Optimales zu schaffen.

Abgeordneter Radtke (SPD): Eine Frage an Frau Hilbricht: Sie haben gesagt, da8
wir neben den Jugendverbénden in Zukunft auch Jugendinitiativen in die Vertretungen
cinbezichen sollen. Wo sehen Sie da den Unterschied? Wo hért cin Jugendverband
auf, wo fiingt eine Jugendinitiative an?

Zweitens. In den meisten Stidten Nordrhein-Westfalens gibt es zur Zeit die
Vertretung von Zusammenschliissen von Jugendinitiativen und kieinen Jugendver-
bianden in Arbeitsgemeinschaften, die in der Regel an den jetzigen Jugendwohl-
fahrtsausschiissen beratend teilnechmen. Wiirden Sie sagen, das konnte dann entfallen,
wenn kleine Initiativen in die Vertretungen hineinkommen, oder wie stellen Sie sich
das in Zukunft vor‘?

Sie haben auBerdem von der Altersbegrenzung gesprochen. Da gebe ich Thnen vallig
recht, wenn ich mir ansehe, da8 im JugendwohlfahrtsausschuB 60- und 70jihrige
sitzen. Die findet man iibrigens oft auch noch in Jugendverbéinden. Ich habe mich
frither als Falke immer gefirgert, wenn ich cinen 70jdhrigen mit rotem Halstuch
geschen habe, Wiirden Sie dafiir eintreten, daB im Jugendwohlfahrtsausschuff cine
Altersbcgrenzung eingefiihrt wird? Das kdnnten wir noch ins Gesetz schreiben. Wenn
" ja, wie sollte das nach Threr Auffassung aussehen? ‘

Hcrr Professor Tietze, zu ,dem neuen Modell "Hort und Schule® haben Sie nicht
Stellung genommen. Séhen Sie es fiir sinnvoll an, wenn zumindest da, wo es moglich
ist, die riumliche Nihe zwischen Schule und Hort angesiedelt wiirde?
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Sie haben auBlerdem von sechs Stunden gesprochen. Auch das Modell des Kulfus-
ministers sagt: Sechs Stunden Schulaufenthalt - von 8 bis 14 Uhr oder von 7.30 bis
13.30 Uhr - sichern. Ware das eine Alternative auch zu Threm Sechs-Stunden-Modell?

Frau Hilbricht: Grundsitzlich mu man sich darliber klar sein, da8 man, wenn sich
Jugendliche organisieren, immer auf unterschiedliche Organisationsformen trifft. Das
finde ich auch gut so. Das hat auch damit etwas zu tun, da8 man den Jugendlichen
mdglichst viele Moglichkeiten gibt, sich zu organisieren. Darauf kann man eingehen,
indem man z. B. im Landesjugendplan vermehrt Projektmitte! fiir Initiativen vergibt,
die sich zu einzelnen Arbeitsbereichen zusammenschlieBen kdnnen. So ist z. B. die
gesamte antifaschistische Arbeit in Nordrhein-Westfalen im Grunde von Jugendlichen
getragen; das muB8 man so zur Kenntnis nehmen.

Es gibt keine genaue Grenze, wo eine Jugendinitiative anféingt und ein Jugendverband
aufhort. Ich glaube, das wird man nie begrenzen kénnen. Auf jeden Fall finde ich es
notwendig, daB die Politikerinnen und Politiker die unterschiedlichsten Organisatisons-
formen Jugendlicher zur Kenntnis nehmen, akzeptieren und versuchen, sie in die
Arbeit einzubezichen. Fiir die Initiativen von Jugendlichen, die in den Jugendhilfeaus-
schiissen vertreten sind, finde ich das gut. Ich glaube, daB da aber auch vor Ort
entschieden werden muB. Nur vor Ort kann man sagen, wieweit eine Jugendinitiative
notwendig ist. Es muBl aber auf jeden Fall die Moglichkeit und den Hinweis auf

solche Initiativen, Projektgruppen und lokalbezogene Gruppen geben. | '

Eine Aitcrsbégrenzung finde ich gut, aber ich glaube, sie ist nicht machbar, weil
sonst keine Ratsmitglieder mehr in den Organisationen sfien. Vom Rat von
Langenfeld kénnten dann nur noch zwei Leute im JugendwohlfahrtsausschuB sitzen.
(Abgeordnete Scheffler [GRUNE]: Die unter 30 sind!)
- Von den 30jéhrigen gibt es zwei. Ich glaube, es kommt nicht hin.
(Heiterkeit)

Mir geht es genauso. Ich wundere mich immer wieder, wenn auf Landescbene
70jdhrige "Jugendliche” vertreten sind. Sicherlich hat es gestern hier auch so
ausgesehen. Ich finde es furchtbar.
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Vorsitzender Heckelmann: Ich kann Sie beruhigen, daB wir dariiber nachgedacht
haben, wie man das verindern kann. Aber da kommen wir in die besonders groSen
Schwierigkeiten, die auch Sie aus IThrer politischen Verantwortung im Jugendwohl -
fahrtsausschuB kennen

Abgeordneter Radtke (SPD): Ich habe eine Zusatzfrage an Frau Hilbricht, Mussen
die Jugendinitiativen unbedingt Stimmrecht haben, oder kénnen sie auch beratend
teilnehmen?

Frau Hilbricht: Ich finde, sic miiften grundsitzlich teilweise Stimmrecht haben.
Warum nicht? Es geht schlieBlich um die Politik, die uns betrifft.

Um das noch einmal deutlich zu sagen: Es gibt eine Kommission, die den Jugend-
bericht begleitet. Ich finde es notwendig, da8 in dieser Kommission mindestens drei
Jugendliche oder junge Leute sitzen, von denen eine Person unter 18 sein muB. Ich
merke das selbst in der Verbandsarbeit - zwischen mir und den Unter-18;&hrigen ist
schon ein Riesenunterschied. Die diirfen abends manchmal nicht mehr weg. Das mu8
man in die Planung von Jugendhilfe auch einbezichen. Ich glaube, daB Jugendliche
in der Kommission den Jugendbericht sehr erweitern kdnnen.

(Beifall)

Abgeordneter Riisenberg (CDU): Sie kiimpfen darum, daB Initiativen notfalls mit
beratender Stimme beriicksichtigt werden. Gleichzeitig sprechen Sie sich aber dafir
aus, daB die Kirchen raus sollen. Ich stelle fest, es gibt solche und solche. Ich kenne
hervorragende Jugendseelsorger, die beispielhafte engagierte Jugendarbeit leisten. Die
Kirchen sind groBe Initiativen und sehr vielschichtig. AuBerdem ist deren Beriicksich-
tigung ein Verfassungsgebot. Ich verstehe nicht, da8 Sie fiir kleine Gruppen kiimpfen,
die groBen Kirchen aber nicht mehr beriicksichtigen wollen.

(Abgeordnete Witteler-Koch [F.D.P.]: Es gibt auch nette Opas!)
Frau Hilbricht: Ich habe nichts dagegen, daB kirchliche Jugendarbeit in den

Jugendwohlfahrtsausschiissen vertreten ist. Das ist keine Frage. Ich habe auch nichts
dagegen, daB irgendwelche netten Leute - die gibt es durchaus - vertreten sind. Ich
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habe mit dem Pfarrer, der bei uns im Jugendwohlfahrtsausschuﬂ war, immer
* hervorragend zusammengearbeltet Das ist aber trotzdem kein Grund, daB die Leute
da dnnsxtzcn

(Abgeordneter Riisenberg [CDU]: Das verstehe ich nicht! Sie sind hervorra-
gend, aber trotzdem sind Sie nicht dafiir, daB sie drinsitzen?)

- Nennen Sie mir eine Begriindung! Die nechmen anderen den Platz weg. Wenn sie
wirklich Jugendarbeit leisten, kdnnen sie von den kirchlichen Jugendverbiinden
benannt werden. Dann sollen die halt alte Leute benennen, das ist deren Problem.
Grundsitzlich ist es aber so, daB ein Pfarrer nicht mehr dazu beizutragen hat als
- irgend jemand anderes. Entweder er macht kirchliche Jugendarbeit, dann kann er
von denen benannt werden, die sind vertreten. Aber er hat dazu nicht soviel
beizutragen. Dann licber jemand von einer Jugendinitiative, die fiir Proberfiume fiir
junge Musikerinnen und Musiker kiimpft. Das finde ich echt wichtiger.

~ Prof. Dr. Tietze: Ich mochte als erstes auf die Frage der Berechnungsquoten
eingehen. Ich gehe davon aus, daB der Kindergarten cine Emnchtung fir Kinder im
Alter von drei Jahren bis zu Schulpflicht ist.

(Abgeordnete Scheffler [GRUNE]: So steht es auch im Gesetz')

- So ist es gedacht. Das ist auch in der gesamten Auffassung in der Bundesrcpubhk
unstrittig.

Wenn ich sage, um Versorgungsquoten zu berechnen, diirfen wir nicht Plitze auf
drei Altersjahrgéinge beziehen, geht es mir nicht darum, jiingere Kinder einzube-
zichen, fiir die andere Erzicher-Kind-Relationen und bessere Bedingungen gelten
miissen, denn je jiinger ein Kind ist, desto empfindlicher ist es und desto mehr Pflege
und Betreuungsleistung bendtigt es. Ich denke, das ist Konsens. Es geht hier letztlich
um die Gruppe der Kinder vom vollendeten sechsten Lebensjahr bis zum tatsdchlichen
Schuleintritt. Der tatsichliche Schuleintritt liegt in Nordrhein-Westfalen bei sechs
Jahren und acht bis neun Monaten.

(Zuruf)

- Das mag erstaunlich sein, aber so ist es. Hinzu kommen annihernd 10 % der
Kinder, dic nach dem Gesetz schulpflichtig sind, die aber vom Schulbesuch
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zuriickgestellt werden. Ein Teil dieser Kinder wird in Schulkindergiirten aufgefan-
gen, ein Teil bleibt im Kindergarten. Es ist also eine halbwegs realistische Quote,
wenn man sagt: Der Kindergarten soll fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
faktischen Schuleintritt offenstehen - fiir dreieinhalb bis dreidreiviertel Altersjahr-
génge -, es sei denn, Sie sagen, bei den Dreijihrigen wollen wir es nicht so genau
nehmen; ein Kind, das am 15. Oktober drei Jahre alt wird, soll erst im néichsten Jahr
in den Kindergarten. Dann muB man aber ehrlicherweise sagen, da8 der Kindergar-
ten den Kindern eben nicht vom Alter von drei Jahren, sondern im Durchschnitt von
dreieinhalb bis dreidreiviertel Jahren offensteht. Fiir diese Altersgruppe benétlgen Sie
aber Ersatzbetreuung.

(Abgeordneter Hilgers [SPD]: Eine andere Einrichtung mit anderen R_elatio-'
nen!) .

- Okay. Wir sollten uns noch einmal fiber die Konsequenz klar scin: Sie schlieBen
cine groBere Gruppe der Dreijihrigen faktisch vom Kindergartenbesuch aus. Die
Frage ist: Wollen Sie das? Sie definieren damit den Kindergarten implizit als eine
Einrichtung, die bei etwa dreieinhalb bis dreidreiviertel Jahren bei den Kindern
beginnt. .

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Herr Hilgers sagte: Weil wir immer zu-
bestimmten Zeitpunkten in den Kindergarten cinweisen, nimlich parailel zum
Schuljahresbeginn - parallel zom Schuljahresende kommen sie auch wieder heraus -,

haben wir effektiv nur drei Jahrgiinge. Meiner Meinung nach geht es weniger um
die Kinder, die 6,5 Jahre sind, sondern um die, dxc drei bis unter Umstiinden drei
Jahre elf Monate alt sind.

: (Abgeordneter Hilgers [SPD]: Sie kdnnen auch mit 5,8 in die Schule kommen!)
- Das passiert in der Regel hoffentlich nicht! Dazu riit heute kein Pidagoge mehr.

(Abgeordneter Hilgers [SPD]: Doch, reihenweise! - Vorsitzender
 Heckelmann: Leider zu viele Eltern!)

- Bei uns ist es jedenfalls nicht iblich. Das kann ich niemandem empfehlen. .

(Abgeordneter- Hilgers [SPD]: Aber es ist Realitit!)
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Im Moment ist Realitéit, daB ein Kind, das im Oktober gcboren ist, nicht vor August
des nichsten Jahres in den Kindergarten kommt. Das heift, im Moment steht nicht
allen Kindern von drei bis sechs Jahren in N ordrhem-Westfalen ein Kmdcrgartcnplatz
zur Verfiigung.

(Abgeordneter Hilgers [SPD): Das ist richtig!)

In der Praxis miiBte das heiBen, daB Kinder, die drei Jahre alt werden, im Laufe des
Jahres peu & peu in den Kindergarten kommen kénnen. Dies hiitte meiner Meinung
nach einen organisatorischen und finanziellen Nachteil, fiir die Arbeit im Kindergarten
aber Vorteile. Ich denke, Sie kennen alle die Situation, daB es eine unheimliche
Unruhe gibt, wenn am Anfang des Kindergartenjahres die Neuen kommen. Sehr viele
Kinder haben Probleme, sich von der Mutter zu trennen. Fiir die Miitter, die davon
ausgehen, daB ihre Kinder mit drei Jahren endlich in den Kindergarten kommen, wiire
"das eine wirkliche Hilfe; diese wollen wir ihnen ja auch geben.

Abgeordneter Hilgers (SPD);: Wenn man das realisieren will, braucht man Uberflu8
an Plitzen. Solange es in einem Wohnbereich einen Mangel von nur 1 % gibt, ist es

logisch, daB zu Beginn des Kindergartenjahres alle Plitze sofort weg sind, es sei

dcnn, jemand zieht um.

(Zuruf der Abgeordneten Scheﬁler [GRUNE])

Ich habe diesen Monat in meiner kommunalpohtlschen Erfahrung vier Kindertages- .

einrichtungen eingeweiht, Frau Scheffler,

(Abgeordnete Scheffler [GRUNE] Ich habe drei Kinder und damit Erfahrungen
gemacht')

Folgendes groBes Problem will ich noch einmal darstellen, damit Sie sich dariiber
im klaren sind, womit man es in der Praxis zu tun hat:

Wenn in einem Stadtteil ein Mangel ist, sind 90 % aller Kinder im Vorschuljahr im
Kindergarten. Von den Kindern, die zwei Jahrgénge vor der Schule sind, sind etwa
60 % im: Kindergarten. Von den Kindern, die drei Jahrgiinge vor der Schule sind,
sind 30 % im Kindergarten. Von den Kindern im Jahrgang davor, dem Jahrgang, von
dem wir jetzt sprechen, sind keine Kinder im Kindergarten.
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(Abgeordnete Scheffier [GRUNE]: Weil nicht genug Plitze da sind!)

- Weil nicht genug Plitze da sind. Wenn in cinem solchen Stadtteil eine neue
kombinierte Kmdertagesstitte mit einer altersgemischten Gruppe, zwei Kindergar-
tengruppen und einer Hortgruppe erdffnet wird, werden Sie feststellen, daB in den
~beiden Kindergartengruppen das Verhiltnis plotzlich umgekehrt ist: Im Vorschul-
jahrgang sind es noch 20 % Kinder, im zweiten Jahrgang vor der Schule sind es 50
%, den groBten Teil stellen die Dreuihngen Sprechen Sie cinmal mit den
Erzicherinnen! Diese verzweifeln, weil sie an den Kindern im dritten Jahrgang vor
der Schule sehr viel lunderpﬂcgensche Arbeit verrichten miissen, zu den pidagogi-
schen Arbeiten kommen sie nicht mehr. Das liegt daran, daB man den Mangel‘
befriedigt hat, der genau gegenliufig zur Altersstruktur ist.

Wenn Sie fir einen Jahrgang weiter eine neue Tagesstitte grinden wollten, wiire

das unverantwortlich. Nach meiner persbnhchen Erfahrung mufl das logischerweise

80 sein, wenn in einem Stadtteil mit einem Versorgungsgrad von 60 oder 70 % der

Rest dazugebaut wird. Das kann nicht anders sein, es sei denn, die Versorgung

betriigt nur 20 oder 30 %; dann haben Sie das Problem natiirlich nicht. Ich wiirde es

fiir unverantwortlich halten, mit einer angestrebten Relation - die haben wir leider in
allen Gr8Benformen von Tageseinrichtungen noch nicht - von zwei auf 25 an dic
Lasung des Problems zu gehen. Deswegen haben wir altersgemischte Gruppen oder

Krabbelstuben immer dazugetan In ciner kombinierten Tagescmnchmng kbnnen beide

gemischt werden, das ist eine pidagogische Entscheidung in der Einrichtung. Nur
dadurch 148t sich so etwas auffangen.

Wenn wir die Mdglichkeit, zu den Unter-Dreijihrigen oder den Kindern in den
Grenzjahrgiingen die altersgemischten Gruppen und die Krabbelstuben dazuzunch-
men, nicht hiitten, hétte dieses Problem fiir die Betroffenen einer Kindertagesein-
richtung nicht geldst werden kdnnen. Von dieser Erfahrung kann ich nicht nur aus
einer Stadt berichten; ich bin ganz sicher, daB sie iiberail da gemacht werden kann,
wo der Restbedarf eines Stadtteils durch eine neue Einrichtung befriedigt wird.
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Vorsitzender: Ich denke, das war schon mehr als eine Fragesteliung. Wir sollten
auch nicht den untauglichen Versuch an dieser Stelle machen, die Diskussion, die
uns sicherlich im AusschuB bestimmen wird, _schon vorwegzunchmen.

Abgeorduete van Dinther (CDU): Ich habe noch einmal eine Frage an Frau Hil-
bricht: Sie sagten, daB man schon Schwierigkeiten hitte, Jugendliche "dorthin zu
kriegen” ' ' :

(Frau Hilbricht: Hinzupriigeln!)

- "hinzupriigeln®, haben Sie gesagt -, um im Jugendwohlfalu'tsausschuB mitzuma-
chen.

. Ich habe eigentlich auch #hnliche Erfahrungen gemacht, wenn es insbesondere dar-
um geht, Jugendliche dafiir zu gewinnen, im gesellschaftlichen Bereich Aufgaben
und Verantwortung zu @bernchmen. Ich kann feststellen, daB sich die Situation
dahin gehend in den letzten zehn Jahren cher verschlechtert hat. Wihrend vor zehn
Jahren durchaus der einc oder andere Jugendliche sowohl fir offene Jugendarbeit
als auch fiir Verbandsarbeit zu begeistern war, stevern die Jugendlichen heute sehr
stark in ein Privatleben und nchmen sehr stark die Angebote war, die sie im kom-
merziellen Bereich angeboten bekommen. Das liegt sicherlich auch daran, daB
Jugendliche heute. sehr viel mobiler und in gréSerem Umfang mit finanziellen

Mitteln ausgestattet sind, als das noch vor Jahren der Fall war, - Wie schen Sie =

die Méglichkeit, Jugendliche stiirker auch am gesellschaftspolitischen Engagement-
~ zu beteiligen?

Was die Kirchen angeht, so haben sie scheinbar groBen Frust. Ich habe als junges
Midchen zehn Jahre im JugendwohlfahrtsausschuB meiner Stadt gesessen und habe
mitbekommen, daB sich dort auch Themenbereiche erschlieBen, die nmicht nur Ju-
gendarbeit - offene Jugendarbeit oder Jugendverbandsarbeit - betreffen, sondern
dort werden auch solche Bereiche geregelt, iiber die wir hier jetzt diskutieren,
etwa "Einrichtung von Kindergiirten" oder "Ganztagsbetreuung”.

Gerade in diesem Bereich sind Kirchen ja ungeheuer engagiert..Und wir als Politi-
ker wollen ja eigentlich, daB sich die Kirchen in den niichsten Jahren noch viel
stiirker engagicren; denn das, was notwendig ist, konnen weder der Bund noch das
Land Nordrhein-Westfalen allein leisten. Wir wollen die Kirchen dazu gewinnen, .
neue Trigerschaften zu iibernchmen, neue Projekte zu formulieren, neve Versuche
zu starten, in diesem Bereich voranzukommen. '
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Ich finde es wirklich uneffektiv, wenn Sie hier als junger Mensch einfach pauschal
sagen: "Aber Pfaffen wollen wir da micht haben®. Wenn dic Kirchen ihrem Auf-
trag gerecht werden wollen - das steht jhnen verfassungsmiiig zu - und wenn wir
in Zukunft solche Forderungen noch verstiirkt an Kirche haben, dann diirfen wir
sie aus den Beratungen nicht ausschlicBen. Die Vertreter von Kirchen sollen ja im
Jugendwohlfahrtsausschufl sitzen, nicht unbedingt Pastore. Es heiBt ja, daB dic
Kirchen "Vertreter entsenden” sollen. ' ' '

(Abgeordneter Hilgers [SPD): 98 % Pastdre!)

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Ich mdchte das, was Herr Hilgers gesagt
hat, nicht unkommentiert im Raum stehenlassen, weil ich damit so nicht einver-
standen bin, folge aber gern'dem Appell des Vorsitzenden, dies im AusschuB zu
bereden. : SR

Prof. Dr. Tietze: Ich denke, die Angabe von Versorgungsquoten wird mglicher-
weise ein wichtiger praxisbestimmender Punkt werden, wenn das in irgendeiner
Weise ins Gesetz aufgenommen wird.: : :

Wenn man genauso rechnet, wie das bislang der Fall .ist, hat das Land Baden-
Wirttemberg nach den gegenwiirtigen Modalitiiten eine Versorgungsquote von
106 % bei drei Jahrgiingen.

Ich will damit. als erstes darauf hinweisen, zu welchen realititsunangemessenen
SchluBfolgerungen man kommt, wenn man diesen Indikator nimmt, und zwar bei
einer Situation im Land Baden-Wiirttemberg, daB auch Plitze fehlen. |

Ein zweiter Punkt: Man sollte bedenken, da8 wir in der Bundesrepublik zu ciner
einheitlichen L&sung kommen. Das Deutsche Institut fiir Urbanistik, das fir den
Stédtetag in den verschiedenen Bereichen im Rahmen der mittelfristigen Finanzpla-
nung Untersuchungen durchfiihrt, legt jetzt auch dreieinhalb Altersjahrginge zu-

grunde.

Ich denke - wie immer man das halten will -, daB in diesem Zusammenhang eine
weitere Frage wichtig ist, ob der Gesetzgeber das Kindergartenalter definiert, ob
er also meint, ein Kind - im statistischen Schnitt - solle die Mdglichkeit haben, mit
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Vollendung des dritten Lebensjahres einen Kindergarten zu besuchen. Dann ergibt
sich in der Tat diese Altersspanne von rund dreidreiviertel Jahren.

Man kann auch fragen: Wollen wir dberhaupt ein Kind potentiell dreicinhalb oder
vier Jahre im Kindergarten haben? Das sind alles legitime Fragen. Nur sollte man
- das ist eigentlich mein Appell - die Konsequenzen im Auge behalten,

Ich méchte jetzt noch cin paar Bemerkungen zu der Frage der Betriebskindergirten
machen: Wir hatten ja im Ruhrgebiet cine Tradition von Betriebskindergirten. Die
ist mit der Umstellung der Kosten verschwunden, weil die Betriebskindergirten

nicht mehr in der Weise wie dic der freien Triiger bezuschuBt wurden. o

Ich denke, man sollte die Frage iiberdenken: Worin liegt denn der Sinn, da8 ein
Kind einen Platz im Wohnbereich angeboten bekommen sollte? - Es sollte eine
Nihe zu den normalen Lebensbeziigen da scin. Das ist im Grunde der padago-
gische Hintersinn,

Nun haben wir aber, gerade wenn man ein Oberzentrum wie beispielsweise Kéln
nimmt, tiglich die Situation, daB 500 bis 800 Kinder - Herr Schulte hiitte das
wahrscheinlich bestitigen kdnnen - nach Kéln einpendeln, die 30, 40 oder auch
60 Kilometer weit weg wohnen, von den Eltern mitgenommen werden und in Kdln
einen Kindergartenplatz in Anspruch nehmen. :

Wir haben die Nihe zum Arbeitsplatz; wir haben in einzelnen anderen Lindern
- zum Beispiel in den USA - sehr starke Entwicklungen hin zum Betriebskinder-
garten. Padagogisch wird das dadurch begriindet, daB Eltern teilweise die Mdglich-
keit haben - zum Beispiel im Rahmen von Mittagspausen - Kontakt mit ihren Kin-
dern aufzunchmen.

Die Sache ist nicht ganz unproblematisch, wenn es sich um einen reinen Betriebs-

kindergarten handelt, weil dann niimlich im Regelfall der Platz auch mit dem Ar-

beitsplatz cines Elternteils verbunden ist. Das kann neue Abhiingigkeiten schaffen.

Man muB hier sehr vorsichtig sein. Ansonsten, denke ich, ist es an der Zeit, auch
iiber die Einrichtung Betriebskindergarten neu nachzudenken. -

Es gibt im ilbrigen eine Reihe von Steuerungsinstrumenten, dic jenscits des Ju-
gendhilfebereichs im engeren Sinne licgen, Betriebe zu animieren - das erfolgt in
den USA beispiclsweise @iber Steuerentlastungen -, solche Einrichtungen zu schaf-
fen, oder daB die Betricbe hiiufig Sozialleistungen erbringen. Der Arbeitnchmer
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hat damit ein Stick Wahlfreiheit, ob er beispielsweise die Unterstiitzung in Form
eines Platzes in Anspruch nimmt oder anderweitig. '

Ich denke, daB wir in der Bundesrepublik trotz unserer Jugendhilfestruktur auch in
dieser Hinsicht die eine oder andere Phantasie entwickeln sollten.

Zur Frage nach Schule oder Hort fiir Kinder im schulpflichtigen Alter: Aus einer
padagogischen Perspektive heraus wiirde ich sagen, daB diese Frage absolut sekun-
diir ist. Was ich damit meine, will ich erldutern:

DaB zunichst ein Gegensatz konstruiert wird, hat natilrlich etwas mit bereichsspe-
zifischen Interessen zu tun. Wir haben den Gegensatz von Jugendhilfe und Schule
immer wieder. In den 70er Jahren hatten wir den Streit um die Fiinfjihrigen, der
zugunsten der Jugendhilfe entschieden worden ist. Die Frage, ob ergiinzende Be-
treuungsformen durch die Schule dber die Schulschiene laufen sollten - also beim
Kultusminister ressortieren - oder aber in den Jugendhilfebereich hineingehdren, ist
- aus dem pidagogischen Blickwinkel heraus sekundiir; denn entscheidend ist nicht

die Frage der organisatorischen Anbindung, sondern die Gestaltung der padagogi-
schen Qualitit. o '

Wenn wir dic Frage unter dem Gesichtspunkt stellen - so wird sie politisch nicht
diskutiert; so blaufiugig bin ich nicht -, bekiime sie eine andere Dimension.

Abgeordneter Hilgers (SPD): Ich habe cine ganz spezifische Zusatzfrage: Was
halten Sie denn von jahrgangsbezogen differenzierten Versorgungsquoten fiir den
Fall, daB wir cin Gesetz zur Forderung von Kindern unter einem Jahr bis ein-
schlieBlich des vierten Grundschuljahres in Kindertageseinrichtungen machen?

Prof. Dr. Tietze: Ich denke, daB das nur eine Frage des Berechnungsmodus ist.
Bei der gegenwirtigen 75-%-Regelung ist man implizit davon ausgegangen, daB
. die jiingste Gruppe 50 % ausmacht, diec mittlere 75 und die dlteste 100 % stellt.
Bei einer Annahme der Gleichstiirke kommt man dann auf diesen Durchschnitt.

Ich denke, es wird faktisch so sein - das ist im Grunde auch gut -, daB mit dem
Alter der Kinder di¢ Inanspruchnahme solcher Angebote zunehmen wird. Wir
wollen ja nicht gewissermaBen implizit einen Druck ausiben, daB ein Kind mit
drei Jahren in die Einrichtung mu8.
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Die Frage ist, an welchen Stellen weiche Quoten wir in Ansatz bringen miissen,
damit wir den tatsichlichen Bedarf decken. Wenn ecine neue Einrichtung erdffnet
wird, dic eine Kindertagesstitte ist, und vorher gab es nur einen Kindergarten
- das Beispiel haben Sie eben gebracht -, dann gibt es natiirlich Verwerfungen.
Aber diese Verwerfungen sind doch eine Konsequenz des vorherigen Mangels und
nicht der Normalsituation. o

Frau Hilbricht: Zu dem Problem *Verantwortung tragen”: Ich glaube, daB das
nichts damit zu tun hat, da8 Jugendliche keine Verantwortung mehr tragen wollen.
Wenn man aus der Schule kommt und den ganzen Tag lang um einen Punkt mehr
oder weniger gekimpft hat, weil es 30 wichtig ist oder weil man wieder in einem
Mathe-Leistungskurs gesessen hat, obwohl man eigentlich einen Englisch-Lei-
stungskurs wihlen wollte, aber Mathe-LK wichtiger ist, weil das auf dem Abitur-
zeugnis sichen muB, dann ist es ganz schén schwierig, danach noch etwas anderes
zu machen als Fernschen zu gucken oder zu flippern. Das ist das Problem, das ich
sehe. ' -

Jugendliche stchen in der Schule unter einem unglaublichen Leistungsdruck, drin-
gen sich selbst in diesen Leistungsdruck hinein oder werden von Eltern oder der
Wirtschaft hineingedriingt. .

Es gibt auch in den Schulen immer weniger Organisationsformen von Schiilern,
immer weniger SchiilerInnen-Vertretungen - mit groBem 1 -, die richtig arbeiten.
Das ist kein Zeichen fiir Verantwortungslosigkeit, sondern ein Setzen von Prioriti-

ten, das von innen und auSen beeinflut wird. : '

Ich glaube, daB man an den Punkten knacken muB, wo Jugendliche wirklich Inter-
esse zeigen, Das sind zum Beispiel Proberiiume fir Musikbands. Das ist ein The-
ma, bei dem es in den Jugendwohlfahrtsausschiissen immer wieder knallt. Warum
werden nicht irgendwelche Jugendkulturinitiativen einfach einmal eingeladen? Es
konnte gezeigt werden, daB man sich dafiir interessiert und daB das seine Berechti-

gung hat.

Zum anderen denke ich, daB es landespolitisch nicht angeht, Bildungsmittel zu
kiirzen. Dies gilt sowohl fir den Schulbereich als auch fir die Finanzierungsmittel
im Landesjugendplan. Dic Bildungsmitte] diirfen nicht gekiirzt, sondern miissen
stindig erhGht werden. Natiirlich braucht man da immer wieder Mittel, damit Ju-

gendliche sich selbst und untereinander in den unterschiedlichsten Formen bilden.
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Das ist von der Struktur her etwas vollig anderes als Schule und ist auch notwen-
dig. Die politische Bildung findet in der Schule nur &uBerst mangelhaft statt. Ich
glaube, es ist notwendig, daB sich Jugendliche politisch bilden und auch politische
Erfahrungen sammeln. Das darf nicht nur in den Jugendparteiorganisationen ge-
schehen. Das reicht nicht, sondern es muB ein allgemeines gesellschafiliches Enga-
gement geben. ' .

Deshalb muB man die unterschiedlichen Formen zur Kenntnis nehmen, um fir
solche Bildungsvorhaben im Landesjugendplan Kohle riiberwachsen zu lassen.

Vorsitzender: Gibt es noch abschlicBende Fragen? - Ich stelle fest, daB das micht
der Fall ist. Ich darf mich sehr herzlich bei Thnen allen bedanken.

(Beifall)
Das Resiimee der Anhdrung haben die Fraktionen fiir ihre Arbeit zu zichen, die

Hilfen, Anregungen und Bercicherungen der Diskussion in das einzubezichen, was
politisch gewollt ist. Das wird fiir alle Fraktionen des Ausschusses for Kinder; -

Jugend und Familie ein hartes Stiick Arbeit.
Herzlichen Dank fiir Thr Kommen. Ich wiinsche Ihnen einen guten Nachhauseweg.

Die Sitzung ist geschlossen.

gez, Heckelmann
Vorsitzender

20.11.1990 / 20.11.199%0
280



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 11/80 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


