11. Wahlperiode

Haushalts- und FinanzausschuB

Protokoll

37. Sitzung (nicht &ffentlich)
11. Dezember 1992

Diisseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 13.55 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph : Berger

1. Personalangelegenheiten

Vorlagen 11/1817, 11/1821 und 11/1828

Der Haushalts- und Finanzausschuf stinmt
Antridgen des Finanzministeriums in
Vorlagen 11/1817, 11/1821 und 11/1828
den Stimmen der Fraktionen der SPD, der
und der F.D.P. bei Stimmenthaltung
Fraktion DIE GRONEN einstimmig zu.

den
den
mit
CcDhu
der

42 Serie
LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 11/769

11.12.1992

(2

Bg/st

Seite



{n-westfal ) huBprotokoll 11/769  A-s. II

Haushalts- und FinanzausschuB 11.12.1992
37. Sitzung Bg/st

Seite
2. Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes 3

Nordhrein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushalts-
jahr 1993 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4202

in der Fassung nach der 2. Lesung
Drucksache 11/4717 und Drucksache 11/4795

SchluBberatung und Abstimmung zur 3. Lesung

§ 16 Abs. 1 Satz 2 GFG 1993 (Art. I} wird
nach 2iffern 9 um folgende 2Ziffer 10 er-
génzt:

"10. Zuweisungen an die Stddte Bielefeld,
Dortmund, Didsseldorf, K&6ln und Minster
zur Erstattung der Kosten, die ihnen
durch die Zentralisierung von Abschiebe-
mafnahmen fir Asylbewerber entstehen.®
(mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
der CDU und der F.D.P. bel Gegenstigmen
der Fraktion DIE GRUNEN) :

In der SchluBahstimmung wird der Gesetzent-
wurf zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1993
in der Fassung nach der 2. Lesunqg und der
Ergénzung der Landesregierung unter Berdck-
sichtigung der zuvor beschlossenen Anderung
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU, der F.D.P.
und DIE GROUNEN zur 3. Lesung angenommen.

Berichterstatter Abgeordneter Robert
Schumacher SPD
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3. Gesetz iber die Feststellung des Haushaltsplans des 6

Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200
Drucksache 11/4626 (Ergiénzung)

in der Fassung nach der 2. Lesung
Drucksachen 11/4700 bis 11/4716

SchluBberatung und Abstimmung zur 3. Lesung

Einzelplan 01 - Landtag 8

a) Kapitel 01 010 Titel 684 30 (Zuwendungen an 8
kommunalpolitische Vereinigqungen ...)
Tischvorlage fiir die Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses am 11. Dezember 1992
(Anhang 1 zu Drucksache 11/4745)

Der Klammerzusatz "“(alternativ: Anteil)"®
entfidllt und die Worter "in der Regel®™ wer-
den gestrichen (einstimmig).

b) Kapitel 01 010, Titelgruppe 60 (Ausgaben fir 10
parlamentarische Untersuchungsausschisse)
Tischvorlage fir die Sitzung des BHaushalts- und
Finanzausschusses am 11. Dezember 1992
(Anhang 1 zu Drucksache 11/4745)

Der Haushalts- und FinanzausschuB be-
schlieft einstimmig, daB vorbeugend die
Mittel fir ein Jahr in HOhe von insgesamt
1 020 000 DM veranschlagt werden sollen.
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c) Kapitel 01 010, Titel 526 10 (XKosten fir Sach- 10

verstindige, Gerichts- und &hnliche Kosten)
Tischvorlage fir die Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses am 11. Dezember 1992

(Anhang 1 zu Drucksache 11/4745)

Der Haushalts- und Finanzausschuf kommt
Uberein, daB die Anregung der Présidentin
des Landtags, Mittel fir eine externe Orga-
nisationsuntersuchung zu veranschlagen,
nicht zur Abstimmung gestellt werden soll
und die Fraktionen sich darauf geeinigt
haben, die Frage mit dem ersten fir das
Haushaltsjahr 1993 2zu erwartenden Nach-
tragshaushaltsplan erneut 2zu beraten.

Stelle fir den Datenschutzbeauftragten 19

Der Haushalts- und Finanzausschuf stimmt
dem Antrag, der Anregung des Datenschutz-
beauftragten insoweit zu folgen, einstimmig
Zu.

Aufwandsdeckung der Schwerbehindertenvertretungen 19

Der Haushalts- wund Pinanzausschuf Dbe-
schlieft daraufhin einstimmig, fir den oben
genannten Zweck in Kapitel 20 020 einen
neuen Titel 529 10 mit einem Ansatz von
60 900 DM und einem qualifizierten Sperr-
vermerk zu veranschlagen.

Gleichzeitig beauftragt der Ausschuf das
Finanzministerium einstimmig, die erforder-
liche Rechtsgrundlage fir die Auszahlung 2zu
entwerfen.

Der Ausschuf beabsichtigt, sich erneut nit
der Angelegenheit zu befassen, wenn die
oben genannten Rechtsgrundlagen bestehen.
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Haushaltsansitze im Binzelplan 12 20

(Anhang 2 zu Drucksache 11/4700)

Die wvom Finanzministerium angeregten An-
satzdnderungen im Einzelplan 12 (Anhang 2
zu Drucksache 11/4700} werden 2zum Antrag
erhoben und vom Haushalts- und Finanzaus-
schuB einstimmig angenommen.

Antrag der SPD-Fraktion, in Kapitel 12 010 21
Titel 422 10 eine Leerstelle der Besoldungsgruppe

A 14 fdr den Einsatz eines Beamten in der SPD-
Landtagsfraktion einzurichten

Der Haushalts- und Finanzausschuf stimmt
dem Antrag der SPD-Fraktion, in Kapitel
12 010 Titel 422 10 eine Leerstelle der Be-
soldungsgruppe A 14 einzurichten, einstim-
mig - bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
GRONEN - zu.

Artikelgesetz, bestehend aus Haushaltsgesetz 1993 21
und Oberleitungsvorschrift fir die Polizei

Der Gesetzentwurf erhéilt folgende Bezeich-
nung:

"Gesetz Uber die Feststellung des Haus-
haltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fir das Haushaltsjahr 1993 (Haushaltsgeset:z
1993) und zur Anderung des Gesetzes zur
UOberleitung vom mittleren in den gehobenen
Polizeivollzugsdienst (Artikel III des Ge-
setzes (ber die Feststellung eines Zweiten
Nachtrags 2zum Haushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr
1992 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz
1992) und zur Anderung des Gesetzes zur Re-
gelung der 2Zuweisungen des Landes Nord-
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rhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
neindeverbéinde im Haushaltsjahr 1992 sowie
zur Uberleitung vom mittleren in den geho-
benen Polizeivollzugsdienst vom 16. Oktober
1992 - GV.NW.S.,372 -)"

Haushaltsgesetz - § 7 Abs. 1 23
Verbindlichkeit der Stellen fir abgeordnete Beamte

Antrag der CDU-~Fraktion
HG 3 der Vorlage 11/1700

Der Antrag der CDU-Fraktion wird nicht zur
Abstimmung gestellt.

Haushaltsgesetz - CDU-Antrag zu § 7 a Abs. 1 23
Anderung des § 7 a Abs. 1 Haushaltsgesetz/
Besetzungssperre

Antrag der CDU-Fraktion HG 4 der Anlage zur
Vorlage 11/1700

Der Antrag der CDU-Fraktion wird mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE GRO-
NEN bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion abge-
lehnt.

Der Antrag der SPD-Fraktion zu § 7 a wird
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimme der Fraktion DIE GRONEN und einige
Stimmen aus der CDU-Fraktion bei Stimment-
haltung der F.D.P.-Fraktion und der rest-
lichen Mitglieder der CDU-Fraktion angenom-
nen:
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§ 7 a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2

eingefiigt:

"2) Alle in dem Haushaltsplan 1993 ent-

haltenen und nach den Vorschligen
des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik"
an die Landesregierung kinftig weg-
fallenden Planstellen und Stellen
dirfen, soweit sie frei sind oder
soweit eine Vakanz eintritt, nicht
mehr in Anspruch genommen werden.
Die Freigabe dieser Stellen kann nur
mit Einwilligung des Haushalts- und
Finanzausschusses erfolgen.”™

b) Die bisherigen Abs&tze 2 bis 5 werden

Absdtze 3 bis 6.

Haushaltsgesetz - § 7 Abs. 9
Zentralstelle der Linder fir Gesundheitsschuta bei
Medizinprodukten (ZLG)

Der Haushalts- und Finanzausschuf stimmt
einstimmig der eingefligten Vorschrift des §
7 Absatz 9 des Haushaltsgesetzes :zu.

§ 10 Haushaltsgeset:z
Empfehlung des Hauptausschusses

Vorlage 11/1703

Der AusschuB verzichtet einstimmig darauf,
die Empfehlung des Hauptausschusses, § 10
des Haushaltsgesetzes zu ergénzen, insoweit
zu idbernehmen.

11.12.1992
Bg/st

Seite
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Antréage der SPD-Fraktion zu den EinzelplAnen 03 und 07 30

(Anhang 3 zu Drucksache 11/4745)

Wegen des inhaltlichen Zusammenhangs wird
auf den im Anhang 3 ebenfalls dargestellten
Antrag Nr. 1 der SPD-Fraktion, der sich auf
das Gemeindefinanzierungsgesetz 1993 be-
zieht, hingewiesen. Die Beratungsergebnisse
dieses Antrags sind in dem Bericht zur 3.
Lesung des Gemeindefinanzierungsgeset:zes
1993 (Drucksache 11/4746) dargestellt.

Der Antrag Nr. 2 des Anhangs 3 2zu Kapitel
03 020 Titel 633 20 wird mit den Stimmen
der SPD-Fraktion gegen einige Stimmen aus
der CDU-Fraktion und die Stimme der F.D.P.-
Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE GRONEN und der restlichen Mitglieder
der CDU-Fraktion angenommen.

Der Antrag Nr. 3 des Anhangs 3 2u Kapitel

07 060 Titel 643 30 wird einstimmig ange-
nommen.

Ausgleich des Haushalts 31

Kapitel 20 020 Titel 211 00
Ausbringung eines Ansatzes von + 31 000 000 DM

Kapitel 20 020 Titel 371 10

Erhéhung des Ansatzes von 556 700 DM
um + 92 000 DM
auf 648 700 DM

Kapitel 20 020 Titel 371 20
Erhéhung des Ansat:zes von 164 000 000
um + 31 000 000
auf 195 000 000

ZRE

Nach Abschluf der Einzelberatungen des
Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans
fapt der Ausschu8 einstimmig folgenden Be-
schluf:
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"Der Finanzminister wird ermidchtigt, bei
der Aufbereitung der Beschliisse 2zum Haus-
halt offenbare Unstimmigkeiten im Zahlen-
werk zu bereinigen und zum Ausgleich des
Haushalts ggf. den Ansatz in Kapitel 20 020
Titel 371 10 zu ver&ndern."

In der Gesamtabstimmung werden das Haus-
haltsgesetz und der Haushaltsplan in der
Fassung nach der 2. Lesung unter Einbezie-
hung der zuvor aufgefihrten Anderunyen mit
den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU, F.D.P. und
DIE GRUNEN zur 3. Lesung angenommen.

Berichterstatter Abgeordneter Ernst-Martin
Walsken SPD

4. PFinanzplanung 1992 bis 1996 32

Drucksache 11/4201

Die Finanzplanung des Landes Nordrhein-
Westfalen 1992 bis 1996 wird einstimmig zur
Kenntnis genommen.

Berichterstatter Abgeordneter Franz Riscop
CDU

5. Entwurf einer Verordnung Qiber die BShe der Eltern- 32
beitrige nach dem Gesetz fiber Tageseinrichtungen
fir Kinder

Vorlage 11/1827

Der Haushalts- und Finanzausschuf stimmt
der Verordnung (Vorlage 11/1827) mnit den
Stimmen der SPD-Fraktion bei Gegenstimmen

* der Fraktion der F.D.P. und Nichtbeteili-
gung der Fraktionen der CDU und DIE GRONEN
an der Abstimmung zu.
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6. Verschiedenes 35

a) Informationsreise einer Kommission des Haushalts-
und Finanzausschusses

Der Ausschuf nimmt eine Erklarung des Vor-
sitzenden entgegen.

b) NAchste AusschuBsitzung - 35
Die ndchste AusschuBsitzung findet am Don-

nerstag, dem 1l4. Januar 1993, im Gebdude
der Landeszentralbank statt.
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2. Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordhrein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen
Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen
Einheit im Haushaltsjahr 1993 und zur Anderung anderer
Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4202

in der Fassung nach der 2. Lesung
Drucksache 11/4717 und Drucksache 11/4795

SchluBberatung und Abstimmung zur 3. Lesung

Der Vorsitzende sagt, das urspringlich eingebrachte Gemeinde-
finanzierungsgesetz (Drucksache 11/4202) sei vom Haushalts-~
und Finanzausschu8 am 3. Dezember abschlieBend zur 2. Lesung
behandelt worden. Auf den Bericht zur 2. Lesung (Drucksache
11/4717) sei insoweit hinzuweisen. Der Landtag habe nunmehr
das Gemeindefinanzierungsgesetz nach 2. Lesung an den Haus-
halts- und Finanzausschuf zuriickiberwiesen. Danach sei eine
Zweite Ergiénzungsvorlage der Landesregierung als Drucksache
11/4795 verteilt worden. Der Inhalt dieser Drucksache sei den
AusschuBmitgliedern jedoch bereits auf der VOrlaiF 11/1830,

die dem Ausschuf als Vorabinformation zugegangen sei, be-
kannt. . ’

Abgeordneter Trinius (SPD) sagt, die SPD-Fraktion beantrage
mit einem Zusatzantrag zu § 16 Abs. 1 Satz 2 des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes eine Erg&nzung um folgende Ziffer 10:

"10. Zuweisungen an die StAdte Bielefeld, Dortmund,
Diisseldorf, KO&ln und Minster zur Erstattung der
Kosten, die ihnen durch die Zentralisierung von Ab-
schiebemafnahmen flr Asylbewerber entstehen."

Fir die besonderen Belastungen, die diesen StaAdten durch die
Zentralisierung von AbschiebemaBnahmen f(Or Asylbewerber ent-
stinden, sollen aus dem Ausgleichsstock des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes bis zu 15 Mio. DM zur Verfiigung gestellt wer-
den. Der Ausschuf habe bei seinen Beratungen zur 2. Lesung
auf Anregung der Landesregierung schon eine Position im Ein-
zelplan 07, die denselben Gegenstand betreffe, um 30 Mio. DM
erhdht. Deshalb miisse diese ErhSshung um 15 Mio. DM zurick-
genommen werden, um den Haushalt ausgeglichen zu halten.
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Die Begrindung des Antrages sei noch um folgenden Punkt 2zu
ergidnzen: Zum 31.12.1991 seien die gesetzlichen Regelungen
der §§ 9 und 10 des Flichtlingsaufnahmegesetzes ausgelaufen,
nach denen die Landesregierung bestimmte Bleiberegelungen fur
ausliandische Fliichtlinge habe treffen kdnnen und die hieraus
resultierenden Sozialhilfeaufwendungen der Gemeinden durch
das lLand in Hdhe von 50 % erstattet worden seien. Aufgrund
neuer auslénderrechtlicher Bestimmungen kénnen diese Bleibe-
regelungen durch die Landesregierung nicht mehr ausgesprochen
werden, so daB sich die Zuwendungsmbglichkeiten des Landes
nach MaBgabe des Haushalts auf einen dezimierten Personen-
kreis beschrénkten. Durch die Eingrenzung der Leistungsrege-
lungen auf drei Jahre reduziere sich der betroffene Personen-
kreis gegenilber 1992. Dies sei hier zu erwidhnen, weil die Re-
gelung, wie sie die SPD-Fraktion vorschlage, sich auch auf
den Bereich im Einzelplan 07 auswirke.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob nur die genannten Gro8-
stidte diese erhShten Belastungen h#dtten, erwidert Finanz-
minister SchleuBer, die zentralen Anlaufstellen seien nur in
diesen St&dten eingerichtet und entlasteten insoweit die an-
deren Gemeinden.

Abgeordneter Trinius (SPD) ergénzt, nach den im Lande gelten-
den Regelungen wére das eine von den Kommunen 2zu finanzie-
rende Aufgabe. Die SPD-Fraktion sei der Auffassung, daB es
zweckdienlich sei, die Zuweisungen an die vom Land gewinsch-
ten zentralen Anlaufstellen zu geben.

Auf die Frage der Abgeordneten Paus (CDU), aus welchem Grunde
sich die Anzahl der Asylbewerber durch das neue Gesetz redu-
ziere, antwortet Finanzminister SchleuBer, bei dem vorliegen-
den Antrag gehe es darum, daB entsprechend der Vereinbarung
der Koalitionsparteien mit der SPD iUber ein neues Verfahren
zur Beschleunigung der Asylverfahren zentrale Anlaufstellen
eingerichtet werden sollen. Es erfolge keine Verteilung mehr
auf die einzelnen Kommunen, sondern die Antrige wirden zen-
tral bearbeitet. Zur Entlastung der St#dte, die fir die ge-
samten (brigen Kommunen sozusagen Zentralstellen seien, sei
diese Umbuchung gedacht.
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Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) weist darauf hin, dag ur-
springlich beabsichtigt gewesen sei, die Kosten fir die zen-
tralen Anlaufstellen zur Entgegennahme von Asylantrigen bzw.
fir die zentralen Auslinderbehérden durch das Land tragen 2zu
lassen. Der von der SPD-Fraktion gestellte Antrag beinhalte
nunmehr eine Verkirzung der zur 2. Lesung beschlossenen Erhéo-
hung um 15 Mio. DM. Zum Ausgleich sei vorgesehen, fiir die ge-
nannten 2wecke 15 Mio. DM aus Mitteln des Steuerverbundes zur
Verfiigung zu stellen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erklért, die Erhéhung um 15 Mio.
DM sei erforderlich, weil man nach den Beschlissen in Bonn
auch dazu kommen wolle, gegen unberechtigte Asylbewerber, die
rechtskriftig beschieden worden seien, konsequenter vorzu-
gehen. Dazu seien Ausgaben fir einen neuen Verwaltungsaufwand
einschlieBlich Reisekosten erforderlich. Deshalb sei eine Er-

héhung dieses Ansatzes der klare politische Wille der CDU-
Fraktion.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die Ziffern 2 und 3 des

Antrages bei den entsprechenden Einzelpl&nen behandelt werden
sollen.

Abstimmung zu Antrag Nr. 1 der SPD-Fraktion:

§ 16 Abs. 1 Satz 2 GFG 1993 (Art. I) wird nach zif-
fern 9 um folgende Ziffer 10 ergénzt:
"10. Zuweisungen an die StiAdte Bielefeld, Dort-
mund, Disseldorf, Xdln und Minster zur Erstattung
der Kosten, die ihnen durch die Zentralisierung
von AbschiebemaBnahmen fir Asylbewerber ent-
stehen."
(mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU

urfd der F.D.P. bei Gegenstimmen der FPraktion DIE
GRUNEN)

In der SchluBabstimmung wird der Gesetzentwurf zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 1993 in der Fassung
nach der 2. Lesung und der Erginzung der Landes-
regierung unter Bericksichtigung der zuvor be-
schlossenen Anderung mit den Stimmen der SPD-Frak-
tion gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, der
F.D.P. und DIE GRUNEN zur 3. Lesung angenommen.

Berichterstatter Abgeordneter Robert Schumacher SPD
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