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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung begriiit Vorsitzender Dr. Twenhéven insbeson-
dere einen Gast aus Brandenburg.

1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverhiinde und zur Regelung des interkom-
munalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Soli-
darbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993 und zur Ande-
rung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4202
Vorlagen 11/1513, 11/1519, 11/1532 und 11/1759

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, seine Fraktion trete seit langem dafiir ein, daB
den Stidten und Gemeinden kiinfig weniger Zweckzuweisungen und mehr allgemeine
Zuweisungen als bisher zufldssen. Zweckzuweisungen seien Landesausgaben fiir lan-
despolitische Intentionen. Mit Blick auf die Umstellung der Farderung fiir Abwasser-
beseitigungsmaBnahmen und da ein grofier Teil der Zweckzuweisungen durch Ver-
pflichtungsermiichtigungen der Vorjahre bereits im eigentlichen Haushaltsjahr "ver-
frithstiickt” sei - fiir Manahmen der Stadternecuerung stiinden zum Beispiel nur noch
47 Millionen DM im GFG zur Verfiligung -, strebe sie eine generelle weitere Um-
schichtung von Zweckzuweisungen zu den Schliisselzuweisungen an.

Die CDU-Fraktion habe verschiedentlich im AusschuB moniert, daB die Stidte an
Emscher und Seseke iber die Abwasserverbdnde, denen sie angehdrten, fiir Ab-
wasserbeseitigungsmallnahmen eine Doppelforderung erhielten: eine Investitions-
pauschale und gleichzeitig 76,5 Millionen DM Einzelprojektforderung. Nach Aussage
der Landesregicrung erfolge diese Forderung micht mehr iiber den Finanzverbund
~ GFG -, sondern aus dem allgemeinen Landeshaushalt. Der Betrag sei in den Einzel-
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plan 10 aufgenommen worden; dies sei de jure richtig. Gleichzeitig werde jedoch das
GFG mit mehr als 78 Millionen DM befrachtet, zum Beispiel fiir den Sportstittenbau.
De facto werde diese Forderung im Unterschied zu 1992/93 doch aus dem GFG
geleistet.

Da gegenwirtig stirker als bisher die Folgelasten bedacht werden miifiten und die
Gemeinden ihre Verwaltungshaushalte heute konsolidieren miiBten, denn 1995 kimen
auf sie durch die Treuhand und andere grofite finanzielle Probleme zu, sollte die
Doppelforderung im Einzelplan 10 gestrichen werden und die Mittel durch die
Entfrachtung und durch Umschichtung aus den Zweckzuweisungen den Schliissel-
zuweisungen zugefiihrt werden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stimmt Abgeordnetem Leifert darin zu, daB die
Verwaltungshaushalte der Stiadte und Gemeinden besonders beachtet werden miifiten;
der "goldene Ziigel" diirfe hier nicht ibermiBig ahgezogen werden. Diese Politik
habe die SPD-Fraktion in den vergangenen Jahren guch verfolgt. Sie habe das Ver-
hiltnis allgemeine Zuweisungen : Zweckzuwelsungem von 70 : 30 im GFG 1993 auf
nun 85 : 15 gedndert.

Es sei richtig, daB Zweckzuweisungen dazu dienten, Landespolitik umzusetzen. Daran
scheine die SPD ein grofieres Interesse zu haben als gumindest die CDU. Insbesonde-
re bei grofien Investitionen seien die Gemeinden auf Hilfe von auflen angewiesen. In
der nichsten Sitzung des Priisidiums des Stadte- uhd Gemeindebundes werde aller
Voraussicht nach eine Vorlage verabschiedet, in der darauf gedriingt werde, zum
Beispiel Stidtebauférderungsmittel kiinftig fiir die Gemeinden in einer bestimmten
Hohe verlaBlich bereitzustellen. Da sich der Buhd aus der Stidtebauférderung

- West - bekanntlich zuriickziehe, bestehe iiberhaupt kein AnlaB, gerade diese Mittel
~ zu kiirzen.

Dasselbe gelte fiir den Schulbau. Insbesondere in den Stidten und Gemeinden, in die
sehr viele Aussiedler gestrdmt seien, stiinden groBe Schulbauvorhaben an. Dabei
ligen die ZuschuBmittel des Landes an den Gesamtkosten bei nur 20 bis 25 %. Die
SPD-Fraktion trete fiir ein Finanzierungsverhiltnis 50 % Schultriger und 50 % Land
ein. Dafiir seien Zweckzuweisungen nétig. Wiirden die Zweckzuweisungen nun umge-
schichtet, sei das nur fiir die Stidte und Gemeinden erfreulich, in denen solche
Vorhaben nicht geplant wiirden.

Was die Abwasserbeseitigung im Bereich Emscher und Seseke betreffe, so unter-
schieden sich CDU- und SPD-Fraktion hier besonders. Fiir die SPD-Fraktion sei es
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wichtig, Gebiete, die unter den Folgen einer Strukturkrise litten - dazu gehdre das
ganze Emscher-Gebiet -, nachhaltig zu unterstiitzen. Sie nehme zur Kenntnis, daB die
CDU-Fraktion die Ansitze, die die SPD-Fraktion fir dieses Gebiet verwirklichen
wolle, nicht befiirworte, sie bleibe aber bei ihrer Politik und werde deshalb alle
Antrige, die dies zu konterkarieren versuchten, ablehnen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) iuBlert, sie halte es fiir richtig, bestimmte Aufgaben
aus dem GFG herauszunchmen und die Schliisselzuweisungen zu erhdhen. Die
Gemeinden hitten dann fiir die finanziellen Forderungen, die in den nichsten Jahren
auf sie zukdmen, mehr Geld zur Verfiigung.

Auch sie sei dafiir, mit den Mitteln aus dem GFG krisengeschiittelte Regionen wie
das Emscher-Gebiet zu unterstiitzen. Es sei schlieBlich ein Verfassungsgebot, im
ganzen Land gleiche Lebensverhiltnisse zu schaffen.

Die GRUNEN hitten sich, wenn auch mit "Bauchsc*lmerz.cn", nun auch dazu ent-
schlossen, im Abwasserbereich besonders hart getroffane Gemeinden zu subventionie-
ren, sie seien jedoch dafiir, nach einer anderen Losung{zu suchen. Da die Investitions-
pauschale nicht unbedingt fiir AbwassermaBnahmen vgrwendet werden miisse, sollten
die zur Verfligung gesteliten 300 Millionen DM den chliisselzuweisungen zugefiihrt
werden. i

Die GRUNEN hitten in einem Antrag gefordert, derj Gemeinden 20 Millionen DM
aus dem GFG zur Forderung von Projekten in der ségenannten dritten Welt bereit-
zustellen. Ferner sollten den Gemeinden fiir die Belastungen aus dem offentlichen
Nahverkehr 50 Millionen DM mehr gegeben werde#; den diesbeziiglichen Antrag
werde ihre Fraktion jedoch im VerkehrsausschuB ein®ringen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) erwidert Abgeordnetem Wilmbusse, er bezweifle,
ob die Gemeinden die Mittel fiir StadterneuerungsmaBnahmen und fiir Schulbauten so
dringend brauchten. Im Hinblick auf die absehbare Finanzsituation und auf die Folgen
~ der deutschen Einheit diirften solche Mainahmen ebensowenig wie der Bau neuer
Gesamtschulen Prioritit haben, sondern miiten ein paar Jahre warten.

Diese Mittel seien im {ibrigen keine freundliche Gabe des Landes, sondern sie stiinden
den Gemeinden ohnehin zu. Seine Fraktion trete daher seit langem fiir ein sauberes
Gemeindefinanzierungsgesetz ein, in das nur Mittel fiir die ureigenen Zwecke der
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Gemeinden eingestellt wiirden. Zwecke der Landespolitik mii8ten aus dem Landes-
haushalt finanziert werden.

DaB sich die Relation zwischen fir die Gemeinden frei verfiigbaren Mitteln und
Zweckzuweisungen iiber viele Jahre hinweg verbessert habe, sei ein Fortschritt. Dies
indere aber nichts an der beschriebenen Zielsetzung, die seine Fraktion in dem
Gesetzentwurf eines Selbstverwaltungsentwicklungsgesetzes zum Ausdruck gebracht
habe. Diese werde er, da die SPD-Fraktion nach ihrer Klausurtagung Antrigen
anderer Fraktionen keinen Spielraum mehr lasse, nicht erreichen, weshalb er zu
diesen Haushaltsberatungen keine Antriige gestellt habe.

Zu § 16 GFG:

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) merkt an, seine Fraktion beantrage, hier die
Vorlage 11/1519 - Investitionspauschale bei AbwassermaBnahmen - zu iibernehmen.

Abgeordneter Leifert (CDU) teilt mit, daB seine Fraktion diesem Antrag, nicht aber
der Anlage 3 zu § 16 Abs. 5, zustimme, und bittet :deshalb um getrennte Abstim-
mung.

Die CDU-Fraktion vertrete dic Auffassung, daB nicht 50 %, sondern 100 % der
Kosten subventioniert werden sollten. Laut Auskunf des MD Held seien fiir § 16
namlich 10 Millionen DM vorgesehen. Dieser Betrag werde um 320 000 DM iiber-
schritten. Er bitte darzulegen, wie hoch der Anfangsbestand des § 16 1991 und 1992
jeweils sei.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) sagt, er habe einen solchen Antrag erwartet, iiber
den gestellten sei er dennoch verwundert, weil er mit den Diskussionen, die im
- AusschuB gefiihrt worden seien, iiberhaupt nicht im Einklang stehe. Seinem Eindruck
nach habe im AusschuBl Einigkeit dariiber bestanden, da8 der Einstieg in eine Gebiih-
rensubvention ein duflerst problematischer Weg sei, der sehr behutsam gegangen
werden miisse, wobei das Eigeninteresse der Gemeinden nicht auer acht gelassen
werden diirfe. Es gelte zu verhindern, daB Stidte und Gemeinden nach Wegen
suchten, um noch jenseits der Zumutbarkeitsgrenze zu gelangen, weil dann das Land
belastet wiirde.
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Der Vorschlag der CDU-Fraktion sei in den betroffenen Stidten und Gemeinden
sicher gut zu verkaufen. Die SPD-Fraktion gehe diesen Weg aber nicht mit. Es sei
bedauerlich, daB von der einstigen Verabredung im AusschuB, nach einer gemein-
samen Losung zu suchen, nichts mehr ibriggeblieben sei. Er, Wilmbusse, sei auf die
Opposition wiederholt zugegangen. Die Opposition sei darauf nicht eingegangen,
sondern der Versuchung unterlegen, Stimmung zu machen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) betont, ihre Fraktion habe die Subventionierung von
Gebiihren immer als sehr problematisch erachtet und sich darauf nur aufgrund der
groflen Hirten in den betroffenen Gemeinden eingelassen. Sie wolle an der Verteilung
nichts dndern, aber garantiert wissen, daB die bereitgestellten Mittel nach Gkologi-
schen Gesichtspunkten cingesetzt wiirden und eine langfristige Finanzierung ver-
mieden werde. Dies sei eher eine Erginzung des Antrags der SPD-Fraktion. Die
GRUNEN-Fraktion habe sich. somit an die Verabredung des Ausschusses gehalten.

Durch eine 100%ige Subventionierung, wie von Abgeordnetem Leifert beantragt,
wiirden die Gemeinden veranlalit, ihre Gebiihren ul die Hohe zu schrauben. Dieser
Vorschlag wire daher unsinnig.

Abgeordneter Leifert (CDU) duBert, er habe nie ejnen Zweifel daran gelassen, daB
er fiir eine dynamisch gestaltete Zumutbarkeitsgrenge eintrete. Das Ministerium habe
dieser Grenze im zweiten Schritt den gewichteten Lagdesdurchschnitt zugrunde gelegt.
Dies sei richtig. Den Gemeinden, die subventionieyt wiirden, miisse nach Meinung
der CDU-Fraktion auferlegt werden, die Gebiihrep nach gleichen Kriterien - zum
Beispiel Abschreibung und Zinssitze - zu berechneh.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) merkt an, auch seine Fraktion habe bei der Sub-
ventionierung von Gebiihren "Bauchschmerzen®. Unumstritten gebe es aber benach-
teiligte Gemeinden im Land, Situationen, fiir die die Biirger nicht verantwortlich
gemacht werden konnten und denen auch keine anderen Vorteile gegebeniiberstiinden.
Die Subventionierung trage ein wenig zur Angleichung der Lebensverhiltnisse bei,
und dies sei schlieBlich ein Verfassungsziel.

Da den Gemeinden keine Kriterien fiir die Gebiihrenfestsetzung vorgegeben wiirden
- die dann auch tberpriift werden miiften -, wire eine 100%ige Subventionierung
noch problematischer.
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Abgeordneter Leifert (CDU) flgt hinzu, die Gebiihrensitze seien in den Gemeinden
bereits beschlossen. Die Gemeinden erhielten den in der Anlage 3 genannten Betrag
und keine Mark mehr. Seine Fraktion habe der 100%igen Subventionierung die
gleichen Kriterien zugrunde gelegt wie die SPD-Fraktion der 50%igen.

Zum Anderungsantrag der Fraktion der CDU, den Ansatz in § 16 um 38 Millio-
nen DM zu kiirzen, legt Abgeordneter Leifert (CDU) dar, da dieser Betrag zu den
Schliisselzuweisungen gegeben werden solle. Falls die Stadt Solingen, die gegen die
Beteiligung der kreisfreien Stiidte an der Verteilung der Schliisselmasse fiir die Kreise
Klage vor dem Verfassungsgerichtshof des Landes erhoben habe, den ProzeB verliere,
konne der Betrag im niichsten Jahr wieder in § 16 eingestellt werden. Der § 16 diirfe
kein Platz zum Horten von Geldern sein.

Er bittet MD Held, die Bestinde und die Reste in § 16 darzulegen.

Ministerialdirigent Held (Innenministerium) verweist auf die Vorlage 11/1759, aus
_ der hervorgehe, wie die Mittel nach § 16 1991 im einzelnen verwendet worden
seten. 1992 sei erstmals ein ZuflieBvermerk zu den Schulbaumitteln - 70 Millio-
nen DM - ausgewiesen worden.

- Abgeordneter Leifert (CDU) stellt klar, ihn interessiere lediglich, die Kassenbe-
stdnde zu erfahren.

MD Held (IM) antwortet, der Ansatz 1992 betrage 126,2 Millionen DM, der Ansatz
1993 174,2 Millionen DM.

Abgeordneter Leifert (CDU) ruft in Erinnerung, fir das Jahr 1990 habe das Innen-
ministerium dem Ausschuf eine Zusammenstellung erarbeitet, aus der die Restbe-
stinde der Vorjahre, der Anfangsbestand, der Betrag, der in den Haushalt eingestellt
worden sei, der Betrag, der kassenwirksam ausgegeben worden sei, und der Endbe-
stand hervorgegangen seien. Diese "Vereinskassenrechnung” wiiBte er gern.
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MD Héld (IM) antwortet, da fiir 1992 Reste aus 1991 hitten Gbernommen werden
miissen, sei der Zufliefvermerk von 70 Millionen DM ausgewiesen worden, Weitere
Zahlen fiir 1992 konne er gegenwartig nicht nennen.

Was fiir 1993 notwendig sei, gehe aus § 16 hervor. Welche Kosten sich im einzelnen
aber ergeben wiirden, habe nicht erschlossen werden konnen. Im Ausgleichsstock
habe immer ein Pauschalansatz gestanden, man sei von einer gewissen Vorldufigkeit
ausgegangen. Ohne den ZuflieBvermerk fiilr SchulbaumaBnahmen entstiinden 1992
vermutlich Reste. ' '

Nach der Diskussion der vergangenen Wochen und Monate miisse eine Reihe von
neuen Aspekten beachtet werden, die bei der Vorstellung des Gesetzentwurfs nicht
hiitten vorhergesehen werden kénnen, zum Beispiel die Aufnahme und Eingliederung
von Asylbewerbern - Zuweisungen fiir Gemeinschaftsunterkiinfte - und Vorfille wie
in Lengerich. Auch sei noch nicht bekannt, welcher Betrag fiir Kalkar zur Verfiigung
gestellt werde. Der Bund habe hierfiir zunichst 40 Millionen DM in Aussicht gestellt,
worauf das Land erklért habe, den gleichen Betrag zu leisten. Nun zeichne sich aber
ab, daB es ein wesentlich kleinerer Betrag sein werde, vielleicht ziehe sich der Bund
sogar ginzlich zuriick. - Diese Unsicherheitsfaktorea eingeschlossen, meine er, Held,
- daB die eingestellten Mittel in etwa reichten.

Abgeordneter Britz (CDU) verweist auf die Vorlage 11/1759, wonach aus
§ 16 GFG 1991 insgesamt 168 289 225 DM fiir die Stidte und Gemeinden des
Landes ausgegeben worden seien, eingestellt wortlen seien 291 619 428 DM. Er
frage, ob der Rest - ausgenommen die 70 Millionen ‘DM fiir den Schulbau - 1992 zur
Verfiigung gestanden habe oder noch zur Verfiigung stehe. Der Ausschuf miisse
schlieBlich wissen, iiber welche Mittel er 1993 verfiigen konne.

Abgeordneter Leifert (CDU) folgert aus der Tatsache, daB8 1991 aus den Zweckzu-
weisungen Mittel iibriggeblieben seien, so dal 70 Millionen DM fiir den Schulbau
zusatzlich hitten bereitgestellt werden kdnnen, daB die Ansatze in den Vorjahren zu
hoch gewesen seien. Deshalb frage die Opposition zu Recht, ob die Ansitze fir 1993
wieder zu hoch seien, und deshalb sollten die 38 Millionen DM als Beteiligung der
kreisfreien Stidte an der Verteilung der Schliisselmasse fiir die Kreise zu den Schiliis-
selzuweisungen gegeben werden.
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MD Held (IM) erwidert, das mittlerweile erreichte Anteilsverhiltnis Zweckzuweisun-
gen : Schliisselzuweisungen sei ein Beleg dafiir, daB im Ministerium alles getan
werde, um die Schliisselzuweisungen zu erhShen,

Wie die Mittel verwendet wiirden, kénne nie genau vorhergesehen werden,zu Beginn
eines Haushaltsjahres kdnnten immer nur Anndherungswerte genannt werden. Das
Ministerium habe ' deshalb immer mit relativ hohem Aufwand zusammengestellt,
wofiir die Mittel verwendet worden seien. Bisher sei keine Mark verlorengegangen
oder falsch ausgegeben worden; auch habe der AusschuB uber die Verwendung immer
Bescheid gewulfit.

In der Vergangenheit hitten sich Reste ergeben, da die Vorstellungen von Ministeri-
um und AusschuB nicht wie erwartet eingetreten seien und weil sparsam gewirt-
schaftet worden sei. Die Gelder seien jeweils sehr restiktriv ausgegeben worden. Der
Zufliefvermerk fiir die SchulbaumaBnahmen séi deshalb vorsorglich ausgewiesen
worden. Die Mittel seien wahrscheinlich @ibrig. Fiir 1993 miBten die bereits genann-
ten Aspekte beriicksichtigt werden.

Auch wenn das Ministerium dieses Jahr sehr knapp kalkuliert und gerechnet habe,
konne bereits heute gesagt werden, daB die zusitglichen 300 000 DM zur Forderung
von AbwassermafBnahmen mit Sicherheit zur Vesgfiigung stehen wiirden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) iufert, er haje im Gegensatz zur CDU-Fraktion
bisher keinen Anlall gehabt zu vermuten, im Au*glelchsstock wiirden Mittel geparkt
und dann ausgegeben, ohne daB der Landtag die notwendige Kontrolle ausiibe. Er
habe noch keinen Fall erlebt, wonach aus dem Ausglelchsstock Betriige nicht nach
ihrer gesetzhchen Zweckbindung oder ohne daB der AusschuB davon unterrichtet
worden sei, geleistet worden wiren.

Nach Meinung der SPD-Fraktion miisse bei einem Gesamtanteil am Steuerverbund
von 12,5 Milliarden DM und mehr als 5 Milliarden DM auBerhalb des Steuerver-
bundes eine nicht unbetriachtliche Summe vorhanden sein, die den Stidten und Ge-
meinden zeitnah, flexibel und ohne biirokratische Hemmnisse zur Verfiigung gestellt
werden konne, wenn es nitig sei.

Immense Kosten wiirden entstehen, wenn Gemeinschaftsunterkiinfte fiir Asylbewerber
eingerichtet werden miiten und wenn die Abschiebung der Asylbewerber einzelnen
kommunalen Auslinderbehorden iibertragen werde. Ferner solle sichergestellt sein,
daB bei Katastrophen wie dem Erdbeben und dem Vorfall in Lengerich Mittel - mit
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Zustimmung des Ausschusses - ohne aufwendige Gesetzesverfahren gegeben werden
kénnten. Dies sei im wohlverstandenen Interesse der Gemeinden.

Wie im vergangenen Jahr besprochen, solle der AusschuBl davon in Kenntnis gesetzt
werden, wohin die nicht ausgegebenen Mittel flossen. Ob dieses Jahr wieder ein
ZuflieBvermerk ausgewiesen werde, sei eine andere Frage. Nach den Auskiinften des
Ministeriums und nach der Vorlage 11/1759 sei nach Meinung der SPD-Fraktion der
Informationsbedarf gedeckt. '

Vorsitzender Dr. Twenhdven bittet MD Held, die Zahlen, nach denen Abgeordneter
Leifert gefragt habe, dem Ausschuf} schriftlich zukommen zu lassen.

Abgeordneter Leifert (CDU) erklirt, seine Fraktion hitte moglicherweise einen
anderen Antrag gestellt, wenn die Hohe der Reste bekannt gewesen wire. Dies sei
unbefriedigend und in der Vergangenheit so nicht vorgekommen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) hillt Abgeordnetem Wilmbusse entgegen, seiner
Meinung nach sei das Gemeindefinanzierungsgesetz:nicht dazu da, bei Naturkatastro-
phen Hilfe zu leisten. Wenn die Landesregierung zem Beispiel im Fall eines Erdbe-
bens helfen wolle, miisse das Geld daftir aus dem Landeshaushalt genommen werden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert, die Solidaritiit der Kommunen unterein-
ander miisse in Katastrophenfillen erst recht gelten. :Bisher sei eine solche Férderung
aus dem GFG am effektivsten und unbiirokratischstén gewesen.

Zum Antrag der Fraktion der CDU, den Ansatz des § 16 um 38 Millionen DM zu
kiirzen, legt er dar, die Stadt Solingen trete fiir diejenigen Mittelstadte ein, die sich
dariiber beklagt hitten, bei dieser Systematik benachteiligt zu werden. Dies akzeptiere
die SPD-Fraktion. Nach dem Referentenentwurf wire dieses Problem schon geldst
gewesen, wenn die Stadt Solingen nicht darauf bestanden hiitte, Klage zu fithren. Es
sei aber nicht einzusehen, daB dieser Betrag in diesem Jahr nicht bereitgestellt werden
solle. Die Landesregierung habe vorgeschlages, ihn in § 16 zu parken und ihn, nach-
dem das Urteil des Verfassungsgerichtshof bekannt sei, entweder auszubezahlen oder
1994 zu den Schliisselzuweisungen zu geben.
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Abgeordneter Leifert (CDU) hilt dagegen, der Ausgleichsstock sei, wie auch die
Vorjahre zeigten, so gut dotiert, ‘dafl die 38 Millionen DM zu erbringen wiren, selbst
wenn das Land den ProzeB8 verlére. In diesem Zusammenhang habe er davon gespro-
chen, daB der § 16 kein Platz zum Horten sein solle.

Staatssekretir Riotte (Innenministerium) legt dar, bei der Frage, ob der Aus-
gleichsstock 1993 ausreichend dotiert sei, miisse beriicksichtigt werden, ob auch die
Risikovorsorge ausreiche. Es miiBten Mittel nicht nur fiir die jetzt schon absehbaren
Risiken, sondern auch fiir die noch nicht absehbaren vorhanden sein.

Die GroBenordnung der jetzt schon absehbaren Risiken sei nicht unbetrichtlich, ihre
Entwicklung im Laufe des Jahres nicht abzusehen. Im Zusammenhang mit der Be-
schleunigung der Asylverfahren dirften zum Beispiel die 84 Gemeinden mit Aus-
linderdmtern nicht alleingelassen werden. Auch nach dem Ubergang eines Teils der
Aufgabe auf die Auflenstelle des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslidndischer
Fliichtlinge konnten diese Gemeinden diese Aufpabe nicht leisten. Vonndten seien
groBe, gut ausgestattete zentralisierte Ausldnderjehdrden auch auf der kommunalen
Ebene. Aus der Zentralisierung werde die Landgsregierung die Konsequenz ziehen
miissen, den Gemeinden, die bereit seien, diese.i Aufgabe wahrzunchmen, diec Aus-
gaben zu erstatten. Da die iibrigen 79 kommunaldn Auslanderimter dadurch entlastet
wiirden, liege eine Kompensation innerhalb derr&ommunalen Familie nahe.

Fiir die Einrichtung zentralisierter Auslinderbehdfden seien fiir 1993 schon 30 Millio-
nen DM berechnet worden. Dieser Betrag werdd wesentlich steigen, wenn die Zahl
der Asylbewerber so zunehme wie in den letzteh Monaten des Jahres 1992. Ob es
angebracht sei, dies in § 16 zu regeln, stehe no¢h dahin; es sei zur Zeit aber nicht
auszuschlieBen, daf} dieser Weg gewihlt werde.

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, nach seiner Rechnung blicben aus dem
Ansatz in § 16 93 Millionen DM iibrig. Er sei ganz sicher, daB die 38 Millionen DM
aus dem § 16 und den Restbestanden "locker” finanziert werden konnten.

Zum Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN, bei § 16 eine Ziffer 10
anzufiigen, merkt Abgeordneter Wilmbusse (SPD) an, dariiber hitte in seiner
Fraktion sicher geredet werden kénnen, wenn der Antrag vor der Fraktionssitzung
vorgelegen hitte.
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Zum Anderungsantrag der Fraktion der CDU, den Ansatz in § 19 um 10 Millio-
nen DM zu kiirzen, duBert Abgeordneter Wilmbusse (SPD), die Auswahl der Stidte
und Gemeinden - und die dort jeweils herrschenden Mehrheitsverhiltnisse -, die
aufgrund ihrer Freiraumfunktionen Mittel erhielten, sei seinerzeit vom Ausschuf
einmiitig begriiBt wordén. Er halte es fiir bemerkenswert, da die CDU-Fraktion nun,
da es beispielsweise um die Emscher-Gemeinden gehe, gegen eine Erh6hung sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) bezeichnet es dagegen als bemerkenswert, bei der
Verteilung von zig Millionen DM parteipolitische Intentionen zu unterstellen. 1991
habe der Ausschuf} einmiitig 15 Millionen DM fiir den ldndlichen Raum und 20 Mil-
lionen DM fiir die Emscher-Gemeinden beschlossen. Dies vertrete er, Leifert, nach
wie vor. Seine Fraktion sei jedoch der Meinung, daB dieser Betrag in Zeiten knapper
Kassen reiche.

Zu § 27 GFG:

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, der Betrag, den die Gemeinden erhielten,
miisse nach Meinung seiner Fraktion in die Kg'lalbenutzungsgebuhrenrechnung
einflieBen und so den Gebiihrenzahlern zugute kominen. Die Kann-Bestimmung des
Gesetzes sollte daher gedndert werden.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hilt dagegen, in den Gemeinden, in denen die
Abwassergebiihren hoch seien, werde kein Rat dardn vorbeikommen, den Betrag in
~ die Gebiihrenberechnung einflieBen zu lassen. Bei Gemeinden, die andere groBe
Probleme hitten, zum Beispiel bei der Beseitigung von Brachen, sei nicht einzusehen,
daBl die Entscheidung iiber die Verwendung nicht der kommunalen Selbstverwaltung
iberlassen bleiben solle.

Zu § 29 Abs. 3 GFG:

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) merkt an, da den Landschaftsverbinden des 6fteren
vorgeworfen worden sei, unsinnige Straflenplanungen zu machen, solle mit der
beantragten Erginzung sichergestellt werden, dafl sich die Landschaftsverbinde mit
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dem Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr abstimmten, damit dieses die
Ubersicht behalte.

Abgeordneter Leifert (CDU) hilt dies fiir eine zu grofie Einengung der Landschafts-
verbinde und weist darauf hin, daB es entsprechend der Ergiénzung nicht um "Ab-
stimmung”, sondern um Einvernehmen mit dem Ministerium gehe.

Zum Anderungsantrag der Fraktion der SPD, den Gesetzentwurf um einen
Artikel IV zu ergiinzen, legt Abgeordneter Wilmbusse (SPD) dar, nach der Kreis-
ordnung seien bei der Kreisumlage bei den Kosten fiir die Stidte und Gemeinden, die
iiber kein eigenes Jugendamt verfiigten, die Kosten im investiven Bereich unberiick-
sichtigt geblieben. In der Vergangenheit habe dies angesichts der geringen Zahl von
Investitionen vernachlissigt werden kénnen. Nachdem nun sehr viele Investitionen im
Kindergartenbereich anfielen, miiiten die Stidte mit eigenem Jugendamt zu den
investiven Mitteln im Kindergartenbereich der Stadte ohne Jugendamt beitragen. Dies
fihre bei den Betroffenen zu Unmut und Arger.

Die Landesregierung beabsichtige zwar, bei der Novellierung der Kreisordnung
hierfiir eine Regelung zu schaffen, der Stidte- und Gemeindebund vertrete aber die
Meinung, daB dies bereits jetzt geschehen sollte. -

Abgeordneter Leifert (CDU) kiindigt an, dal sich seine Fraktion bei diesem Antrag
der Stimme enthalten werde, da sie sich mit den Details noch nicht habe befassen
kénnen.

Im iibrigen bedauert er, daB die Reform der Gemeindeordnung so lange auf sich
warten lasse, und er regt an, dariiber nachzudenken, ob die Aufgaben in den Kreisen
und Gemeinden alle noch richtig angebunden seien. Kindergirten kdnnten zum
Beispiel besser von den leistungskriftigen neugeordneten Gemeinden organisiert
werden. Es wire im Sinne einer sparsamen Mittelverwendung, Aufgaben- und Finan-
zierungsverantwortung auf einer Ebene zu haben.
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