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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschufiprotokoll 11/675

11. Wahlperiode 07.10.1992
ni-pr

Rechtsausschul}

Protokoll

25. Sitzung (6ffentlich)

7. Oktober 1992

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 15.20 Uhr

Vorsitzende: Abgeordnete Robels-Fréhlich (CDU) (Stellv.)
Stenograph: Burdinski (als Gast)

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Titer-Opfer-Ausgleich fiir Erwachsene

Sachverstindigengesprich

An das Referat von Professor Dr. Walter schliefit sich eine Stel-

lungnahme Justizminister Dr. Krumsieks und eine Diskussion an.

2  Zehntes Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3875

Mit Mehrheit lehnt der Ausschull den Antrag des Abgeordneten
Appel (GRUNE), vor der BeschluBfassung schriftliche Stellung-
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nahmen der Jura-Fachschaften der Universititen Bonn, Kéln, Miin-
ster, Bielefeld und Miinchen einzuholen, ab.
Der Anderungsantrag der SPD-Fraktion wird mit Mehrheit gegen
drei Stimmen bei zwei Stimmenthaltungen angenommen.
Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU wird bei Stimmenthal-
tung der F.D.P.-Fraktion gegen die Stimmen der CDU-Fraktion ab-
gelehnt.
Der Gesetzentwurf wird in der gednderten Fassung bei Stimmenthal-
tung der Fraktionen der CDU, der F.D.P. und der GRUNEN ange-
nommen. Sofern sich aus der beschlossenen Neufassung Folgeédnde-
rungen ergeben, sollen sie im Rahmen der zweiten Lesung in das
Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden.
Zum Berichterstatter wird der Vorsitzende, Abgeordneter Schreiber
(SPD), bestellt.
3 Haushaltsgesetz 1993
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200
Einzelplan 04 - Justizminister
Vorlagen 11/1504 und 11/1506
Zuschriften 11/1908 und 11/1939 19

Die Behandlung der Einzelpositionen des Haushaltsentwurfs stellt
der AusschuB} einvernehmlich fiir seine Sitzung am 4. Novem-

ber 1992 zuriick. Die Ausfiihrungen des Justizministers werden dem
AusschuB schriftlich als Anlage zum Protokoll iibergeben.
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4 Entwurf eines Gesetzes iiber das Schiedsamt in den Gemeinden des
Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4069 19

Die BeschiuBfassung iiber den Gesetzentwurf wird fiir die Sitzung am
4. November 1992 zuriickgestellt.

5 Drittes Gesetz zur Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer verwal-
tungsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3080

Vorlage 11/1317
Zuschriften 11/1826, 11/1859 und 11/1905 20

Gegen die Stimme des Vertreters der GRUNEN empfiehlt der
RechtsausschuB dem federfithrenden AusschuB, dem Landtag die
Annahme des Gesetzentwurfs vorzuschlagen.

6 Gewalt gegen Kinder verhindern

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/4292 20

Der AusschuB folgt dem Wunsch der Abgeordneten Rauterkus
(SPD), die Behandlung des Antrags fiir die nichste Sitzung zuriick-
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zustellen, um dem Arbeitskreis "Recht” der SPD-Fraktion Gelegen-
heit zu geben, sich erneut mit einzelnen Bereichen des Antrags zu
beschiftigen.

7 Diskriminierung von unverheirateten Personen und von Beamtinnen
im Erziehungsurlaub durch Verordnungen des Landes aufheben

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/4295 21

Auf Anregung des Abgeordneten Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD)
stellt der AusschuBl die Behandlung des Antrags zuriick, bis der vom
Finanzminister angekiindigte Entwurf einer umfassenderen Anderung
des Beihilferechts vorliegt.

8 Deutschland braucht Konsens in der Auskinderpolitik: Zuwanderung
begrenzen - Integration ermdglichen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4305 21

Auf Antrag des Abgeordneten Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD) be-
schlieBt der AusschuB daraufhin einstimmig, die Entscheidung iiber
den Antrag der Fraktion der CDU zunichst auszusetzen.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufdprotokoll 11/675 S.V

Rechtsausschuf 07.10.1992
25. Sitzung ni-pr
Seite

9 Anderung des Sexualstrafrechts

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/44

Vorlagen 11/195 und 11/1515
Zuschriften 11/121, 11/130, 11/131, 11/132 und 11/581 23

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN wird mit den Stimmen der
SPD und der CDU bei Enthaltung der F.D.P. abgelehnt.

Dem Votum des Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie (Vor-
lage 11/1515) stimmt der AusschuB mit den Stimmen von SPD und
CDU gegen die Stimme des Vertreters der GRUNEN bei Enthaltung
der Vertreterin der F.D.P. zu.

Zur Berichterstatterin wird die Abgeordnete Rauterkus (SPD) be-
stellt.

10 Verfassungsgerichtliches Verfahren

im Zusammenhang mit der Unterstellung von Streitkriften der Bun-
deswehr unter einen NATO-Verband und die Beteiligung der Bun-
deswehr an Uberwachungsmafinahmen von WEU und NATO im
Mittelmeer gemiif} Beschlufl der Bundesregierung vom 15. Juli 1992

2 BvE 3/92

Vorlage 11/1510 25

Gegen die Stimme des Vertreters der GRUNEN beschlieBt der Aus-
schuff die Empfehlung an den Landtag, sich einer Stellungnahme in
dem Verfahren 2 BvE 3/92 gegeniiber dem Bundesverfassungsge-
richt zu enthalten.
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11 Verfassungsgerichtliches Verfahren
VerfGH 3/91

hier:  Antrag der Verfahrensbevollmichtigten einiger Beschwerdefiih-
rerinnen auf Festsetzung des Gegenstandswertes
Vorlage 11/1590 26
Einstimmig beschlieft der Ausschuff die Empfehlung an den Land-
tag, von einer Stellungnahme abzusehen.

12  Verschiedenes 26

Siehe Diskussionsteil.
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2 Zehntes Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3875

Die Vorsitzende unterrichtet den AusschuB dariiber, daB der Gesetzentwurf auf Beschluf
des Altestenrates auf die Tagesordnung der nichsten Plenartagung gesetzt werden solle.
Der AusschuB miisse deshalb bis dahin seine Beratungen mit einem Votum an das Ple-
num abschlieBen. Notfalls werde er am 12. Oktober noch einmal zu einer auBerordentli-
chen Sitzung zusammentreten miissen.

Abgeordnete Morawietz (SPD) verweist auf die Anderungsantrige der SPD-Fraktion
und der CDU-Fraktion zu dem Gesetzentwurf, die nach ihrer Einschitzung inhaltlich na-
hezu gleich scien und sehr schnell eine einvernehmliche BeschluBfassung des Ausschus-
ses zulieBen. Gekliart werden miisse allerdings noch, in welchem Umfang sich aus den
vorgeschlagenen Anderungen weitere Konsequenzen ergiiben, die in den Entwurf einge-
arbeitet werden miiBten. Uber diese Folgednderungen solite der AusschuB nach ihrem
Vorschlag in der von der Vorsitzenden bereits erwdhnten zusitzlichen Sitzung vor der
zweiten Lesung des Entwurfs im Landtag beschlieBen.

In diesem Zusammenhang bittet Abgeordnete Morawietz (SPD) darum, emen Schreib-
fehler in dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu korrigieren und unter Punkt 4 in der
fiinften Zeile das Wort "sowie" vor den Wortern "diese Priifungsleistungen” durch das
Wort "sowelt" zu ersetzen.

Nach Ansicht der Vorsitzenden konnte der AusschuBl auf eine gesonderte Sitzung ver-
zichten, wenn die Fraktionen dic angekiindigten Anderungen im Rahmen der zweiten
Lesung einbrichten, sofern sich nicht - wie Abgeordnete Morawietz (SPD) zu iiberlegen
gibt - die Fraktionen am Rande der Plenartagung auf einen gemeinsamen Anderungsan-
trag verstandigten.

Abgeordneter Diegel (CDU) spricht sich fiir den Vorschlag der stellvertretenden Vorsit-
zenden aus. Abgesehen von Griinden der Zeitokonomie beurteile er die vorgelegien An-
derungsantrige anders als Abgeordnete Morawietz (SPD). Er sehe beide Antrige kei-
neswegs als inhaltlich gleich an; vielmehr seien sie grundverschieden und schlossen sich
zum Teil sogar gegenseitig aus.

Der Antrag der CDU-Fraktion greife den Gedanken auf, daB cinem Priifling, der das
Examen mit der Gesamtnote "ausreichend" bestehe, auf jeden Fall ein zusétzlicher Prii-
fungsversuch - dhnlich wie es in Bayern bereits praktiziert werde - eingeraumt werden
solle. Dariiber konne der AusschuB bereits in der laufenden Sitzung befinden, ohne daf
weiterer Beratungsbedarf bestehe.
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Der Anderungsantrag der SPD-Fraktion hingegen erwecke den Eindruck, daB es kimnftg
ein Jura-Examen mit allen Mitteln geben solle, das zu Juristen zweiter und dritter Klasse
fithre, ohne daB sich dies letztlich im Prifungsergebnis niederschlage. Damit verliere der
AbschluB des Jurastudiums an Wert. Die CDU-Fraktion halte es nicht fir gut, die Pri-
fung gleichsam in einzelne Teile zu trennen, wobei sich der Priifling jeweils nur die Ro-
sinen herauspicke und sein Studium letztlich mit einem Priiffungsergebnis abschlieBe, das
unter Juristen nicht mehr ernst genommen werde. Mit dieser Moglichkeit sei der Ande-
rungsantrag der SPD-Fraktion gegeniiber dem CDU-Antrag ein Aliud. Die CDU-Fraktion
konne zu beiden Antrigen bereits Stellung bezichen und damit auch iiber den Gesetzent-
wurf ihr abschlieBendes Votum abgeben.

Abgeordneter Appel (GRUNE) wendet sich dagegen, in der laufenden Sitzung schon
endgiiltig iber das Votum an den Landtag zu beschlieBen. Der SPD-Antrag enthalte sehr
bedenkenswerte Anderungen. Obwohl in den vorherigen Beratungen Einvernehmen dar-
iiber bestanden habe, die FreischuBregelung relativ schnell in die Tat umzusetzen, mehr-
ten sich inzwischen die kritischen Stimmen, Bevor der Ausschu vorschnell ¢ine Ent-
scheidung treffe, die weder zu einer Straffung des Studiums und der Studieninhalte noch
zu einer besseren Vorbereitung fithre, sollten zumindest noch einmal die F achbereiche
und die studentischen Interessenvertretungen zu dieser Frage gehort werden.

Sicherlich herrsche ein berechtigtes Interesse, Studienzeiten zu verkirzen. Erfahrungsbe-
richte von Studenten aus Bayern etwa in dem Magazin "Der Spiegel” belegten jedoch,
daB Studenten oftmals vorschnell in Priifungen "hineinstolperten” und daff damit Quali-
tatsverluste bei der Ausbildung zu befiirchten seien. Deshalb erscheine es aus seiner Sicht
angebracht, die durchaus bedenkenswerten Vorschlige sorgfiltig zu diskutieren und zu-
mindest einige Vertreter der Universititen sowohl von der Seite der Hochschullehrer als
auch der Studenten zu horen.

Justizminister Dr. Krumsiek geht zunichst auf die zeitlichen Vorgaben fur den Aus-
schub ein. Das Semester ende mit Ablauf des Monats September. Nach bisheriger gesctz-
licher Vorschrift miisse sich ein Student innerhalb von vier Monaten zur Prifung melden.
Wenn rechtzeitig eine Neuregelung erginge, wiirden voraussichtlich alle Bewerber, dic
sich nach dem 8. Semester meldeten, in das neue Verfahren einbezogen. Je spater die
Entscheidung falle, desto schwieriger allerdings werde die Situation, weil ohnehin mit ei-
ner Bugwelle von Studenten gerechnet werden miisse, die das 8. Semester bereits abge-
schlossen hitten und von den neuen Moglichkeiten Gebrauch machen wollten. Er konne
deswegen nur raten, die BeschluBfassung moglichst nicht hinauszuschieben.

Unabhangig davon, welchen Anderungsantrag der AusschuB beschlieBe, ergaben sich
nach Ansicht der Verfasser des Entwurfs im Blick auf den Duktus des Entwurfs eine
Reihe von Folgewirkungen an anderen Stellen, die sich derzeit aber noch nicht vollstin-
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dig iiberschauen lieBen, weil auch dem Ministerium die Anderungsantriige erst am Vorta-
ge zugegangen seien. Wegen dieser notwendigen Erginzungen sei der Gedanke an eine
zusitzliche Sitzung des Ausschusses aufgekommen. Wenn dariiber aber Einvernchmen
herrsche, lieBe sich auch der Weg wihlen, die Anderungen im Rahmen der zweiten Le-
sung einzubringen, wobei das Justizministerium zusichere, die notwendigen Folgednde-
rungen korrekt vorzubereiten.

In der Sache selbst pflichtet Justizminister Dr. Krumsiek der Auffassung bei, daB sich
beide Antrige widersprachen. Der Antrag der CDU-Fraktion sehe die Wiederholung nur
der gesamten Priifung in einem Zuge vor, wihrend der SPD-Antrag die Wiederholung nur
jener Examensbestandteile fordere, in denen das Priifungsziel nicht erreicht worden sel,
und die bestandenen Priifungsteile unberiihrt lasse. Seine Bewertung der Vorschlige habe
er bereits in einer fritheren Sitzung dargelegt.

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) sieht sich nicht in der Lage, zu dem kurzfristig
eingegangen Anderungsantrag der SPD-Fraktion Stellung zu nehmen. Wenn sich die
Wiederholungspriifung allein auf die im ersten Anlauf nicht bestandenen Teile beschran-
ken konne, dann werde eine solche Regelung notwendigerweise auch auf andere Bereiche
ibertragen werden missen.

Abgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD) erklart unter Bezug auf sein friheres
ablehnendes Votum, daB er sich inzwischen mit der Regelung, die seine Fraktion vor-
schlage, die politisch zweckmiBig sei und die auch der Intention der Studierenden ent-
spreche, vertraut gemacht habe und sie unterstiitze.

Zum Verfahren merkt er an, daB das Parlament den Zeitdruck, unter dem es stehe, selbst
durch Versprechungen gegeniiber den Studenten verursacht habe. Wena der Gesetzent-
wurf nicht in der nachsten Plenartagung verabschiedet werde, werde die Neuregelung uwm
mindestens ein Jahr hinausgezogert. Deswegen sollte der AusschuB in der laufenden Sit-
zung iiber die Antrige entscheiden. Folgeinderungen aus seiner BeschiuBfassung sollien
in Form von Anderungsantrigen in die zweite Lesung eingebracht werden, ohne dabB es
einer zusatzlichen Sitzung des Ausschusses bediirfe.

Abgeordneter Dr. Hahn (CDU) begriibt, daB in Nordrhein-Westfalen die Moglichkeit
geschaffen werden solle, die Priifungsnoten zu verbessern. Dieser Aspekt spiele in Stu-
dentenkreisen eine groBe Rolle und werde die Attraktivitidt eines schnellen Studienab-
schlusses wesentlich erhohen. Auch er pladiert fir eine schnelle Entscheidung des Aus-
schusses, auch ohne eine weitere Anhorung des Ausschusses. Notwendige Ergénzungsan-
trige sollten fiir die zweite Lesung des Entwurfs im Plenum zuriickgestellt werden.

In diesem Zusammenhang erinnert er an die Aussage des Prisidenten des Justizprii-
fungsamtes, daB die Moglichkeit der Verbesserung der Priifungsnoten unter Gesichts-
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punkten der Organisation und des Arbeitsanfalls beim Justizpriifungsamt Probleme auf-
werfen werde. Sicherlich sei es ein Unterschied, ob die gesamte Priffung oder nur Teile
wiederholt werden mifiten. Thn interessiere, wie das Justizministerium den zusitzlichen
Priifungsaufwand beider Varianten einschitze.

Justizminister Dr. Krumsiek bestitigt die Andeutung des Abgeordneten Dr. Hahn
(CDU), daB die Wiederholung der vollstindigen Priifung arbeitsaufwendiger sein werde,
dab aber bei der Zulassigkeit von Teilpriifungen deren Zahl erheblich héher liegen konn-
te. Nach dem Ergebnis einer Umfrage bei den Priifungsamtern miisse davon ausgegangen
werden, dabB etwa 10 % der Pruflinge von der Moglichkeit Gebrauch machten, die Pri-
fung zum Zwecke der Notenverbesserung zu wiederholen. Bei einer Regelung auf der
Grundlage des SPD-Antrags sei aber nicht auszuschlieBen, daB sich Studenten beispiels-
weise zunichst nur auf die Hausarbeit und erst beim zweitenmal auf die Klausuren kon-
zentrierten, um gute Examensnoten zu erreichen.

Abgeordneter Schreiber (SPD) wendet sich mit Nachdruck gegen eine solche Tendenz,
die das juristische Examen von einem cinheitlichen Vorgang zu Stickwerk verkommen
lasse. Dies sei fiir ihn eine kaum vorstellbare Entwicklung, die aber - wic Justizminister
Dr. Krumsiek einwirft - der Praxis entspreche.

Abgeordnete Morawietz (SPD) bekriftigt, dab das Parlament den Studenten gegeniiber
im Wort stehe, und beantragt, zunichst iber den weitergechenden Antrag der SPD-Frakuti-
on abzustimmen.

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) gibt zu bedenken, daB die Wiederholungspriifung
nach dem Antrag der SPD-Fraktion innerhalb eines Jahres stattfinden misse; anderenfalls
verfielen die bis dahin erzielten Priifungsergebnisse. SchlieBlich werde sich auch nicht

jeder Kandidat so lange prufen lassen, bis er das gewiinschte Gesamtergebnis erzielt ha-
be.

Abgeordneter Diegel (CDU) bezweifelt, dab das Parlament mit der von der SPD-Frak-
tion vorgeschlagenen Regelung den Studenten einen Gefallen tue, wenn den Studenten
die erste Staatspriifung mit alien Mitteln erleichtert und ihnen damit suggeriert werde, se
seien gute Juristen und hitten eine glinzende juristische Laufbahn vor sich. Wer das erste
Examen mit Miihe und Not bewiltige, werde am zweiten Examen als neuer Hiirde schei-
tern.

Selbst wenn er das zweite Examen geschafft haben sollte - das moglicherweise ebenfalls
erleichtert werden konnte -, blieben Zweifel, ob dies fur den Berufsweg des Kandidaten
hilfreich sei, so gut der Antrag der SPD-Fraktion auch gemeint sei.
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Abgeordneter Diegel (CDU) appelliert an die SPD-Fraktion, ihren Antrag noch einmal
zu iberdenken und sich auf der Basis des Antrags der CDU-Fraktion auf eine Regelung
zu verstindigen, die sich an die seit lingerem erfolgreich praktizierte bayerische Kon-
struktion anlehne.

Abgeordneter Appel (GRUNE) zeigt angesichts der Ausfiihrungen des Abgeordneter
Diegel (CDU) wenig Verstandnis dafiir, da8 nahezu 90 % aller Jurastudenten einen Re-
petitor aufsuchten. Im iibrigen solle das Examen der spiteren Anwendung von Wissen
dienen und nicht der Abschreckung.

Er beantragt, bis zur nichsten Sitzung, die moglichst bald stattfinden sollte, die Fach-
schaften Jura der Universititen Bonn, Koln, Miinster, Bielefeld und Miinchen zu ihren
Erfahrungen bzw. zu ihrer Einschitzung der vorgeschlagenen Regelungen zu befragen.
Auf Nachfrage der stellvertretenden Vorsitzenden stellt er klar, dafl es ithm nicht um eine
miindliche Anhorung gehe, sondern darum, schriftliche Stellungnahmen einzuholen, be-
vor der AusschuB endgiltig iiber sein Votum an das Plenum entscheide. Das Gesetzge-
bungsverfahren solie dadurch auch nicht aufgehalten werden.

Mit Mehrheit lehnt der AusschuB den Antrag des Abgeordmeten Appel
(GRUNE), vor der BeschluBfassung schriftliche Stellungnahmen der Jura-
Fachschaften der Universititen Bonn, Koln, Miinster, Bielefeld und Miin-
chen einzuholen, ab.

Der Anderungsantrag der SPD-Fraktion wird mit Mehrheit gegen drei
Stimmen bei zwei Stimmenthaltungen angenommen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU wird bei Stimmenthaltung der
F.D.P.-Fraktion gegen dic Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.

Der Gesetzentwurf wird in der geinderten Fassung bei Stimmenthaltung der
Fraktionen der CDU, der F.D.P. und der GRUNEN angenommen. Sofern
sich aus der beschlossenen Neufassung Folgeinderungen ergeben, sollen sie
im Rahmen der zweiten Lesung in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht
werden.

Zum Berichterstatter wird der Vorsitzende, Abgeordneter Schreiber
(SPD), bestelit.
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