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Aus der Diskussion

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-wWestfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbénde und zur Regelung des interkommuna-
len Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag
zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993 und zur Anderung anderer
Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4202

Anhdrung der kommunalen Spitzenverbidnde und der Landschaftsverbdnde
des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorsitzender Dr. Twenhdven erdffnet die Sitzung und begrift die Anwe-
senden. Er begri3t besonders den Beigeordneten Hans-Joachim Schéfer vom
Stadtetag NW, der heute als Finanzdezernent des StAdtetages zum 22. und
letzten Mal an einer dffentlichen Anhorung des Ausschusses flir Kommunal-
. politik zum Gemeindefinanzierungsgesetz teilnimmt, da er mit Ablauf dieses
Jahres in den Ruhestand tritt. Der Vorsitzende dankt Herrn Schéafer dafir,
daB er dem Ausschufi fir Kommunalpolitik immer mit kritischem, aber durch-
aus sachkundigem Rat zur Seite gestanden und geholfen habe, und daB er
die Interessen des Stadtetages hier im AusschuB sehr nachdricklich ver-
treten habe. Er sagt weiter, daB er ganz sicher sei, daB man ihn beim
nachsten Mal sehr deutlich vermissen werde. Er dankt Herrn Schéafer fur
die bisherige Zusammenarbeit und wlnscht ihm alies Gute fur die kommen-
den Jahre.

Der Vorsitzende erwédhnt weiter, daR die schriftlichen Steliungnahmen der
kommunalen Spitzenverbande und der Landschaftsverbéande dem AusschuB
und der Landesregierung voridgen, und er bittet darum, die Statements in-
nerhalb von 10 Minuten darzulegen.
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Schiéfer (Stadtetag Nordrhein-wWestfalen): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren! Es ist fir mich eine besondere Situation, das letzte Mal hier
einige Anmerkungen machen zu durfen. Ich darf vielleicht vorausschicken,
daB sich manche Probleme in den 22 Jahren im Grunde gar nicht geéandert
haben, sondern daB wir sie immer wieder auf dem Tisch liegen haben. Das
gilt insbesondere fiir die beruUhmte Verteilungsproblematik des Finanzaus-
gleiches. Ich schiétze, es wird noch eine ganze Reihe von Jahren anhalten,
daB man sich damit befassen muB.

Ich komme zum ersten Punkt. Die Lage unserer Kommunen in Nordrhein-
westfalen: ihre Finanzsituation ist - glauben wir - in der Begrundung zum
Gesetzentwurf wesentlich und zutreffend geschildert. Ich will dazu weiter
keine Ausfihrungen machen.

Heute morgen war in der Zeitung zu lesen, daB die Stadt Dusseldorf pidtz-
lich den Pleitegeler schon auf dem Rathaus sitzen sieht. In
Journalistenkreisen ist man gerne bereit, solche kré&ftigen Ausdricke zu
wihien. Warten wir ab, was daraus wird. wWahrscheinlich muB die Stadt Dus-
seldorf ein Haushaltssicherungskonzept ausarbeiten.

Ich will hier in diesem Kreise nicht verschweigen, daB ich gestern die Zah-
len der Vierteljahresstatistik bis zum 30. Juni dieses Jahres fir Nordrhein-
westfalen gesehen habe. Wenn ich mir das vor Augen halte - es sind erst
6 Monate - bekenne ich ehrlich, daB es gar nicht so schliimm aussieht. Ich
sehe auch noch nicht, wo kraftig gespart wird. Ich erlaube mir diese An-
merkung einmal. Vielleicht geht es in der zweiten Jahreshdifte ietztendlich
anders zu. Ich hoffe es jedenfalls.

Nun bin ich schon bei dem nachsten Punkt, der Uberall angesprochen wird
und den wir im Stadtetag, besonders wir im Finanzdezernat, fur sehr wich-
tig halten. Das ist die immerwéhrende Ansprache, daf8 konsolidiert und echt
gespart werden muB und daB manche winsche, die durchaus plausibel sind,
zuriuckgestellt werden mussen.

Dieses Sparen im kommunalen Bereich - wir erleben es auch in den
Auseinandersetzungen und in den Besprechungen des Finanzplanungsrates -
darf naturlich nicht durch neue gesetziiche Aufgaben und Ausgabever-
pflichtungen konterkariert werden. Ich will mal ein Bundesgesetz nennen,
etwa das Begleitgesetz zu dem § 218. Darlber, wie das mit den Kosten, die
auf den ganzen kommunalen Bereich zukommen, werden wird, wird sicherlich
noch heftig gestritten werden missen.
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Wir haben in dem Gesetzentwurf mit Befriedigung gesehen, daB die
Landesregierung die Abrechnungsproblematik aufgegriffen hat und eine LO-
sung versucht, indem sie eine spezielle Abrechnung des Uberzahliten oder
nachzuzahlenden Betrages aus dem Steuerverbund im Ubernéachsten Jahr wie
immer vorsieht. Das ist sicherlich ein Schritt auf dem richtigen Wege. Um es
kurz zu machen: Es ist in unserer schriftlichen Stellungnahme ausgefuhrt.
Wir hitten lieber die baden-wlrttembergische L&ésung angegangen, d. h. die
sukzessive Fortschreibung der Steuerverbundgrundlagen jeweils im laufen-
den Finanzausgleichsjahr mit der entsprechenden Anpassung, insbesondere
der Schlusselzuweisung. Darlber ist im Vorfeld viel miteinander beraten
worden.

Im Ubrigen bitten wir Sie herzlich zu Uberiegen, ob diese Erwagung, die in
Baden-wirttemberg von den kommunalen Spitzenverbanden sehr angenehm
empfunden wird, nicht wenigstens eines Tages in Nordrhein-westfalen in
Szene gesetzt werden kann.

Nichster Punkt: Strukturelie Anderungen im Gemeindefinanzierungsgesetz
1993, Das Problem Kreisschliiisselmasse wollen wir einmal zuriickstellen. Was
einige kreisfreie Stadte betrifft, muf erst der Spruch vom Verfassungsge-
richt Minster abgewartet werden. ‘

Der néchste Punkt: Entfrachtung des Steuerverbundes von der Abwasser-
fsrderung, verbunden mit der Einfihrung einer zusatzlichen Inve-
stitionspauschale, verbunden mit dem Problem, wie die denn wohl| verteilt
werden soil. Ich habe gelesen: Der Landkreistag hat den Vorschlag gemacht,
die “entfrachteten Steuerverbundsmittel” - 300 Mio. DM - den Schlis-
selzuweisungen zuzuschlagen. Ich finde, das ist ein sehr interessanter und
vielleicht durchaus beherzigenswerter Vorschlag.

was die Verteilung nach dem Gesetzentwurf dieser neuen Investitionspau-
schale angeht: Wir haben ein Drittel Einwohnerzahl, zwei Drittel Flache. Ich
will jetzt nicht das von lhnen schon oft gehdrte sSpruchlein aufsagen, dag
der Stadtetag Flachenparameter fur nicht unbedingt iiberzeugend halt. Wir
kritisieren diesen Schlussel und bitten, das noch einmai zu Uberprifen.

In dem Zusammenhang habe ich gesehen, da@ es eine neue Befrachtung gibt,
namlich fur Sportstatten, Landestheater und Denkmalpfiege 78,7 Mio. DM.
Das ist ein gewisser Austausch.
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Dann méchte ich noch sagen: Uns ist aufgefalien und ein Blick in den § 16
des Regierungsentwurfes weist das aus, daB es eine augenfdllige Zunahme
von Bedarfszuweisungen gibt. Inzwischen haben wir im § 16 neun Positionen
stehen; wenn man ein wenig weiterliest, findet man sicherlich in dem Ge-
setzentwurf noch weitere. Wir wirden dazu raten, doch diese Zahl der Be-
darfszuweisungen, die sicheriich alle gut gemeint sind und wo auch pilausi-
ble Motive vorhanden sind, nicht allzusehr auszuweiten.

verteilung der SchlUsselzuweisungen, Steuerkraft, Hauptansatz und alles,
was es so gibt! Ich habe mit vergnlgen in der Begrundung des Gesetzent-
wurfes gelesen, daB die Landesregierung der Anregung der kommunalen
Spitzenverbiande nachkommen will, namlich diese alten gutachtlichen Erwa-
gungen noch einmal zu uberpriifen, vielleicht die Datenbasis Zeitgerechter
zu gestalten und sicherlich einige andere Fragen, die in diesem Zusammen-
hang auftauchen, noch einmal unter die Lupe zu nehmen.

Nach den langjahrigen Erfahrungen darf ich sagen: Ich glaube, es wird nie
die Mdglichkeit geben, kommunalen Finanzbedarf objektiv zu messen, mdgen
wir noch so viele wissenschaftliche Gutachten mit interessanten Anregungen
auf den Tisch bekommen. Die Objektivitidt wére nur zu schaffen, wenn man
fur ail die Dinge, die zu beriicksichtigen sind, konkrete Vorgaben, politi-
sche Entscheidungen auch festschreiben kdnnte. Aber das ist nicht moglich.

Zu der Uberlegung, zusatzliche Nebenansédtze einzufihren, was jetzt in die
Diskussion eingefUhrt worden ist, und gemeindescharf zu ermittein, was far
die einzelne empfangsberechtigte Gemeinde zugrunde zu legen ist, mochte
ich sagen, daB auch das nicht objektiv mégiich ist. Auch da muB man von
gewissen empirischen Dingen ausgehen, die ihre Historie haben. Wie gesagti,
wir im Stadtetag sagen jetzt: Warten wir ab, was die neuen Uberiegungen,
die der Innenminister zu gutachtlichen Erwéagungen angekiindigt hat, brin-
gen.

Solidarbeitragsgesetz: Gut, wie das vorgesehen ist! Wir haben keine wesent-
lichen Beanstandungen. Ich habe noch einen einzigen Punkt, der aus einem
Fachdezernat aus unserem Hause gekommen ist. Ich glaube, das ist berach-
tigt. Es betrifft den Verwaltungskostenbeitrag in Sachen Fehibelegung -
§ 31. Seit dem Jahre 1983 sind die 30 DM bzw. 40 DM je Wohnungseinheit
unverandert geblieben. Die Kosten, die abgedeckt werden sollen, sind
natarlich gestiegen. Hier wére nach unserer Meinung eine Uberprifung
angebracht.
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Im ubrigen: Kein Finanzausgleich kann Stiddte befriedigen, aber in der Si-
tuation, in der wir uns befinden, mochte ich sagen, daB man die Be-
mihungen des Landes, das heiBt des Landtages und der Landesregierung,
spurt, hier den Bedurfnissen gerecht zu werden. Vielen Dank.

Dr. Mombaur (Stadte- und Gemeindebund): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren! Gestatten Sie zum Finanzausgleich einige wenige Bemerkungen!
Sie sagten ja, die Eingabe ist schon langst verdaut. Ich méchte noch einmal
darauf hinweisen, daf wir die Bitte ge&dufert haben, im Zuge der nédchsten
Steuerschdtzung eventuell die Mittel des Steuerverbundes anzuheben, und
Zwar wegen der Belastung der Kemmunathaushalte aus den Tarifentwicklun-
gen, aus den Sozialhilfekosten und aus den Aufgaben und Ausgaben, die
damit zusammenhéngen. Kollege Schéfer hat einige genannt; ich sollte zu-
s&tzlich vielleicht sagen "aus dem Kindertagesstattengesetz”. Inzwischen ist
landesweit bekannt, daB die angepeilten Einnahmen ganz offenbar nicht er-
reicht werden, auch wegen der Ausfille im Gewerbesteuer-Aussteueridande-
rungsgesetzes 1992.

Ich méchte den Landtag und den AusschuB bei der Gelegenheit auch auf-
fordern und bitten, in Sachiiberlegungen einzutreten, wie man die Brems-
spuren, die im Westen Deutschlands im Zusammenhang mit der Bewdltigung
der Diktatur in unserem Lande erforderlich sein werden, in den nhéachsten
Jahren vertraglich gestalten kann. In 1995 wird es einen neuen Landerfi-
nanzausgleich mit GréBenordnungen, die uns sicherlich alle treffen - auch
hier - geben.. Wer den Einigungsvertrag in Erinnerung hat, weifl, daB es
vor zwei Jahren hieB, eines Tages wiirde das Volksvermdgen der DDR in
Anteilsscheinen den BUrgern der DDR lbergeben. Inzwischen reden wir von
300 und 400 Mrd. DM Schulden. Wir stehen also vor Problemen, die es auch
nach meinem Dafurhalten erforderlich machen, daB der Landtag in eine Dis-
kussion eintritt, wie er den Gemeinden berhaupt Handlungsspielraume wie-
derherstelien hilft. Denn vieles an kommunalen Prioritdten ist gar nicht
mehr beeinfluBbar. Diese Bitte, Herr Vorsitzender, mdchte ich bei dieser Ge-
legenheit angesprochen haben.

Zweiter Punkt: Struktur der Gemeindefinanzierung! Benachteiligung der ein
oder anderen Stadtegruppe. Herr Kollege Schéfer hat gesagt, daB wir das
jetzt erst einmal so hinnehmen und ‘weitere MaBnahmen abwarten. Im Prinzip
ist das gegenwértig auch unsere Haltung. Kollege Schédfer hat aber auch
gesagt: Es sei nie moglich, den Bedarf objektiv zu definieren.



Landtag Nordrhein-westfalen AusschuSprotokoll 11/674 S. 6

Ausschufl fur Kommunalpolitik 07.10.1992
24. Sitzung (&ffentlich) schm

Nun kommt man an neuen Uberlegungen nicht vorbei. Erstens sind die Zah-
len, die den gegenwartigen Ansidtzen zugrunde liegen, ziemiich alt und be-
diurfen einer Fortschreibung. Zweitens gibt es ein Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes zum Lénderfinanzausgleich, das alle staatlichen BehoOrden
beschaftigt und das dazu fihren wird, daB man auch in den Landerfi-
nanzausgleichen die Bedarfsindikatoren neu auf die Waage legen muB, denn
das Bundesverfassungsgericht hat ausgeflhrt, daB die bisherigen Be-
darfskriterien in ihrer Tragfédhigkeit erschittert seien. Was anschlieBend als
Ergebnis moglich ist, kann ich hier auch nicht vortragen, aber eine Fort-
schreibung dessen, was wir seit vielen Jahrzehnten haben, wird man nach
diesem Urteil nicht einfach hinnehmen kdnnen.

Wir haben uns erlaubt, Ihnen Herr Vorsitzender und dem AusschuB einige
Punkte im Zusammenhang mit dieser Debatte aufzuflUhren, die ich hier im
einzelnen nicht zu wiederholen brauche. Wir bitten, dariber gelegentlich
unabhangig von diesem Finanzausgleichsgesetz fur 1993 eine Sonderdiskus-
sion zu flihren.

Einen dritten Punkt mochte ich allerdings auch noch besonders ansprechen.
Das ist der lberdrtliche Soziallastenausgieich. Ich darf erinnern, daB es im
Land einen Konsens im Zusammenhang mit der Funktionalreform gab, die
Uberdrtliche Hilfe zur Pflege von den Landschaftsverbéanden auf Kreise und
kreisfreie Stidte herabzuziehen. Das ist nicht erfoigt, weil das Bundesrecht
dies damals nicht zulief. Inzwischen ist das Bundesrecht gedndert; doch -
man hdre und staune - gleichwoh! tut sich nichts. Wir erinnern also an die-
sen unerledigten Posten der Funktionalreform und bitten zwischenzeitlich,
wenn es denn keine Funktionaireform geben kann oder noch nicht geben
kann, sich eines anderen Mittels zu bedienen, namlich einen Selbstbehalt
der entscheidenden Behdrden einzufihren.

Das heiBt: Kreise und kreisfreie Stadte, die tatsachlich uUber Ausgaben
entscheiden, die im Landschaftsverbandshaushalt stehen, sollten mit Hilfe
eines Selbstbehaltes oder einer Beteiligungsquote - wie immer man das nen-
nen will - an ihrer eigenen Entscheidung partizipieren. Es gehdrt zu den
Grundiberlegungen der demokratischen Staatsordnung, daB man Fi-
nanzverantwortung und Entscheidungsverantwortung zusammenfihrt. Dar-
Uber gibt es kluge Gutachten, die aile im Innenministerum, Herr Staats-
sekretiar, vorhanden sind. Vielleicht kann der AusschuB das noch einmal zur
verfiigung gestellt erhalten.
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Vierter Punkt. Abwasserbeseitigung! Wir halten den Vorschiag, diese
Investitionspauschale zu verteilen, dann fur angemessen, wenn er die Krite-
rien Einwohner und Flache aufnimmt. Wir meinen schon, daB die Flache hier
ein ganz besonders wichtiges Kriterium ist, was nun einmal mit der Sied-
lungsstruktur Nordrhein-westfalens und den gewachsenen Siediungen zu
tun hat - z. B. Kanallinge und AnschiuBdichte -, und man kann nur dar-
iber sprechen, in weicher H6he man die einzelnen Kriterien einschitzen
méchte. Dazu gibt es ja auch aus den Hausern der Landesregierung sachge-
rechte Erwagungen. Ich persdnlich hielte einen Schlissel von drei Viertel
zu einem Viertel fur die richtige GrdBenordnung. Herr Munstermann hat
mich eben schon gefragt, auf welchen Kompromi8 wir uns einlassen kdnnen,
worauf ich ihm gesagt habe: drei Vierte! zu einem Viertel.

Dr. Kramer (Landkreistag): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich
kann mich im Prinzip nahtlos dem anschlieBen, was gerade Herr Schéfer und
Herr Dr. Mombaur ausgefiihrt haben. Ich mochte Ihnen in Ergadnzung zu un-
serer Stellungnahme vom 29.8.92 noch folgendes sagen. Zu den quantitativen
Eckwerten des Gesetzentwurfes ist hervorzuheben, daB die Steigerungsrate
von 3,5 % bei den SchlUsselzuweisungen bei weitem nicht ausreichen wird,
um den gestiegenen Ausgabenbedarf,  zumindest auf der Kreisebene, abzu-
decken.

Ich bitte Sie zu bericksichtigen, daB bei den Kreisen die Kreishaushaite im
Landesdurchschnitt bis zu 80 % durch drei Ausgabepositionen belegt sind,
namiich Einzeiplan 4 - &rtlicher Trager der Sozialhilfe - mit ungefdhr 34 %,
ungefdhr weitere 25 % Mitfinanzierung der Landschaftsverbande, was im
Prinzip auch Sozialwesen ist, und weitere 20 % fiir ' Personalkosten. Die kdn-
nen von uns nicht alleine getragen werden, und wir sind der Auffassung,
daB hier etwas mehr getan werden mufB. Nachdem das Land die Schiusselzu-
weisungen fur die Kreise in den ijetzten zehn Jahren von 16 auf 12 % der
Gesamteinnahmen reduziert hat, muB hier meines Erachtens Uberlegt werden,
ob nicht in irgendeiner Weise geholfen werden kann, sei es durch Vver-
besserung der Schlisselzuweisungen insgesamt oder durch eine Struktur-
verbesserung der Einnahmesituation der Kreise.

Ich bitte Sie auch, bei den Uberlegungen zu beriucksichtigen, daB offen-
sichtlich durch die Pauschalierung und Reduzierung bei der Erstattung der
den Kreisen und kreisfreien Stadten entstehenden Ausgaben fir asylbegeh-
rende Auslinder erhebliche EinnahmeeinbuBen zu verzeichnen sind, die in
einzelnen Kreisen trotz gestiegener Steuerkraftzahlen dazu fuhren werden,
dalk nur deswegenh die Kreisumlagehebes#itze angehoben werden missen.
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Es kommt des weiteren hinzu, daB die Erstattungsregelung fur De-facto-
Fluchtiinge fur geduidete Auslander offensichtlich fur 1993 gestrichen wer-
den soll, denn dort ist nur noch ein Betrag von 16 Mio. DM vorgesehen. Ich
vermute, das sind Restzahlungen von 13992. Wenn wir realistisch wéren,
miUBten wir ungefidhr 60 bis 80 Mio. DM hierfur bekommen, um allein 50 %
der Erstattungsregelung, wie sie bisher noch aufgrund eines Beschlusses
des Landtages besteht, in den Haushalt einzustellen. Wir bitten Sie sehr
herziich darum, dies wieder zu tun und auch eine hundertprozentige Er-
stattung der asylbegehrenden Ausidnder erneut vorzusehen. Ich habe sonst
groBe Sorgen, daB die Kreise nicht nur gehalten sind, ihre Kreisumiage-
hebesédtze anzuheben.

Die Entwicklung der Steuerkraftzahlen ist zwar in der Referenzbildung sehr
positiv verlaufen, aber ich glaube, das ist eine einmalige Entwicklung. Wir
miissen damit rechnen - die Anzeichen stehen schon sehr deutlich in diese
Richtung -, daB sich diese Entwicklung der Einnahmesituation der Gemein-
den erheblich verschiechtern wird. Ich beziehe in diese Uberlegungen auch
die bevorstehende Neuordnung des Bund-Lander-Finanzausgleiches ein.

Ich mdchte - wie auch schon Herr Schéfer und Herr Dr. Mombaur gesagt
haben - Sie zu dem Vorschlag anregen, daB die Investitionspauschale Ab-
wasser in die Schilisselmasse zumindest im Verhéltnis der allgemeinen zu
den zweckgebundenen Zuweisungen einbezogen wird. Wenn Sie sich dazu
{iberhaupt nicht entschiieBen kdnnten, bin ich der Auffassung, daB die In-
vestitionspauschale Abwasser so verteilt werden sollte, daB sie moglichst in
den kreisangehdrigen Raum flieBt, weil eindeutig ist, daB angesichis der ho-
hen Gebiihrenstaffeln, die die kreisangehérigen Stéddte und Gemeinden der-
zeit schon haben, die starksten Investitionsbedarfe im kreisangehdrigen
Raum bestehen und es deshalb gerechtfertigt ist, dag dies auch erfolgt.

Des weiteren mochte ich darum bitten, daB die eventuell doch positiv aus-
fallenden Steuerschitzungen vom November 1992 noch in das Gesetzge-
bungsverfahren aufgenommen werden, um hier vielleicht auch zu einer
leichten Verbesserung der linearen Steigerungsrate bei den Schlisselzuwei-
sungen beizutragen.

Zur Struktur des Gemeindefinanzierungsgesetzes, meine Damen und Herren,
mdchte ich folgende Anmerkungen in Ergé&nzung unserer schriftlichen Aus-
sagen machen. Wir haben Uber mehrere Jahre feststellen missen, daB die
Hauptansatzstaffel zugunsten der kreisfreien Stadte verbessert worden ist.
Wwir hatten uns im vorietzten Jahr aus einem KompromiB heraus erhofft, dai
das Land bereit ware, uns bei der Hilfe zur Pflege - wie es gerade auch
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angesprochen worden ist - entgegenzukommen. Ich muB stark hervorheben,
daB inzwischen die Kreise ungefdhr 180 Mio. DM zur Finanzierung der Hilfe
zur Pfiege mehr beitragen als die kreisfreien Stddte und daB hier ein Un-
gleichgewicht eingetreten ist, das durch eine Zustédndigkeitsveranderung
beseitigt werden kdnnte.

Ich méchte hier auf ein sehr praktisches und sehr konkretes Beispiel Bezug
nehmen. Ich habe in der vorigen Woche im Kblner Stadtanzeiger einen Hin-
weis gelesen, daB im Jahre 1991 der Landschaftsverband Rheinland an die
Stadt K&éin, auf die verschiedenen Aufgabengebiete differenziert dargestellt,
insgesamt 694 Mio. DM gezah!t hat, die Stadt Kéln jedoch nur 322 Mio. DM
an Landschaftsverbandsumiage gezahit hat. Allein im Sozialbereich, aiso fur
Behinderte und Sozialhilfeempfdnger, war dies ein Betrag von 404 Mio. DM,
das heiBft, 88 Mio. DM hat die Stadt Ko&ln aus dieser ungerechten
Zustandigkeitsverteilung zwischen den Kreisen/Landschaftsverbanden profi-
tiert. Ich meine, das wére ein deutliches Beispiel daflur, dad es so nicht
weitergehen kann.

Sicherlich haben auch Sie verfolgt, daB im Lande Hessen inzwischen ein
KompromiB gefunden worden ist, der in einem Stufenplan vorsieht, dag8 man
hier im Laufe von funf Jahren eine Angleichung dieser ungleichen Bela-
stung, das heiBt ein Zusammenfihren der Aufgaben und Finanzverantwor-
tung, herbeifihrt.

Wir meinen des weiteren, daB eine Uberprifung der Struktur des Finanz-
ausgleichsystems Nordrhein-Westfalen gerade auch mit Blick auf das Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes notwendig ist, das eine offensichtlich an-
dere Bewertung des Kriteriums Einwohner vorzunehmen fOr richtig halt,
obwoh! nach der derzeitigen Situation zumindest der § 9 und andere Vor-
schriften des Bund-Lander-Finanzausgleichsgesetzes als noch verfassungs-
geméB angesehen werden. Wir meinen aber, daB darin viele Hinweise enthal-
ten sind, die es geboten erscheinen lassen, mit wissenschaftlicher Beglei-
tung eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die das Gesamtsystem des Finanzaus-
gleichs in Nordrhein-Westfalen kritisch Oberprift. Ich meine sagen zu kon-
nen, daB die hohe Bewertung des Einwohners in GroBstadten sicherlich auch
ein Gesichtspunkt ist, hier nochmals nachzufassen, ob es richtig sein kann,
daB das fruhere Ausgabenverhalten der Stadte ein Gesichtspunkt fur eine
Bemessung ihres heutigen Bedarfs sein kann. Ich danke fur das Zuhodren
und bitte Sie um Bericksichtigung der Vorschlage.
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Erster Landesrat Sudbrock (Landschaftsverband Wwestfalen-Lippe): Wie wir
bereits in unserer schriftlichen Stellungnahme zum Ausdruck gebracht ha-
ben, ist die Haushaitssituation der Landschaftsverbinde in hohem MaBe be-
sorgniserre-gend. Nur der auBerordentlich ginstigen wirtschaftiichen Ent-
wicklung der letzten Jahre und den entsprechend stark gestiegenen
Steuereinnahmen in der fir uns im Jahre 1993 maBgebenden Referenzperiode
vom 1.7.1991 bis zum 30.6.1992 ist es zu verdanken, daB diese strukturelle
Problematik nicht bereits im nachsten Jahr deutlich hervortritt.

Es mul als alarmierend angesehen werden, wenn trotz eines Anstiegs der
maBgebenden Steuerkraftzahlen um mehr als 12 ¥ gleichwohl die Hebesatze
zur Landschaftsumlage von beiden Landschaftsverbanden erhdht werden
mussen. Um diese gravierende Problematik richtig zu bewerten, muB man
sich klarmachen, daB es sich bei den Haushalten der Landschaftsverbinde
letztlich mehr oder weniger um Sozialhaushalte handelt.

Viele der Aufgaben der Landschaftsverbidnde werden auBerhalb des Haus-
haltes bewirtschaftet und haben als lediglich durchlaufende Posten auf die
finanzielle Situation der Landschaftsverbénde keinen entscheidenden Ein-
fluB. HierflGr sind 2. B. die Zahlung von Zuschlissen fOr Alten- und Alten-
pflegeheime, die Zuschiisse fUr Tageseinrichtungen fir Kinder, die Zu-
schisse nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, der Bau von Bun-
desfernstraBen, der Bau von LandesstraBen usw. zZu hennen., Gerade diese
durchlaufenden Mittel sind die Ursache daflur, Herr Krémer, dad das Bei-
spiel, das Sie von der Stadt K&In gebracht haben, sicherlich noch néher zu
untersuchen und auch vielleicht anders zu bewerten ist.

Entscheidend fiir die Beurteilung der Finanzsituation ist folgende Festistel-
ilung: Rund 80 % der Ausgaben in den Haushalten der beiden Landschafts-
verbinde stehen im Sozialetat. von den Mehrausgaben des nachstjihrigen
Haushaltes entfallen hierauf beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe rund
94,4 % und beim Landschaftsverband Rheinland rund 92,2 %.

Die von den Landschaftsverbanden zu leistenden Sozialausgaben werden von
einer Aufgabe dominiert, ndmlich von der Gewdhrung von stationdrer Hilfe
zur Pflege und Eingliederungshilfe fur alte und behinderte Menschen. Das
ist das, was wir hier schon angesprochen haben. Es ist eine Aufgabe, bei
der unter den derzeitigen Rahmenbedingungen weitere erhebliche Steige-
rungen in der Zukunft vorprogrammiert sind. Dies ist ein wesentlicher Un-
terschied zur ortlichen Sozialhilfe, bei der in den letzten Jahren aufgrund
der gunstigeren wirtschaftlichen Entwicklung in einzelnen Jahren durchaus
auch Rlckgénge zu verzeichnen waren.
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Nach kirzlich verdffentlichten Zahlen des Landkreistages stieg die
Nettobelastung der Kreise als Trager der ortlichen Sozialhilfe von 1988 bis
1991 um 2,39 %. Im gleicheh Zeitraum erhdhte sich der ZuschuBbedarf fur
Uberdrtliche Sozialhilfe beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe um 38,9 %.
Das ergibt einen Durchschnitt von rund 13 % je Jahr.

Die fur den stetigen Anstieg der Sozialausgaben bei den Landschaftsver-
binden maBgebenden Rahmenbedingungen - im wesentlichen die hohere Le-
benserwartung und der damit verbundene hodhere Anteil dlterer Menschen,
die verbesserten medizinischen Moglichkeiten und die verringerten Pflege-
moglichkeiten in den Familien - sind uns allen bekannt. Die nicht ausrei-
chende Zah! von Pflegepldtzen wirkt hier sogar noch "kostendémpfend”. Die
Nachfrage nach Pflegeplatzen ist nach wie vor erheblich, und steigende
Fallzahlen sind nach Fertigstellung der zur Zeit verstarkt im Bau befindli-
chen Pflegepldatze zu erwarten. Es wird noch ein gewaltiger Pulk von An-
forderungen auf uns zukommen.

Folgendes wird hierdurch ganz deutiich: Die finanziellen Schwierigkeiten
der Landschaftsverbande sind nicht hausgemacht. Eine nachhaltige Losung
kann nur durch eine Pfiegeversicherung erreicht werden. Das ist eigentlich
auch letztlich die MaBnahme, die voraussehbar ist und die auch kommen
wird, uns also letztliich diese Problematik auferlegt, die hier von den Spit-
zenverbinden angesprochen worden ist. Bis zu diesem Zeitpunkt sind die
~ Landschaftsverbande - das ist ganz selbstversténdlich - auf die Hilfe des
Landes und die Solidaritat ihrer Mitgliedskérperschaften dringend und in
besonderem MaBe angewiesen.

Vor diesem Hintergrund geht unsere Forderung dahin - ich schlieBe mich
meinen Vorrednern an -, die Schilisselzuweisungen der Lanqschaftsverbé‘mde
stirker an die steigenden Finanzbelastungen anzupassen, um nicht weiter
an der Umlageschraube drehen zu mulssen.

Die Bereitsteliung von zusétzlichen Steuerverbundmittein als Investitions-
pauschale - das ist ganz interessant - schlieSt die tandschaftsverbinde
von einer Teilhalbe an diesen Mitteln aus, ist alsc nicht umiagewirksam.

Angesichts der stark steigenden Heimpflegekosten geht unsere weitere Bitte
dahin, die in § 17 des Gesetzentwurfes vorgesehene Bedarfszuweisung zu
dem besonderen Bedarf, der durch die vollstationdre Betreuung von
Sozialhilfeempfangern in Einrichtungen entsteht, stdrker als vorgesehen zu
erhdhen.



Landtag Nordrhein-wWestfalen Ausschufiprotokoll 11/674 S. 12

AusschuB fur Kommunaipolitik 07.10.1992
24. Sitzung (6ffenttich) schm

Die Landschaftsverbdnde erkennen dankbar an, daf die Landesregierung in
den letzten Jahren die Bedarfszuweisungen nicht nur eingefuhrt, sondern
auch erhdht hat. Gleichwoh! mupB festgestellt werden, daB insbesonderes die
Bedarfszuweisung fur die vollstationdre Betreung in Einrichtungen nur
einen Tropfen auf den berihmten heiBen Stein darstellt und deshalb star-
ker als vorgesehen angepafBt werden sollte. Etwa 20 Mio. DM zusatziich wa-
ren erforderlich, um das urspringliche Anteilsverhaltnis wieder herzustel-
fen.

Nach wie vor noch nicht befriedigend geltst ist die Finanzierung der UA-
111-Kosten im StraBenbau. Aufgrund des WIBERA-Gutachtens sieht das Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1993 nunmehr vor, dal@ die entsprechenden Ko-
sten fur LandesstraBen von den Landschaftsverbinden allein finanziert
werden. Besondere Zuweisungen sind nur noch fur die BundesfernstraBen
vorgesehen. Die Landschaftsverbiande haben sich bereiterkiart, diesen Vor-
schiag der Gutachter zu akzeptieren.

Es bleibt jedoch die Situation, daB8 die im Gemeindefinanzierungsgesetz
vorgesehenen Betrdge nicht ausreichen, um die UA-III-Kosten fur die Bun-
desfernstraBen zu finanzieren. Wir selbst sehen den heute notwendigen Pla-
nungsaufwand im StraBenbau kritisch und werden nach der WIBERA-Unter-
suchung erneut eine gutachtliche Gberprifung vornehmen lassen. Unter den
derzeit geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen sehen wir jedoch keinen
konkreten Ansatzpunkt, den Planungsaufwand zu verringern.

wenn die zur verfigung stehenden Baumittel fur BundesfernstraBen nicht

in andere Bundeslidnder abflieBén solien, miissen wir einen entsprechenden
Aufwand betreiben. Entsprechend den Abmachungen mu8 dies aber auch
heiBen, daB die notwendigen Planungsmittel Uber das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz zur Verfigung gestellt werden.

Bereits inh einer friheren Anhdrung habe ich hier die Anregung vorgetra-
gen, den Landschaftsverbdnden ebenso wie den Gemeinden und Kreisen eine
Investitionspauschale zur Verfugung zu stellen. Ich habe damals,
Herr Wilmbusse, gerade dieses Thema mit Ihnen diskutiert. Diese Bitte
méchte ich in diesem Jahr erneut erheben und habe die Begrundung dafur
im einzelnen in unserer schriftlichen Stellungnahme dargestellt.
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Mir liegt daran, die Verschuldung auf keinen Fall weiter ansteigen zu las-
sen. Da in einem Umiagehaushalt eine Investitionsrate nicht erwirtschaftet
werden kann, erscheint mir die Gewdhrung einer Investitionspauschale als
der richtige Weg.

AbschlieBend méchte ich noch darauf hinweisen, daB die Landschaftsver-
binde selbstverstiandlich bereit sind, die Art ihrer Aufgabenwahrnehmung
jederzeit intern und extern kritisch Uberprufen zu lassen, Der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich
mit den Fragen der Kostenbegrenzung befaBt. Der Landschaftsverband
Rheinland 4Bt gegenwdartig eine Organisations- und Wirtschaftlichkeitstiber-
prufung durch die WIBERA durchfihren. Nach Vorliegen der Ergebnisse
wird gegebenenfalls auch der Landschaftsverband Westfalen-Lippe eine sol-
che Untersuchung vornehmen lassen. Die grundsatziiche Bereitschaft hierzu
besteht jedenfalls. Vielen Dank.

Vorsitzender: Herzlichen Dank Herr Sudbrock. - Wir haben damit die Spit-
zenverbande gehdrt und ich darf bitten, daB wir in die Diskussionsrunde
eintreten.

Abgeordneter Leifert (CDU): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Erst einmal vielen Dank, daB Sie - wie jahriich - ausflihriich zum Ge-
setzentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes Stellung genommen haben.
Deshalb ergeben sich auch nicht ganz viele Fragen, aber eine Frage kann
ich mir nicht verkneifen. Ich mdchte den Landkreistag fragen, wie viele Ab-
wasserbeseitigungsaniagen von den Kreisen in der Vergangenheit erstellt
worden sind und wie viele Abwasserbeseitigungsanlagen die Kreise in der
Zukunft noch zu erstelien gedenken.

Dann habe ich in der Stellungnahme des Stidtetages und auch sonst immer
wieder das Wort von den strukturschwachen Stadten und Gemeinden gele-
sen. Die gibt es ja. Fur uns ist aber interessant: Strukturschwache Stadte
und Gemeinden - wie ist die Definition? Sind sie begrenzt nach GréBenord-
nung oder sind sie begrenzt nach Regionen oder gibt es sonstige Kriterien,
an denen ich nun dle Strukturschwéiche ganz besonders erkennen kann?
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Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Ich wirde gerne an der Stelle anknupfen:
Strukturschwéache, Veranderung der SteuerkraftmeBzahi. Sagen diese ei-
gentlich irgend etwas Uber Strukturschwache oder -stirke aus?

Ich frage mal weiter. Der Finanzausgleich des Landes ist dazu da, Finanz-
kraft auszugieichen, also Springe und Brlche vermeiden zu helfen. Ich
gebe zu, ich frage ein biBchen rhetorisch: Leistet er diese Aufgabe eigent-
lich noch, insbesondere auch mittelfristige Finanzplanungen leichter zu er-
moglichen, oder erschwert er das eher? Denn wenn ich sehe, welche
Spriilnge im Plus und im Minus wir jetzt schon wieder fur 1993
prognostiziert haben und daB bei knapp 300 Mio. DM Plus im
Finanzausgleich fir die Gemeinden davon ein Drittel die kleine Gemeinde
Kéin bekommt, die bekannt strukturschwach ist, und rund 90 % dieser
Mittel auf insgesamt vier Stadte im Plus entfallen, néamlich K&ln - wie schon
erwdhnt -, Duisburg, Bochum und - herziichen Glickwunsch Herr
Vorsitzender - Miunster, dann bekomme ich jedenfalls ein wenig Zweifel, ob
diese Sprunghaftigkeiten sinnvoll sein kdnnen, ob man da wirklich von
Ausgleich sprechen kann oder ob nicht mdglicherweise prozyklisch
Entwicklungen noch verstdrkt werden, weil immer auf die Vergangenheit
bezogen wird und fir die Zukunft etwas gegeben wird. Das ist eine Frage.

Zweite Frage: Es ist eigentlich von allen hier der Berechnungs- und der
Abrechnungsmodus rekiamiert worden. Stichwort war auch Baden-wirttem-
berg. In diesem Jahr soli Uber Nachtragshaushalt einmal ein Teil der mehr
eingehenden Steuermittel bereits sofort in das Gemeindefinanzgesetz
hineingenommen werden. Normalerweise erfolgt der Ausgleich Uber einen
langeren Zeitraum erst nach zwei Jahren. Was da verwendet wird, wird
hauptsdchlich fur Abwasserinvestitonen in Anspruch genommen.

wenn ich den Landkreistag richtig verstanden habe, der generell diese
Investitionsmittel lieber in den Schlisselzuweisungen hétte, miBten Sie ei-
gentlich dagegen sein. Beim Stadtetag weiB ich es nicht genau, denn er be-
gruBt im Prinzip dieses HineinflieBen in die Investitionsmittel. VvieHeicht
kbnnten Sie dazu etwas sagen, Herr Schéfer, ob Sie nunmehr daflir oder
mehr dagegen sind, auch im Hinblick auf dieses spezielle Verfahren fur
1992.

Dann hat Herr Schafer einen Brief vom 29.9.92 erwahnt, den der Stddtetag
an den Arbeits- und Sozialminister bezuglich des Gesetzes Uber die Tages-
einrichtungen fur Kinder geschickt hat. Das verspricht ein relativ interes-
santer Brief fur uns zu sein. Ich vermute aber, daB die anderen Kollegen
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ihn auch nicht haben; ich habe ihn jedenfalls nicht, Vielleicht kénnte man
den Brief, nachdem er hier zitiert wurde, dem AusschuB auch zur
Verfigung stellen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Ich mochte eigentlich Herrn Schéfer etwas
provozieren. Nachdem es nun das letzte Mal ist, daB wir uns bei einer sol-
chen Geiegenheit gegenibersitzen, mochte ich mich noch einmal an Sie wen-
den, und zwar im Hinblick auf das, was Herr Ruppert eingangs gesagt hat,
Im Prinzip geht es bei der F.D.P. immer um die Frage: Brauchen wir ei-
gentlich noch einen Finanzausgleich? Ist es nicht im Grunde genommen
richtiger, wenn es unterschiedliche Lebensverhdltnisse in den einzelnen
Stadten und Gemeinden gibt? Das alles muB sich eigentlich nach dem Satz
"Jede Stadt muB sehen, wie sie damit fertig wird"” regein. Herr Ruppert, ich
mache das ein wenig provokativ, wie Sie merken.

(Abgeordneter Ruppert [F.D.P.): Ein biBchen sehr!)

Eigentlich miBte man, wenn man diesen Thesen, die ich im Verlauf der
letzten Jahre immer gehdrt habe, folgt, sagen: Wir haben ich weiB nicht wie
viele Milliarden DM, die verteilen wir pro Kopf - und dann hat es sich.
Keine Investitionspauschale, keine Zweckzuweisungen, kein Ausgleich der
Steuerkraft und dhnliches mehr. Alles andere wird jedoch auch hier in den
Debatten im Landtag immer leicht als Manipulation bezeichnet, denn das sei
alies sehr kompliziert und diene im Endergebnis nur dazu zu verschieiern,
daB hier oder dort in den Finanzstromen gelenkt wird.

In diesem Zusammenhang, Herr Schéfer, haben Sie vorhin gesagt, Sie
glaubten nicht, daB es eine Methode gebe, den tatsdchlichen Bedarf gerecht
zu ermittein. Sehen Sie in der Rlckschau jetzt ein in den Grundzigen we-
sentlich besseres System des Finanzausgleichs und der Finanzzuweisungen
als das, was wir hier in Nordrhein-Westfalen schon seit vielen Jahren prak-
« tizieren? Das mochte ich als Generalthema gerne von lhnen noch einmal an-
gesprochen wissen,

Herr Dr. Mombaur, Sie haben genau wie Herr Schafer auch die schwierige
Situation, die uns ins Haus steht, angesprochen. Sie haben die Schuiden
der Treuhand angesprochen. Wenn das alles wahr wird - es ist von
400 Mrd. DM, 50 Mrd. DM fur das Land, die Rede -, wirde das fur uns
4 Mrd. DM mehr Zinsbelastung bedeuten. Dazu kommt noch der Lander-
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finanzausgleich. Das sind distere Zeiten, die auf uns zukommen. Ich habe
Ihren Appell so verstanden, daB das Land doch daflr sorgen mige, dad den
Kommunhen die ndtigen Handlungsridume erhalten bleiben.

Nun wenden Sie sicher ein, wenn das Land 50 Mrd. DM Schulden draufge-
packt bekommt, ist das nicht der richtige Ansprechpartner. Was empfehlen
Sie Ihren Gemeinden, was empfehlen Sie lhren Mitgiliedern, was die in den
nichsten Jahren tun sollen, um sich auf diese Situation Mitte der
90er Jahre einzurichten? Das hat ja, wenn ich das bisher richtig verstan-
den habe, mit den schwierigen Situationen, die wir bisher erlebt haben,
{iberhaupt nichts mehr zu tun. Das hat eine ganz andere Qualitdt. Das
miBte doch auch die kommunalen Spitzenverbinde nun veranlassen, ihrer-
seits den Stiddten und Gemeinden nicht nur die Dramatik aufzuzeigen, son-
dern auch konkrete Hinweise zu geben, wie sie sich auf diese Situation ein-
richten sollten. Herr Dr. Mombaur, dieses Thema wirde ich gerne von Ihnen
angesprochen wissen.

Herr Leifert hat Herrn Dr. Krdmer schon nach diesem Abwasser gefragt. Ich
habe auch dreimal durchgeatmet. Entweder . Schlisseizuweisungen oder
Investitionspauschale im l|landlichen Raum. Das beiBt sich derartig, daB ich
mich wirklich frage, ob Sie bei Ihrer Stellungnahme mit den Schlisselzuwei-
sungen wirklich die Interessen des kreisangehdrigen Raumes vertreten ha-
ben. Das wire eine Frage, zu der Sie sich vielleicht noch einmal &uBern
sollten.

Abgeordnete H5hn (GRUNE): Ich weiB nicht, ob es daran liegt, dag ich hier
inmitten der SPD sitze, aber ich habe ahnliche Fragen wie Herr Wilmbusse.

(Abgeordneter Wiimbusse [SPD]: Sie sind so verniunftig!)

- Ich muB einmal berlegen, was ich falsch gemacht habe, wenn ich von den
Falschen gelobt werde.

Ich habe eine Frage an Herrn Schiafer. Gerade insbesondere aufgrund der
Tatsache, daB Sie diesen Posten verlassen und damit vielleicht auch etwas
freier sind - unabhéngig von den Interessenvertretungen, die Sie immer
artikulieren missen, nach vorne zu denken: Wie schatzen Sie die zu-
sitzlichen Belastungen ein, die auf die Gemeinden zukommen, und welche
Ldsungen kénnen Sile sich da vorstellen? Herr Dr. Mombaur hat es schon
gesagt. Bedarf ist objektiv nicht zu definieren. Sie haben aber auch gesagt,
daB eigentlich neue Zahlen hin muBten. Wenn ich das richtig interpretiere,
heiBt das, daB man (berlegen miBte, das Gemeindefinanzierungsgesetz neu
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zu uberdenken. Da frage ich Sie: Haben Sie schon Ideen, Konzeptionen in
diese Richtung entwickelt? Es wlrde mich interessieren, wie die aussehen
kénnten.

Dr. Kriamer (Landkreistag): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Vielleicht darf ich mit dem anfangen, was Herr Wilmbusse zuletzt gefragt
hat, ob es gut Uberlegt sei, was wir vorgeschiagen haben. Wir haben heute
morgen zu diesem Thema noch in unserem Finanzausschul sehr eingehend
beraten. Es war dort tatsaéchlich die Hauptforderung, wie auch in der Stel-
lungnahme angezeigt, daB nach der entsprechenden Finanzausgleichssyste-
matik die zuséatzlichen Ergebnisse der Steuerschiatzung vom Mai 1992 im
Verhaltnis der allgemeinen zu den zweckgebundenen Zuweisungen verteilt
werden sollten. Das bedeutet, daf8i der entsprechende Anteil dieser
300 Mio. DM, die jetzt in der Investitionspauschale Abwasser drin sind, In
die allgemeine Zuweisung hinelngehdrt und dort in die Schlisselmasse.

Lediglich fur den Fali, daB Sie sich aus Grinden, die ich nicht Ubersehen
kann, fur eine solche Ldsung nicht entscheiden kdnnten, meinte der
FinanzausschuB - das halte ich nach wie vor fGr richtig -, dag dieser Be-
trag entsprechend dem Bedarf, wie er sich im kreisangeh&rigen Raum zeigt
- er ist dort stiarker als im kreisfreien Raum -, nach einer Quote verteiit
wird, die dazu beitragt, daB der groBere Teil dieser 300 Mio. DM in den
kreisangehtrigen Raum flieBt, um die Gebihrenbelastung beim Abwasser et-
was zu reduzieren. Das war hierbei der Hauptgesichtspunkt, wobei ich sa-
gen muB, Herr Leifert, daB mir bedauerlicherweise nicht bekannt ist, welche
und in weilchem Umfange die Kreise AbwassermaBnahmeinvestitionen getitigt
haben und tatigen werden. Da bin ich echt {iberfragt, weil ich das nicht
kenne.

(Abgeordneter Ruppert [F.D.P.]: Sollte sich das um eine rhetorische
Frage handein?)

Ich glaube, das waren die Fragen, die an mich speziell gerichtet waren,

Schifer (Stidtetag): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Es sind
sehr tiefgreifende und umféngliche Fragen, die gestellt worden sind. Viel-
leicht darf ich einmal eins vorwegnehmen, damit es nicht vergessen wird,
namlich die Frage von Herrn Leifert: Definition strukturschwache Stadte
oder Gemeinden. Da kann man naturlich ~auch trefflich philosophieren. Ich
kenne eigentlich keine allgemein anerkannte, griffige, allgemein einsetzbare
Definition. Aber es gibt sicherlich einige Gesichtspunkte, die man bei dem
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Urteil strukturschwach beriicksichtigen muB: die Wirtschaftsstruktur vor
~ort mit ihrer Ertragsfihigkeit, die besondere Belastung durch A&ltere Men-
schen, heutzutage auch die besondere Belastung durch Auslander, Zuwei-
sung von Asylanten. Wenn man nach einem Parameter sucht, meine ich im-
mer noch, daB man am besten guckt, wie sich die Steuerkraft einer Stadt
oder einer Gemeinde entwickelt, ob sie im Verhdltnis zu den Steuerkriften,
die sich etwa in Nordrhein-westfalen bei den Stddten und Gemeinden zeigen,
unterdurchschnitttich ist. Wenn das gravierend unter dem Durchschnitt ist,
kann man wohl von einer gewissen Strukturschwéche sprechen, Struktur-
schwiche verstanden ais Mangel an eigener Finanzkraft, die aufgebracht
werden kann. Ich gilaube, eine Definition knapp, knackig und handhabbar,
hat auch die Finanzwissenschaft bisher nicht zur Verfliigung gestelit.

Jetzt darf ich zu den im wesentlichen Ubereinstimmenden Grundsatzfragen
von Herrn Wilmbusse und Herrn Ruppert kommen. Herr Ruppert hat gefragt:
Leistet der Finanzausgleich in Nordrhein-wWestfalen noch seine Aufgabe?
Herr Wilmbusse hat es etwas anders formuliert: Finanzausgleich - Ausgleich
ja oder nein? In einem sind wir uns sicher alie einig. Die eigenen Mittel ei-
ner Kommune - mdgen es Mittel sein, die aus wirtschaftlicher Betatigung
‘gewonnen werden, aus Geblhren und Beitrdgen und ahnlichem - und der
Block der Steuern reichen nicht aus, um die &rtlichen und auferlegten Auf-
gaben zu erflllen. Also muB Ergénzendes flieBen, und nach unserer
verfassungssituation im Bund und in den L&ndern muB es eben vom Land
bereitgestellt werden. Das ist der erste Punkt; daruber sind wir uns sicher
einig. Es missen Mittel zur Ergéanzung her. )

Jetzt gibt es die Philosophie, welche Aufgaben der Finanzausgleich zu er-
fullen hat. Ich will sie jetzt nicht alle aufzéhien. Nach unseren Erfahrungen
im Stadtetag Uber die lange Zeit hinweg méchte ich sagen: Eine “nackte"
Verteilung nach der Kopfzahi der Einwohner ist sicherlich nicht sachge-
recht. Denn man wirde damit vorhandene und zumeist auch ins Auge
fallende Finanzkraftunterschiede in keiner Weise ausgleichen kdnnen. Man
wiirde sie im Prinzip bestehen lassen und damit vielleicht sogar gegen eine
Verfassungsregel verstoBen, namlich § 72 Grundgesetz, die Einheitlichkeit
der Lebensverhiitnisse, die hergestellt werden soll. Ich weiB, daG das ver-
fassungsrechtlich ein schwieriges Problem ist, aber man solite den Gedanken
nicht ganz aus dem Auge verlieren, so daB die Gestaltung eines Finanzaus-
gleiches - jetzt sind wir wieder bei dem schwierigen Komplexbedarf -, der
Bedarfe bericksichtigt, wohl notwendig ist.

wenn ich das richtig sehe, haben wir in der Bundesrepublik - ich nehme
jetzt einmal die aiten Lénder; bei den jungen L.Andern ist das alles noch
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ein bhiBchen im Werden - zwei Systeme, namlich unser nordrhein-westfali-
sches mit dem gewichteten Einwohner und relativ wenigen Nebenansitzen,
und wir haben Finanzausglieiche, die zumindest fUr den Hauptansatz von
der Einwohnerzahl ausgehen und dann eine Fille von Nebenansitzen brin-
gen. Die Erfahrungen sind unterschiedlich; das hdren wir auch von den
Kollegen in den L&andern. Ich weiB nicht, ob man sagen kann, daB es fast
eine Uberzeugungsfrage ist, ob das eine oder das andere System besser ist.

Wir in Nordrhein-wWestfaien im Stadtetag haben immer den Standpunkt ver-
treten, daB unser System - mag man jetzt Gber den Zuschnitt des Hauptan-
satzes verschiedener Meinung sein und streiten - klarer und einfacher ist
als eine Bindelung von Verteilung nach Einwohnerzahl mit 6, 7, 8 oder noch
mehr Nebenansatzen, bel denen man auch immer Kritikpunkte finden kann.
Ich bin der Meinung, daB der nordrhein-westfalische Finanzausgleich im
Prinzip seine Aufgabe leistet. Ich sehe im Augenblick in Nordrhein-westfalen
grundlegend kein anderes System, was dringend an die Stelle treten sollte,
es sei denn, man wilrde sich nach langen Diskussionen dazu entschlieBen,
nun dieses Prinzip der Nebenansitze vielleicht zu verwirklichen.

Jetzt muB ich einmal den Namen nennen, der in letzter Zeit so oft genannt
wird, siehe die Schrift von Herrn Junkernheinrich, in der ich keine wesent-
lich neuen Erkenntnisse gefunden habe. Das ist eine Auflistung von
finanzwissenschaftiichen Uberlegungen mit ohne Zweifel interessanten Be-
rechnungen, die immer schon angestelit worden sind. Letztendlich lauft alies
. in der politischen Auseinandersetzung darauf hinaus, dafl es um die Vertei-
ilung der immer zZu knappen Mittel geht.' Wer bekommt welches Stlck von
dem Kuchen? Das wird immer so bleiben, da muB das Parlament entscheiden.
DaBl es das nach mdglichst plausiblen und sachgerechten Kriterien tut, ist
das Anliegen, welches Sie aber auch haben.

Ich bin fest davon iiberzeugt: Einen kommunalen Finanzbedarf wirklich ob-
jektiv messen zu wollen, wiirde voraussetzen, daB man fir viele kommunale
Aufgaben und Ausgaben Parameter bildet, an denen gemessen werden kann:
Gibt die Stadt zu viel, gibt die Gemeinde zu wenig aus? Das setzt wieder
potitische Entscheidungen voraus. Wieviel soll denn zum Beispiel fur die
Forderung von Vereinen getan werden? Das macht in den Stddten oft eine
lange Liste aus, und in den R&ten wird diskutiert, ob jemand 150 000 DM
oder 2000 DM bekommt. Wie will man das denn objektivieren? Das kann man
nicht. DaB man versucht, in die Ndhe zu kommen, ist klar, und darlber ist
schon viel diskutiert und geschrieben worden. FUr Herrn Wilmbusse und
Herrn Ruppert méchte ich das so zusammenfassen: Der Finanzausgleich
Nordrhein-Westfalen ist besser, als er oft in der Diskussion kritisiert wird.
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Herr Ruppert hatte noch ein Thema angeschnitten. Es gibt augenfallige ver-
dnderungen bei den SteuerkraftmeBzahlen. Das ist nicht sehr schdn. Man
mufl natlrlich die Ursachen sehen. Es kommt darauf an, was zum Beispiel
gerade an Gewerbesteuer in einer Stadt, die vielleicht monostrukturiert ist,
aufaekommen. Wenn dort ein groBes Unternehmen ist, das plétzlich seine
Gewerbesteuerzahlungen einfriert oder jedenfails die Vorauszahlungen sehr
zuruckfanrt, kann es pldtzlich ein Abfallen geben. Ich glaube, daB man das
einfach hinnehmen muB.

Darf ich in dem Zusammenhang vielleicht doch noch anmerken, daB wir
schon einmal in diesem Kreis aber auch in Unterhaltungen mit den Kollegen,
insbesondere vom Innenministerium, Uberiegt haben, ob man das machen
soll, was in anderen Ffinanzausgleichen aufgetaucht ist, néamlich die
Schilisselmasse noch ein biBchen mehr zu differenzieren, um diese dauernde
Disputation, kreisangehdrig oder kreisfrei, ein biBchen zurickzudricken,
also eine Schlisselmasse fur die kreisfreien Stddte. Man kann das
Uberiegen, aber ich wage anzumerken, daB damit letztendiich die
Verteilungsauseinandersetzung auch nicht zu den Akten gelegt wird. Dann
miUBten wir erst einmal wissen: Wie schneidern wir die Schilisselmassen?
Kann man die festschreiben, missen sie dymanisiert werden und nach wel-
chen Gesichtspunkten? Ich will das jetzt im einzelnen nicht vertiefen. Auch
das hat manche Probleme,

Herr Ruppert hat noch nach unserem St#dtetag-Standpunkt wegen der. In-
vestitionspauschale in 1992 gefragt. Ich sehe einen gewissen Zusammenhang
bei der Bildung der neuen zuséatzlichen Investitionspauschale, abgesehen
von den (Uberlegungen mit Abwasser usw. und auch mit Investiti-
onsausgaben im Landeshaushalt. Das will mir auch nicht so ganz aus dem
Kopf. Wir sind immer dafir eingetreten, moglichst die Schlisselzuweisungen
zu stirken. Wenn es aber auch ein Gesichtspunkt sein soilte, In-
vestitionsausgaben im ‘Landeshaushalt - das héngt mit der Verschuidung
und all diesen Dingen zusammen -, dann kann auch der Stédtetag mit der
Investitionspauschale leben, wenn sie vernlunftig verteilt wird.

Elternbeitriage Kindergérten: Dazu haben wir geschrieben; selbstversténdlich
kann das Schreiben zur Verfugung gestellt werden.

Ich glaube, Herr Wilmbusse, Herr Ruppert und Herr Leifert, im wesentlichen
habe ich das gesagt, was Sie vielieicht in irgendeiner Form hdren wollten.
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Dr. Mombaur (Stadte— und Gemeindebund): Zur ersten Frage von Frau Héhn
und Herrn Leifert kann ich Ihnen jetzt hier natdrlich auch nicht das Ei
des Kolumbus in die Mitte des Sitzungsraumes legen: Strukturschwache. Wir
haben im Finanzausglieich immer die Ans&tze Einwohner, Schiler und auch
Arbeitslose mit unterschiedlichen Gewichtungen. Es sei hier nur einmal refe-
riert, dad in der eben zitierten weiteren Untersuchung von Herrn Junkern-
heinrich andere Ansdtze genannt worden sind, z. B. ein Sozialhilfeansatz,
der verschiedene Ausgabepositionen, Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe fur
Alleinerziehende, Hilfe flur Rentner, Hilfe in besonderen Lebenslagen und
Jugendhilfe aufgreift. Auch Uber einen Bevdlkerungsstrukturansatz wurde
diskutiert. Das hieBe wohl, der Anteil der erwerbstatigen Bevdlkerung zu
der Bevdlkerung, die jlnger, noch nicht erwerbstatig oder aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden ist, insbesondere auch die zentraldrtlichen Funk-
tionen, well gegenwértig die Einwohnersituation so ist, daB bei manchen
gleichgroBen Gemeinden der Versorgungsmantel in dem Sinne nicht mit be-
ricksichtigt werden kann. Das waren schon Gesichtspunkte, Uber die man
sich weiter unterhalten muB.

Herr Schifer, Stichwort “Trennung kreisangehdrig oder kreisfrei”! Das ist
natiurlich in der Tat hdchst problematisch. Man muB auch sehen, daB das,
was die einzelne Gemeinde angeht, sehr unzuldngliche Kriterien sind, denn
die Menge der kreisangehdrigen Stddte unterscheidet sich in ihrer Struktur

"bei weitem mehr untereinander als die kreisfreien Stddte. Die 23 kreisfreien

und die 373 kreisangehdrigen Stadte sind sicherlich in ihrer Strukturviel-
falt mit so einfachen Schnittlinien nicht zu erfassen.

{Zuruf: Das ist eine leidvolie Erfahrung!)
- Natlrlich.

Herr Wilmbusse, lhre Frage gibt mir Gelegenheit, ein mdgliches MiBver-
stindnis auszuraumen. Ich habe in der Tat das Wort Handlungsspielraum im
Zusammenhang mit den nach allen gegenwéartigen menschlichen Er-
kenntnissen auf uns zukommenden Finanzfragestellungen genannt, mit deren
Uberprifung man am besten sofort beginnt. Dieses Wort Handlungsspielraum
darf nach meinem Daflirhalten nicht so verstanden werden, als sei die kom-
munale Seite gut beraten, wenn sie sagt, daB alles, was an mﬁgilc-hen ver-
anderungen kommt, uns der Landeshaushalt schicken mdge. Das wird nicht
gehen. Ich will ganz klar sagen, daB das eine abwegige Formulierung ist. Da
kann es nur kommunale Bitte an den Landtag sein: bei dem, was das Land
Nordrhein-westfalen, aiso Land plus Gemeinden, insgesamt zu verkraften
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hat, die Gemeinden intern nicht mehr zu beteiligen, als das dem Anteil an
den Steuereinnahmen entspricht.

Dann bleiben immer noch riesige Betrédge, die

a) auf der Landesebene und
b) in der Kommunalebene

Zu bewiltigen sein werden. Da fragen Sie zu Recht: Was empfehlen Sie?
Dazu ist die Diskussion ja noch keineswegs abgeschlossen, Ich kann aber
sagen: Wir haben angefangen - Kollege Schifer auf der Bundesebene -, in-
tensive Beratungen zu pflegen. Wir haben uns auch im Finanzplanungsrat
einvernehmiich dazu geduBert und haben auch flur die kommunale Seite die
Bereitschaft erklart, diesen Konsolidierungsweg dahin zu beschreiten, das
Ausgaben nur entsprechend dem Wachstum der Wirtschaftskraft gesteigert
werden.

Wir haben gleichzeitig naturlich auch gesagt: Dieses Bekenntnis ist leichter
als die Realisierung. Nach Artikel 28 findet kommunale Selbstverwaltung im
Rahmen der Gesetze statt. Die Gesetze in Bund und Landern und die noch
kommenden Gesetzespakete - zum Beispiel Begleitgesetze zu § 218 sind ge-
nannt worden - sind inzwischen so dicht, daB, wenn man die alle ver-
abschieden wirde, auf gar keinen Fall irgendwo dieser Konsolidierungsweg
beschritten werden kann. Wer den nicht beschreitet, muf3 natirlich klar se-
_hen, daB er mit der o&ffentlichen Hand die Kapitalmdrkte Uberstrapaziert.
Und wer die Kapitalmarkte Uberstrapaziert, wird die Zinsen in unglaubliche
Hdhen treiben, und er wird auf diesem Weg den Wirtschaftskreislauf dros-
seln. Deswegen wiederhoie ich an der Stelie: Handlungsspielraum nicht
durch Geld schaffen, sondern Handlungsspieirdume durch Erdffnen von
Handlungsméglichkeiten.

wWenn man sich den Kommunalhaushalt ansieht, muB man den Verwaltungs-
und den Investitionshaushait sehen, Im Verwaltungshaushalt ist das als er-
stes eine Frage des Personalbestandes und natiirlich auch der Entiohnung.
Das geht in die Tarifverhandiungen. Da werden Null-Runden angesagt sein
missen. Der Bundespriésident hat es in Schwerin in anderer Form gedutert.
Das wird notwendig sein. )

Ich will noch einen Punkt zum Personalbestand sagen. An der Stelle ist man
naturlich sehr nervds, wenn auch im Landtag Nordrhein-Westfalen Uber
weitere zwingende Personaleinstellungen nachgedacht wird. Darf ich das in
dieser behutsamen Weise formulieren. Der Personalhaushalt ist ein ganz
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wichtiger Punkt. Wenn wir dann den Verwaltungshaushalt weiter durch-
gehen, dann stellen wir fest, daB an vielen Punkten die Gemeinden gar
nicht mehr selbst handeln kdnnen, weil landesrechtliche Ausgabeverpflich-
tungen bestehen, die dann zu lockern waren, damit die Gemeinde und der
Kreis vor Ort den Handlungsspielraum in der Entscheidung eigenverant-
wortlich wahrnehmen.

Genau das ist die Problematik auch im Investitionshaushalt. Der
Investitionshaushalt ist zu guten Teilen der kommunalen Entscheidungsfin-
dung entrickt. Da nehme ich einmal den Umweltbereich. Im Umweltbereich
gibt es kaum eine kommunale Priorititensetzung. Die Prioritdtensetzung ist
durch § 324 Strafgesetzbuch erledigt. Das ist die reale Rechtssituation
Deutschlands. Lockerungen im Investitionshaushalt im Umweltbereich sind
rechtlich nur noch mit dem Konsens der obersten Landesbehérde durch-
setzbar, die zum Beispiel Abwassebeseitigungspldne strecken kann.

(Zuruf: ... kbnnte!)

Nur so kann man noch kommunaien Handlungsspielraum herstellen, weil
sonst Staatsanwalt und Strafrecht die Prioritat bestimmen. An der Stelle zu
lockern, ist nicht nur eine landespolitisch dringende Diskussion, sondern
das ist auch bundespolitisch dringend n&tig. MuB man nicht fragen, ob
manche Million DM im Osten Deutschlands - wo in Dresden gerade die erste
Klaraniage eingeweiht wurde - bei weitem besser investiert wére, als hier
die lﬁesﬁorgung der letzten eineinhalb Prozent - durchaus erwiinscht, aber
in der Reihenfolge der Verwirklichung so nicht erwiunscht - jetzt durch-
zusetzen? Ist es nicht verninftig, daB man dazu Uberléegt, ob es volkswirt-
schaftlich, umweltpolitisch, kommunal- und haushaltspolitisch notwendig ist?
Da ich Uberhaupt nicht sehen kann, wie zwischen dem neuen
Landerfinanzausgleich, der mdglicherweise im Herbst 1994 entschieden wer-
den kann, und dem Januar 1995 plétzlich Uberall die Handlungsspielrdume
sich neu auftun, meine ich, mussen alle, insbesondere der Landtag als Ge-
setzgeber, sogleich dariber nachdenken, wie den Handlungsebenen und den
handelnden K&rperschaften in Kreisen und Gemeinden insofern neue Ermes-
sungsspielrdume zugestanden werden kd&énnen, die durch eine Gesetzgebung
gegenwartig nicht bestehen. Wir haben im Bundeskanzieramt neulich gemein-
sam gesagt: Das wird ein Geschaft unglaublich schwieriger Art, denn da
sind ein Bundesgesetzgeber und sechzehn Landtage gefordert.

Erster Landesrat Esser (Landschaftsverband Rheinland): Ich will mich den
letzten Aussagen des Herrn Dr. Mombaur insoweit anschlieBen, daB ich fiur
den Landschaftsverband Rheinland hier drei Beispiele nennen mdchte, die
iberall gelten. Es sind ja auch “Nebenregierungen”, zum Beispiel der Ge-
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meindeunfallversicherungsverband, der wvon uns verlangt, daB wir jetzt
achtzehn Sicherheitskrafte einsetzen missen, obwohl wir schon eine Reihe
haben. Wir haben Uberall ausreichenden Sachverstand bis hin zu Be-
triebsarzten, die wir in unseren Kliniken einsetzen missen. Ich mul sagen,
das ist fUr mich ungewdhnlich.

Dies kénnte dadurch gedndert werden, daB beispielsweise der Landesgesetz-
geber, der das wohl darf, die Landtagsverbande aus der Regel, wie sie fur
die kleinen Gemeinden geiten, herausnimmt. Wir beim Landschaftsverband
Rheinland wiirden erhebliche Millionen DM sparen, wenn wir so behandelt
wiirden wie die Gemeinden Uber 500 000 Einwohner, die Eigenversicherung
machen dirfen.

Zweites Beispiel: Wir haben 1979 in Bonn eine Klinik nach den modernsten
Erkenntnissen eingeweiht. Die ist nach den brandschutztechnischen Vorga-
ben des Landes, die heute gelten, im Grunde nicht mehr benutzbar. Wir
mussen mit zig Miliionen DM diese Klinik im Grunde "neu bauen”, um den
heutigen technischen Anforderungen zu genigen.

Dazu ein kleines Beispiel. Nach der alten Regel muBten die Kabel fir die
Notmeldeanlage zwanzig Minuten halten, wenn es brennt. Dann ist aber der
Durchruf zur Feuerwehr schon lange weg. Jetzt heiBt die Vorschrift, daB
sie dreifig Minuten halten miussen. Also milssen alle Kabel ersetzt werden.
Ich will solche Beispiele einmal bringen. Die mu8 man, auch wenn es unpar-
lamentarisch ist, als absoluten Unsinn bezeichnen. Ich bedaure diesen Aus-
druck, aber anders kann man das hier nicht bezeichnen. Insofern kdnnte
auch der Landesgesetzgeber da mithelfen, zum Beispiel im Baurecht die
Dinge etwas zu vereinfachen, die viel Geld kosten. Uber die
Krankenhausfinanzierung seibst wird es nicht refinanziert, weil der Topf zu
schmal ist. Das wissen Sie viel besse als ich.

Im StraBenbau sehen wir natiirlich auf der anderen Seite standig den Druck
der Verkehrspolitiker dieses Landtages, die sagen: Das muB alles umgesetzt
werden, da muB viel mehr Man-power an Personal rein, um die Mittel aus-
zugeben, die vom Bund und vom Land bereitgestellt werden. Umgekehrt
sagt der Kommunalminister fir meine Begriffe vdllig zu Recht: Der Stellen-
plan darf nicht nur nicht ausgeweitet werden, sondern er muf
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etwas reduziert werden, damit die Dinge Uberhaupt noch finanzierbar bilei-
ben. Insofern ist das auch ein gewisse Widerspruch und wir biten den
Landtag, ein biBchen darauf zu achten.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Ich bin zu einer kurzen Zusatzfrage animiert
worden. Vor der Sommerpause ist ein Fragebogenkatalog der Landesregie-
rung zum Thema "Abbau von Regelungsfiut” an die Spitzenverbénde gegan-
gen. Nun habe ich den Fragebogen auch- gesehen und frage - nicht rheto-
risch, sondern ernst gemeint -: Ist damit etwas anzufangen?

Dr. Kramer (Landkreistag): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Wir
haben diesen Fragebogen gegeniiber dem Land etwas kritisch gemacht, ha-
ben ihn aber flir eigene Erhebungen, sprich KonsolidierungsmaBnahmen auf
der Kreisebene, was die Fragebogenanliage angeht, sehr gut gebrauchen
kdnnen. Ich habe im Rucklauf bei den Kreisen ein dickes Paket von Vor-
schldgen zu KonsolidierungsmaBnahmen bekommen, die wir jetzt auf der
Bundesebene zusammen mit den anderen Landesverbdnden auswerten und
- die wahrscheinlich in absehbarer Zeit zu einer weiteren Verlautbarung des
deutschen Landkreistages fihren werden, '

Schafer (Stadtetag): Ich bin im Augenbiick etwas uUberfragt, wie das bei uns
im Stddtetag mit diesem Fragebogen gelaufen ist. Ich habe ihn auch gese-
hen. Ich erinnere mich nur, daB wir vor einer ganzen Reihe von Jahren
gemeinsam in einer Kommission mit den Kollegen der Ministerien gesessen
haben, und wir haben uns im AusschuB dann dazu unterhalten. Es sind
auch eine ganze Reihe von Vereinfachungsvorschldgen zu Papier gebracht
worden. Wenn das jetzt wiederholt wurde, ware das eine gute Sache. Man
muB@ nur Kraft dahintersetzen, um wirklich den politischen Wilien zu ver-
wirklichen., Wir wissen alle, daB die Kollegen Fachreferenten in den Ministe-
rien ihr Gebiet sehen und die besten Absichten haben. Doch dann kommen
so Dinge dabei heraus wie das Beispiel von dem Kabel, welches nun dreiBig
Minuten halten muB. Die Aktion als solche: Ja, aber man muB wirklich den
wWililen haben - Herr Kollege Mombaur hat das auch ausgefihrt -, hier wirk-
lich Kostentrachtigkeit zu vermeiden.

Herr Vorsitzender, ich muB vielleicht noch zwei S&tze sagen. Ich habe
Frau Hdhn auf ihre Frage vorhin nicht richtig geantwortet.
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(Abgeordnete H6hn [Griune]: Ich habe mich auch schon vernachléssigt
gefiihlt!)

- Ich bitte um Entschuldigung. Sie haben nach den zusédtzlichen Belastun-
gen und nach vielieicht notwendigem neuen Finanzausgleich gefragt. Zum
neuen Finanzausgleich habe ich einiges gesagt. DaB man immer mehr Geld
gebrauchen kann, habe ich auch schon einmal erwdhnt; daB es aber nicht
immer geht, wissen wir auch.

Die zusdtzlichen neuen Belastungen kommen zum Teil vom Land - das
brihmte KTK-Gesetz -, aber weitgehend auch aus Bonn. Ich denke, zum Bei-
spiel was das Land angeht: Was kommt im Schulbereich noch auf die Schul-
trager zu? Ich weiB es im Augenblick nicht, kdénnte mir nur denken, daBg,
wenn einiges umgestalttet, verlagert und neu organisiert wird, letzten Endes
kommunale Zusatzbelastungen entstehen.

Ich weiB zufillig, daB in einem Hause der Landesregierung uberlegt wird,
ob man nicht das alte Gesetz Uber die Gesundheitsdmter aus dem Jahre 1934
neu gestalten sollte. Die Damen und Herren, die daran arbeiten, sehen na-
tariich auch, daB nach den Vorstellungen zusatzliche Kosten entstehen, die
vielleicht durch erhdhte Gebihren bei den Gesundheitsamtern aufzufangen
sind. Das sind vielleicht keine groBen Brocken, aber wenn man sie zusam-
menz&hlt, schlagen sie zu Buche.

wenn ich aus dem Bundesbereich nur noch eins nennen darf, das ist die
beriihmte Regionalisierung im OPNV. Was da moglicherweise auf das Land
und seine Stadte, Gemeinden und Kreise zukommt, wird ein dicker Brocken
werden, wenn ich das einmal so formulieren darf, Frau HOhn. Da muBl man
Schritt fir Schritt sehen, wie man das auffangen kann,

Vorsitzender: Meine Damen und Herren! Ich sehe keine Wortmeldungen mehr.
Dann darf ich mich sehr herzlich bei den Vertretern der Spitzenverbinde
bedanken, besonders auch fir ihren sachkundigen Rat und die zahireichen
Anregungen, die wir heute wieder bekommen haben. Ich wiinsche Ihnen al-
len eine gute Heimreise und weise die Mitglieder des Ausschusses darauf
hin, daB wir uns am 4.11.1992 wiedersehen und die Vorbereitungen mit den
Antragen der Fraktionen zum Gemeindefinanzierungsgesetz aufnehmen, das
wir dann am 25.11.1982 endgiitig verabschieden. Ich schlieBe die Sitzung.

16.10.1992/ 29 .10.92 gez. Dr. Twenhdven
’ Vorsitzender
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