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Protokoll

31. Sitzung (nicht offentlich)
05. Oktober 1992

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 11.15 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph : Berger

Yerhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz ilber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags
zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein—Westfalen fir
das Haushaltsjahr 1992 (Zweites Nachtragshaushalts-
gesetz 1992) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1992
sowie zur Oberleitung vom mittleren in den gehobenen
Polizeivollzugsdienst :

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/4164 und 11/4370

Vorlagen 1171523, 1171547, 11/1561, 11/1568, 11/1569,
1171570, 1171571, 1171572, 1171581, 1171582 und 11/1592

Der Haushalts- und FinanzausschuB nimmt den
Gesetzentwurf der Landesregierung (Druck-
' sachen 11/4164 und 11/4370) - unter Einbezie-
hung der guvor gefaBten Beschllsse - anit den
Stimmen der SPD-Fraktion bei Stimmenthaltun-
gen der Praktionen der CDU und der F.D.P. in
Abwesenheit des Vertreters der Fraktion die
GRONEN einstimmig an.

Berichterstatter Abgeordneter Stefan Frechen
SPD
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2 Einstellungszusagen fGr 1993 an Bewerber fir den
Vorbereitungsdienst verschiedener Beamtenlaufbahnen
sowie an Bewerber fiir den Ausbildungsberuf *"Verwaltungs-
fachangestellte/r"

Vorlage 11/1562

Der Haushalts- und Finanzausschupf stimmt dem
Antrag des Finanzministeriums in der Vorlage
1171562 einstimmig - bei Abwesenheit der
Fraktion DIE GRUNEN - zu.

05.10.1992
Bg/st

Seite

3 Einrichtung von Leerstellen geméB § 7 Abs. 5 Haushalts- 9
gesetz 1992

Vorlage 11/1531

Der .Haushalts- und Finanzausschuf stimmt dem
Antrag des Finanzministeriums in der Vorlage
11/1531 einstimmig - bei Abwesenheit der
Fraktion DIE GRUNEN - zu.

4 Verschiedenes

a) Stdeuropa-Reise

Der Haushalts-~ und Finanzausschuf stimmt ein-
stimmig - bei Abwesenheit der Fraktion DIE
GRONEN - der Sideuropa-Reise - gem#f den Vor-
schléigen des Vorsitzenden - 2zu.

b} Haushaltsklausur im Jahre 1993

Der AusschuB stimmt der vom Vorsitzenden
empfohlenen Haushaltsklausur im Jahre 1993 in
Kdnigswinter vom 23. - 24. September 1993
einvernehmlich - bei Abwesenheit der Fraktion
DIE GRUNEN - zu.

10

11
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1 Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haus-
haltsjahr 1992 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1992) und
zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde im Haushaltsjahr 1992 sowie 2ur Oberleitung vom
mittleren in den gehobenen Polizeivollzugsdienst

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/4164 und 11/4370

Vorlagen 1171523, 11/1547, 11/1561, 11/1568, 11/1569,
11/1570, 1171571, 1171572, 1171581, 11/1582 und 11/1592

Der Vorsitzende sagt, die Ausschisse, die von dem Nachtrag
betroffen seien, seien seiner Aufforderung nachgekommen, in
der Angelegenheit bis spédtestens zum 30. September 1992 =zu
berichten. Eine Ausnahme stelle - wie bereits im vergangenen
Jahr - der AusschuB8 fdr Schule und Weiterbildung dar, der
trotz des genannten Termins 30. September 1992 seine Sitzung
auf den 7. Oktober 1992 terminiert habe. Er habe den Vorsit-
zenden des Schulausschusses mit Schreiben vom 22. September
1992 erneut auf die terminliche Situation hingewiesen. Eine
Antwort von dem Vorsitzenden des Schulausschusses habe er bis
heute nicht erhalten. Er rege an, die Beratung des Schulaus-
schusses, soweit sie fir den Zweiten Nachtragshaushalt rele-
vant sei, zu ignorieren.

- Der AusschuB ist bei Abwesenheit der Fraktion DIE GRUNEN
mit dieser Verfahrensweise einverstanden.

Die Fachausschiisse hitten dem Nachtragshaushalt - bis auf die
nachfolgend aufgefiihrten Ausnahmen - zum Teil sogar einver-
nehmlich - zugestimmt, ohne Anderungen zu empfehlen. Der Aus-
schuB fir Umweltschutz und Raumordnung habe ausweislich der
Vorlage 11/1571 folgenden Anderungsantraqg (mehrheitlich) an-
genommen :

ErhShung des Ansatzes bei Kapitel 10 220 Titel 538 00 von
1l 200 000 DM um 900 000 DM auf 2 100 000 DM fOr die Beschaf-
fung von Software fir die Bearbeitung von Emissionserklarun-
gen nach der 11. VO zur Durchfihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes.

Folgende Deckung habe der Ausschuf beschlossen:
Bei Kapitel 10 060 Titel 537 20 minus 700 000 DM und
bei Kapitel 10 060 Titel 683 00 minus 200 000 DM.
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Dieser SPD-Antrag sei mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen
die Stimmen der Fraktionen der F.D.P. und DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der CDU-Fraktion angenommen worden.

Der AusschuB fiir Wissenschaft und Forschung habe sich aus-
weislich der Vorlage 11/1569 mit den Studentenwerken befaBt.
Er seli einvernehmlich der Meinung gewesen, daB die Defizite
bei den Studentenwerken im Nachtragshaushalt hédtten berick-
sichtigt werden missen. Auf entsprechende Antragstellungen
sel Jjedoch verzichtet worden. Der Fachausschuf bitte den
Haushalts- und Finanzausschuf als federfiihrenden Ausschu8 je-
doch, "den Wunsch des Ausschusses filr Wissenschaft und For-
schung, die Defizite bei den Studentenwerken im Zweiten Nach-
tragshaushalt auszugleichen, zu beriicksichtigen".

Es sei die entscheidende Frage, ob der Haushalts- und
FinanzausschuB so verfahren sollte. Wenn man dem Wunsch des
Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung folgen wollte,
kédnnte der Haushalts— und FinanzausschuB demnéchst alle Vor-
schldge der Fachausschiisse entgegennehmen und miisse dann fir
Deckung sorgen. Diesem Verfahren sollte daher nicht gefolgt
werden.

Der UnterausschuB "Personal® habe das Nachtragshaushalts-
gesetz heute morgen behandelt. Ein schriftlicher Bericht sei
bereits als Vorlage 11/1592 verteilt worden.

Ferner sei auf den Antrag der CDU-Fraktion "1 000 Stellen der
Schutzpolizei noch 1992 mit Beamten des gehobenen Dienstes
besetzen" - Drucksache 11/4304 - sowie die BeschluBempfehlung
des Ausschusses fidr Innere Verwaltung zu dem oben genannten
CDU-Antrag - Drucksache 11/4413 -~ hinzuweisen. Diesen Antrag
habe der Haushalts- und Finanzausschuf zwar nicht férmlich zu
behandeln, weil er vom Plenum ausschlieBlich an den AusschuB
fir Innere Verwaltung ilberwiesen worden sei. Wegen des inne-
ren Zusammenhangs zum Nachtragshaushalt, insbesondere zur Er-
génzungsvorlage, sollten der Antrag und die BeschluBempfeh-
lung als Material bericksichtigt werden. Der federfiihrende
AusschuB fir Innere Verwaltung habe dbrigens empfohlen, den
Antrag fir erledigt zu erklé&ren.
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Empfehlungen des Unterausschusses "Personal®

Abgeordneter Bensmann (CDU) verweist auf die Vorlage 11/1592.
Anzumerken sei, dap 1 000 Stellen der Besoldungsgruppe A 6
des Polizeivollzugsdienstes gesperrt worden seien und nicht
besetzt werden sollen. Eine Absetzung der Stellen hitte die
von keiner Fraktion beabsichtigte Folge, daf die dbrigen
Stellen der Laufbahngruppe hinsichtlich ihrer Wertigkeit ge- -
prift und aufgrund der bundesgesetzlichen Bestimmungen zu den
Stellenplanobergrenzen neu geschlilsselt werden miiBten. Man
misse sich aber idber die Konsequenzen im klaren sein, da die-
ses Verfahren auch Signalwirkung fiir andere Ressorts haben
kénnte. Die besondere Situation der Polizei sei jedoch fir
diese Entscheidung ausschlaggebend gewesen.

Ferner sei anzumerken, daB8 sich dadurch immer mehr der nor-
male Aufbau 2zwischen dem mittleren und dem gehobenen Dienst
zu Lasten des mittleren Dienstes verschiebe. Man milsse sich
dariber Gedanken machen, ob das auch wirklich so gewollt sei.

Ansonsten habe der UnterausschuBf "Personal™ mit den Stimmen
der SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU
und der F.D.P. bei Nichtanwesenheit der Fraktion DIE GROUNEN
empfohlen, dem Zweiten Nachtragshaushalt zuzustimmen.

Der Haushalts- und Finanzausschuf folgt den Empfeh-
lungen des Unterausschusses "Personal” - dem Vor-
trag des Vorsitzenden des Unterausschusses entspre-
chend - mit den Stimmen der FPraktion der SPD bei
Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und der
F.D.P. bei Abwesenheit der Fraktion DIE GRONEN.

MaSnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

Auf die Frage der Abgeordneten Paus (CDU) zur Strukturhilfe
antwortet Staatssekretir Dr. Bentele (Finanzministerium), in
der letzten Plenarsitzung habe die Landesregierung den Land-
tag dartiber informiert, dag die MaBnahmen aus dem Jahre 1991
- einschlieBlich eines Sicherheitszuschlages in HOhe von
25 Millionen DM wegen m&glicherweise erfolgenden Preissteige-
rungen - vom Kabinett beschlossen worden seien und dag dar-
Gber hinaus Jjetzt noch eine restliche Rate von etwa
120 Millionen DM abgearbeitet werden wmiisse fir Projekte, die
nicht in der bisherigen Liste enthalten gewesen seien. Die
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Landesregierung habe die entsprechende Arbeitsgruppe beauf-
tragt, Vorschlége zu machen, welche MaBnahmen damit abgedeckt
werden kdnnen. Im lbrigen habe es eine Verstédndigung zwischen
Bund und Landern ilber ein vereinfachtes Verfahren fiir Qdiese
SchluBrate gegeben.

Abgeordnete Paus (CDU) weist darauf hin, daB die veranschlag-
ten Mittel fir 1991 seinerzeit gesperrt worden seien und
diese Sperre bis heute noch nicht aufgehoben worden sei.

Ferner sei zu fragen, wie die Ausgabe der noch ausstehenden
120 Millionen DM sichergestellt werden kénne, wohin das Geld
im einzelnen flieBen solle.

5tS Dr. Bentele (FM) erklédrt, die Sperre werde mit der Verab-
schiedung des Zweiten Nachtrages aufgehoben.

Die Ausgabe der restlichen 120 Millionen DM werde sich nach
dem gleichen Verfahren richten, das das Strukturhilfegeset:z
generell vorgesehen habe. Es sei ein RegierungsbeschluBf er-
forderlich. Die vorgeschlagenen MaSnahmen miissen dem Bundes-~
finanzminister vorgelegt werden, der diese einer Prifung un-
terziehe. Bei dieser Priifung nach den Kriterien des Struktur-
hilfegesetzes misse Ubereinstimmung mit den bundespolitischen
Vorstellungen der Bundesressorts bestehen. Erst dann kénne
der Bundesfinanzminister sein Plazet fir diese MaBnahmen ge-
ben.

Abgeordnete Paus (CDU) bittet darum, daB sie auf jeden Fall
- sobald die Vorschldge der Arbeitsgruppe per Kabinetts-
beschluB von der Landesregierung gebilligt worden seien -
Kenntnis davon bekomme, wofilr das Geld eingesetzt werden
solle.

Abgeordneter Bensmann (CDU) sagt, es sei fir einen Abgeord-
neten schwierig zu erkennen, welche Projekte genehmigt seien
und wie diese Projekte gemischt finanziert wiirden. Es gebe
die Vorlage des Finanzministeriums an Dr. Linssen vom
9.10.1991. Diese Vorlage enthalte die gesperrten Projekte der
Forderliste. Nunmehr gebe es eine Auflistung vom 15.9.1992.
Daraus ergebe sich eine Differenz zwischen der ersten Liste
und dem jetzigen Ausdruck. Es sei zu fragen, ob die Projekte,
die in der neuen Liste nicht aufgeflhrt seien, nunemehr
*gestorben" seien.
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StS Dr. Bentele (FM) weist darauf hin, daB alle Projekte, die
in der Liste enthalten seien, mit den 428 Millionen DM be-
dient werden kénnten. Die Projekte, die mit den 120 Millionen
DM bedient wirden, seien in der Liste noch nicht enthalten.

Ministerialrat Dietrich (Finanzministerium) erlédutert, die
urspriinglichen Projekte, die im Haushalt 1991 der Sperre un-
terlédgen hédtten, seien zum Teil in den Jahren 1989 und 1990
von der Landesregierung entwickelt und beim Bund angemeldet
worden. In der Zwischenzeit seien diese Projekte auf Eis ge-
legt worden. Da fiir einige Projekte ein besonderer Bedarf be-
standen habe, dies auBerhalb der Strukturhilfe 2zu realisie-
ren, sei méglicherweise eine Reihe von Projekten iiber die
normalen Programme der Ressorts abgewickelt worden. Es seien
auch einige Projekte zurickgezogen worden, weil aufgrund des
Zeitablaufs kein Interesse mehr daran bestanden habe.

Das, was jetzt in der Diskussion sei und was in der jetzt
ausgedruckten Liste enthalten sei, sei die aktualisierte For-
derliste, wie sie im Moment in der Landesregierung diskutiert
und von ihr dann auch entsprechend beschlossen werde.

StS Dr. Bentele (FM) sagt zu, dem Haushalts- und Finanzaus-
schuB die aktualisierte Liste vorzulegen, die vom Kabinett
beschlossen und dem Bund zugeleitet werde. :

Einzelplan 10

StS Dr. Bentele (FM) erklért, eine Uberplanmifige Ausgabe
habe wegen fehlender haushaltsrechtlicher Voraussetzungen
nicht bereitgestellt werden ké&énnen. In der Sache halte das
Ministerium den BeschluB des Ausschusses fir Umweltschutz und
Raumordnung auf 2ur Verfligungstellung von Mitteln 2zur Be-
schaffung von Softwareprogrammen fir sinnvoll und richtig. Es
gebe allerdings Schwierigkeiten mit dem DeckungsbeschluB.

Dazu miisse man wissen, daB im Einzelplan 10 die s&chlichen
Verwaltungsmittel erheblich héher angesetzt seien als in an-
deren Ressorts. Deshalb misse der Einzelplan 10 unter Berick-
sichtigung seines Volumens die M&glichkeit bieten, Ansatzer-
hShungen in der Hauptgruppe 5 durch Einsparungen in der glei-
chen Hauptgruppe auszugleichen. Das Finanzministerium schlage
daher folgendes vor: Was die 700 000 DM angehe, so folge das
Finanzministerium dem, was der Fachausschu8 vorgeschlagen
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habe, namlich diese 700 000 DM bei Kapitel 10 060 Titel
537 20 zu entnehmen.

Was die vom FachausschuB beschlossene Deckung bei Kapitel
10 060 Titel 683 00 - Verminderung des Ansatzes um 200 000 DM
- angehe, so sei dies durch folgende Einsparung zu ersetzen:

Kapitel 10 010 Titel 538 60 in HShe von 35 000 DM
und ,
Kapitel 10 060 Titel 537 10 in Hbhe von 165 000 DM.

Nach entsprechender Erérterung wurde die Empfehlung des Aus-
schusses fir Umweltschutz und Raumordnung unter einvernehm-
licher Beriicksichtigqung der =zuvor dargestellten Abdnderung
wie folgt zur Abstimmung gestellt:

Kapitel 10 220 Titel 538 00

Erhdhung des Ansatzes von 1 200 000 DM
um 900 000 DM
auf 2 100 000 DM

Kapitel 10 060 Titel 537 20
Verminderung des Ansatzes um 700 000 DM

Kapitel 10 010 Titel 538 60
Verminderung des Ansatzes um 35 000 DM

Kapitel 10 060 Titel 537 10
Verminderung des Ansatzes um 165 000 DM.

Dieser Anderung des Haushaltsplans stimmte der Aus-
schuB mit den Stimmen der SPD-Fraktion bei
Stimpenthaltung der Fraktionen der CDU und der
F.D.P. in Abwesenheit des Vertreters der Fraktion
DIE GRUNEN einstimmig zu.
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Studentenwverke

Auf Vorschlag des Vorsitzenden faBt der AusschuB einstimmig
bei Abwesenheit des Vertreters der Fraktion DIE GRUNEN fol-
genden BeschluB:

Der fir den Haushalt zustéindige AusschuB ist - ohne
entsprechende Empfehlung durch den zustéindigen
FachausschuBf - nicht in der Lage, konkrete Anderun-
gen des Haushaltsplans zu beschlieRen.

Uber die Frage, ob der Haushalts- und Finanzausschuf die Mei-
nung des Ausschusses flr Wissenschaft und Forschung teile,
daf die Landesregierung die entsprechende Defizite bei den
Studentenwerken hédtte beriicksichtigen miissen, erfolgt keine
Abstimmung.

Einzelplan 07 - Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

Abgeordneter Bensmann (CDU) verweist bei Kapitel 07 510 Titel
698 10 auf die Verpflichtungsermichtigung von 440 Millionen
DM und fragt - unter Bezugnahme auf die Diskussionen im
FachausschuB -, warum man so langfristige Vertrige bis 1996
machen wolle.

Finanzminister SchleuBer sagt, wenn dies in Begleitung durch
karitative Verbénde erfolgen solle, so kimen ginstige Ver-
trdge nur dann zustande, wenn sie langfristig abgeschlossen
wirden. Diese miBten natidrlich mit Verpflichtungsermiichtigun~-
gen abgesichert sein. Man habe sich insoweit auch im Par-
teienkonsens befunden.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) meint, diese Vertrige kénnten
nur langfristig abgeschlossen werden. Es misse alles getan
werden, um den politischen Willen auch umzusetzen.

Abgeordneter Trinius (SPD) stimmt dem zu.
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Der Vorsitzende stellt fest, daB keine weiteren Antrige ge-
stellt werden.

Der Haushalts- wund Finanzausschuf nimmt den Ge-
setzentwurf der Landesregierung (Drucksachen
11/4164 und 11/4370) - unter Einbeziehung der zuvor
gefaBten Beschliisse - mit den Stimmen der SPD-Frak-
tion bei Stimmenthaltungen der Fraktionen der CDU
und der F.D.P. in Abwesenheit des Vertreters der
Fraktion die GRUNEN einstimmig an.

Berichterstatter Abgeordneter Stefan Frechen SPD

2 Einstellungszusagen fir 1993 an Bewerber fir den Vor-
bereitungsdienst verschiedener Beamtenlaufbahnen sowie
an Bewerber fir den Ausbildungsberuf "Verwaltungsfach-
angestellte/r"

Vorlage 11/1562

Abgeordneter Bensmann (CDU) erklért, der UnterausschuB
"Personal" habe der Vorlage des Finanzministeriums einstimmig
zugestimmt.

Der Haushalts- und FinanzausschuBf stimmt dem Antrag
des Finanzministeriums in der Vorlage 11/1562 ein-
stimmig - bei Abwesenheit der Fraktion DIE GRUNEN -
Zu.

3 Einrichtung von Leerstellen gem#B § 7 Abs. 5 Haushalts-
gesetz 1992

Vorlage 11/1531

Abgeordneter Bensmann (CDU) erklédrt, der Unterausschuf
"Personal® habe der Vorlage des Finanzministeriums einstimmig
zugestimmt

Der Haushalts- und FinanzausschuB stimmt dem Antrag
des Finanzministeriums in der Vorlage 11/1531 ein-
stimmig - bel Abwesenheit der Fraktion DIE GRUNEN -
zu.
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