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11. Wahlperiode 17.01.1994
the-hu

Sportausschuf}

Protokoll

42. Sitzung (nicht 6ffentlich)
17. Januar 1994

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 16.00 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Rohe (SPD)
Stenograph: Theberath

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Auswirkungen des Gesetzes zur Anderung des Landschafts-
gesetzes auf den Sport

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6196 1

Der Ausschuf nimmt den Bericht des MURL entgegen, disku-
tiert dariiber und kommt iiberein, das Thema bei entsprechen-
dem Beratungsbedarf seitens der Fraktionen wieder aufzugrei-
fen.
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2 Entwicklung des Breitensports zum Nulltarif? - SPD-Landes-
regierung entzieht sich ihrer Verantwortung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/3856 8

Die Fraktionen kommen nach Beratung des Antrags iiberein, bis
zur niichsten Sitzung den Versuch der Formulierung eines gemein-
samen Antrags zu unternehmen.

3 Das Ehrenamt im Sport - Existenzgrundlage fiir Sportvereine muf
gefordert werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4994 12

Der AusschuB verstindigt sich einvernehmlich darauf, die Beratung
des Antrags bis zum Vorliegen der fiir Anfang dieses Jahres zu-
gesagten Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage der
F.D.P.-Fraktion zu vertagen.
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Seite
4 Orientierungsrahmen fiir den Bau von Golfplitzen 13

Dem Bericht des Golfverbandes schlieBt sich eine Aussprache an.

Der Leiter der Landesplanungsbehérde kiindigt Gespriache mit dem

Deutschen Golfverband und dessen Landesverband Nordrhein-West-

falen an, um zu einer einvernehmlichen Ldsung der angesprochenen

Probleme zu kommen. Ein auch mit den in Betracht kommenden

Ministerien abgestimmtes Ergebnis will die Landesplanungsbehdrde
- dem AusschuBl so rechtzeitig zuleiten, daB dariiber noch vor der
N Osterpause 1994 abschlieBend beraten werden kann.

Nichste Sitzungen:  28. Februar 1994
14. Mirz 1994 in der Sportschule Duisburg-Wedau
11. April 1994 in den Sportanlagen im Sportpark Halle
(Westfalen)
02. Mai 1994 im Sportkrankenhaus Hellersen
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Aus der Diskussion

1 Auswirkungen des Gesetzes zur Anderung des Landschaftsgesetzes auf den
Sport

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6196

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB sich die Novellierung des Gesetzes in der
parlamentarischen Beratung befinde und dazu der Ausschuf8 fir Umweltschutz und
Raumordnung heute eine &ffentliche Anhodrung durchfilhre. Rechtzeitig vor der
endgiiltigen Weichenstellung wolle nun der Sportausschuf8 von der Landesregierung

erfahren, mit welchen Auswirkungen des gednderten Gesetzes der Sport zu rechnen
habe.

Leitender Ministerialrat Bauer (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft) fiihrt aus, nach Einschitzung des MURL konnte sich die im Novem-
ber letzten Jahres in den Landtag eingebrachte Novelle in folgenden Punkten auf den
Sport auswirken:

Erstens: die Eingriffsregelung. Im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege gelte
das Verursacherprinzip. Dies bedeute, daB derjenige, der in die Natur eingreife, den
Schaden, den er dadurch anrichte, wieder ausgleichen miisse. Nach der Novelle
sollten als Eingriffe auch alle baulichen Anlagen im Sinne des § 2 Abs. 1 Landesbau-
ordnung gelten; dazu gehdrten dann auch Sport- und Spielplitze.

In der Regel wiirden Sport- und Spielplitze nicht ohne Bebauungsplan ausgefiihrt, und
dafiir gelte seit dem 1. Mai vergangenen Jahres der neu eingefiihrte § 8 a des Bundes-
naturschutzgesetzes.

Im Rahmen der Aufstellung der Bebauungspline werde auch die Eingriffsregelung
abgearbeitet; das heifle, daB iiber Ausgleich und Ersatz bei Sportanlagen regelmiBig
in der Abwiigung nach § 1 Baugesetzbuch bei der Aufstellung des Bebauungsplanes
entschieden werde. -
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Das gelte im {ibrigen auch fiir alle anderen baulichen Anlagen im Sinne der Landes-
bauordnung, so daB fiir Sport- und Spielplitze keine Sonderregelungen bestiinden;
vielmehr gelte fiir sie, soweit sie Eingriffe darstellten, das gleiche wir fiir alle anderen
baulichen Anlagen auch.

Zweitens: die Beirdte. Im Vorfeld habe es eine Reihe von Beratungen auch zwischen
dem Kultusministerium und dem MURL gegeben, ob man die Beirite um einen
Vertreter des Sports erginzen sollte.

Eine solche Option sei aber nicht unproblematisch; denn entweder hitte sich dadurch
die Zahl der Beiratsmitglieder auf 16 erhdht, was eigentlich nicht gewollt sei, weil ein
Gremium, je grofer es werde, um so schwerer zusammenarbeite. Oder aber es hitte
eine der im Beirat bisher vertretenen Organisationen auf einen Vertreter verzichten
miissen, was sicherlich deren lauten Protest hervorgerufen hiitte.

In diesem Zusammenhang miisse man weiter bedenken, daB sich der Landtag in den
Jahren 1990 und 1991 mit der Aufnahme eines Vertreters des Sport in die Beiriite
befaBt habe. Die Fraktion der CDU habe am 17.12,1990 einen Gesetzentwurf in den
Landtag eingebracht, der vorgesehen habe, daB in die Beirdte je ein Vertreter des
Sports und des Siedlungswesens zusitzlich aufgenommen werden sollten. Dies sei in
der Plenarsitzung am 13. Juni 1991 mehrheitlich abgelehnt worden. Damit sei es bei
der Besetzung der Beirite geblieben, wie sie 1985 Gesetzeskraft erlangt habe.

Die Landesregierung habe sich letztendlich dieser Haltung des Landtags von 1991
angeschlossen und sich gegen die Aufnahme eines Sportvertreters in die Beirdte
entschieden. In diesem Punkte sei es also aus den dargelegten Griinden bei der alten
Regelung geblieben.

Drittens: die Landschaftsplanung. Sie werde flichendeckend fiir den gesamten bauli-
chen AuBlenbereich aufgestellt. Einschrinkungen gebe es, soweit Schutzausweisungen
iiber Landschaftsschutzgebiete und insbesondere iber Naturschutzgebiete in die
Landschaftspline aufgenommen wiirden; Landschaftsschutzgebiete seien im allgemei-
nen auch fiir den Sport einigermaflen unproblematisch.

Bei der Vorbereitung der jetzigen Novellierung sei zwischen Kultusministerium und
MURL Ubereinstimmung erzielt worden, da8 bei der Anderung der Durchfihrungs-
verordnung zum Landschaftsgesetz, die aus Anlaf dieses Gesetzes notwendig werde,
die Kreissportbiinde in die §§ 11 und 12 der Verordnung zur Durchfithrung des
Landschaftsgesetzes aufgenommen wiirden. Das bedeute, dafl die Sportorganisationen

Wil
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wie Triger 6ffentlicher Belange sowoh! bei der Aufstellung von Landschaftsplinen als
auch beim ErlaB von Schutzverordnungen zu beteiligen seien.

Damit werde einem der Hauptanliegen der Sportverbiinde Rechnung getragen, weil
sowohl bei der Aufstellung von Landschaftsplinen als auch beim ErlaB ordnungs-
behérdlicher Schutzverordnungen fiir Naturschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete
sportliche Belange im Einzelfall beriihrt werden kénnten.

Viertens: Erholung in der freien Landschaft. Darunter fasse man zum einen das
Betreten und zum anderen das Radfahren und Reiten.

Fiir das Radfahren solle es gegeniiber der jetzt geltenden Rechtslage Einschrankungen
insofern geben, als das Radfahren nur noch auf privaten Wegen und StraBen und nicht
mehr auf Feldrainen, Boschungen, Od- und Brachflichen gestattet sein solle, wo
bisher eine Duldungspflicht des Eigentiimers besiehe. Diese Befugnis solle kiinftig
entfallen, um diese Saumbiotope, die wichtige Lebensstitten vor allem fiir Kleintiere,
aber auch fiir Pflanzen seien, besser als in der Vergangenheit zu schiitzen.

Allerdings kénne der Eigentiimer das Radfahren auf diesen Saumbiotopen nach wie
vor gestatten. Die Landesregierung habe nicht so weit gehen wollen, von sich aus ein
gesetzliches Verbot einzufithren.

Es gebe aber nach dem Bundesnaturschutzgesetz bestimmte Biotope, die unmittelbar
durch das Gesetz geschiitzt wiirden, ohne da88 es einer Ausweisung in der Land-
schaftsplanung oder in ordnungsbehdrdlichen Schutzverordnungen bediirfe. Diese
Biotope wiirden jetzt neu in § 62 des Landschaftsgesetzes aufgenommen. Auch dafir
solle es ein Wegegebot fiir das Radfahren und das Reiten geben.

Ein solches Wegegebot bestehe im iibrigen jetzt schon insgesamt fiir den Wald; damit
gebe es bereits jetzt fiir 26 % der Landesfliche ein Wegegebot fiir Radfahrer. Dies
solle nun nach den Vorstellungen der Landesregierung auf die besonders schutz-
wiirdigen Gebiete in der freien Landschaft ausgedehnt werden.

Die untere Landschaftsbehdrde konne allerdings in all diesen Fillen Einzelausnahmen
zulassen, wenn der Schutzzweck der betroffenen Landschaft nicht beriihrt werde. Dies
konne vor allem bei Landschaftsschutzgebieten, kaum aber bei Naturschutzgebieten
in Betracht kommen, die weiterhin eines strengen Schutzes bediirften.

Was das Reiten in der freien Landschaft und im Wald betreffe, so erfahre die Reitbe-
fugnis gegeniiber der jetzt geltenden Rechtslage insofern eine Ausdehnung, als sie
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auch fiir bestimmte breite Wanderwege gelten solle, auf denen das Betreten durch die
FuBginger und das Reiten nebeneinander méglich seien. Dies sei vor allem wichtig,
um zusammenhingende Reitwegenetze in der Landschaft zu schaffen. Hier habe es
bisher eine Sperre gegeben: Wenn ein Wanderverein einen Weg als Wanderweg
gekennzeichnet habe, sei dieser fiir das Reiten von vornherein ausgeschlossen gewe-
sen. Dies habe sich fiir die Reiter in der Vergangenheit nicht immer als gliickliche
Regelung erwiesen.

Fir die Reiter werde allerdings gleichzeitig die Kennzeichnungspflicht generell
eingefiihrt und nicht mehr nur auf private Wege und StraBen beschrinkt. Der Reiter
miisse kiinftig ein gut sichtbares, beidseitig am Pferd angebrachtes giiltiges Kenn-
zeichen mitfithren. Die Zuldssigkeit der Erweiterung der Kennzeichnungspflicht sei
durch ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts bestitigt worden.

Diese Bestimmung sei aus der Durchfiihrungsverordnung in das Landschaftsgesetz
selbst iibernommen worden, um auch eine Buflgeldbewehrung fiir diese Vorschrift
einzufithren, weil Reiter zusehends nachliissiger bei der Losung und beim Mitfiihren
dieses Kennzeichens geworden seien.

AuBerdem solle die Reitabgabe kiinftig unmittelbar den unteren Landschaftsbehdrden
zuflieBen; die Landschaftsbeh6rden benachbarter Kreise sollten dann direkt unterein-
ander einen Ausgleich fiir den unterschiedlichen Bedarf herbeifiihren, ohne dafiir wie
bisher die héhere Landschaftsbehdrde, also den Regierungsprisidenten, einzuschalten.

Fiinfiens: gesetzlich geschiitzte Biotope. Diese Vorschrift werde jetzt, wie schon
erwihnt, unmittelbar aus § 20 ¢ Bundesnaturschutzgesetz in das Landschaftsgesetz
iibernommen. Die gesetzlich geschiitzten Biothope seien 1987 in das Bundesnatur-
schutzgesetz eingefiihrt und vom Land bisher noch nicht iibernommen worden, weil
man auf eine Gesamtnovellierung des Bundesnaturschutzgesetzes gewartet habe, die
aber auch in dieser Legislaturperiode nicht mehr kommen werde. Insofern habe sich
die Landesregierung zum Handeln gezwungen gesehen.

Der Bund habe die Ermichtigung geschaffen, daB auch landesspezifische Biotope, die
nicht im Bundesnaturschutzgesetz enthalten seien, in die Landesnaturschutzgesetze
eingefiihrt wiirden. Davon mache der Gesetzentwurf Gebrauch. Es handele sich vor
allem um zwei Biotoptypen, die auch fiir den Sport bedeutsam sein kdnnten: naturna-
he unverbaute Bereiche stehender Binnengewisser und natirliche Felsbildungen.
Erstere hiitten beispielsweise Bedeutung fiir den Kanusport, letztere fiir das Klettern.

b ek
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Sofern durch die Sportausiibung eine nachhaltige Beeintrichtigung oder gar Zer-
stérung dieser Biotoptypen erfolgen kdnnte, wire die Sportausiibung insoweit ver-
boten. Die untere Landschaftsbehdrde konne allerdings im Einzelfall Ausnahmen
zulassen, soweit dies "aus iliberwiegenden Griinden des Gemeinwohls™ erforderlich
sei.

Sechtens: Schutz der Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtstiitten nach § 64 des Land-
schaftsgesetzes. Diese bisher schon bestehende Vorschrift solle im Zuge der Novellie-
rung erweitert werde, und zwar um Biume mit Horsten und Felsen mit Horsten oder
Bruthohlen fiir bestimmte Vogelarten. Sinn dieser Vorschrift sei es, die genannten
Lebensstitten vor allen Dingen der in der roten Liste "geschiitzte Tier- und Pflanzen-
arten” aufgefiihrten besonders gefihrdeten Arten zu schiitzen und den weiteren
Riickgang dieser Tier- und Pflanzenarten aufzuhalten.

Nach Erkenntnis des MURL seien dies alle denkbaren Auswirkungen, die die Novelle
des Landschaftsgesetzes auf den Sport haben konne; weitere habe man auch gemein-
sam mit dem Kultusminister in Vorbereitung auf die heutige Sitzung nicht feststellen
kénnen,

Angesicht der vielen Punkte, von denen auch der Sport betroffen sei, bedauert der
Vorsitzende, daB man es versiumt habe, den Sportausschuf an der Beratung des
Gesetzentwurfs zu beteiligen. Wer also Anderungen an dem Gesetzentwurf wiinsche,
der miisse dazu den Weg lber die Fraktion nutzen.

Abgeordneter Kuckart (CDU) betont, er habe in dem Vortrag die Erwdhnung der
1992 erfolgten Verfassungsinderung vermiBt, durch die der Sport als Staatszielbestim-
mung in die Verfassung aufgenommen worden sei. Es sei an der Zeit, daB auch die
Regierung umdenke und dem Rechnung trage.

Man miisse auch dariiber nachdenken, welche qualitativen Unterschiede darin lagen,
wenn nach der Verfassung die Umwelt zu schiitzen, der Sport aber zu fordern und zu
pflegen sei; ersteres sei schlieBlich lediglich ein passiver Vorgang.

Deshalb store es ihn, wenn dargelegt werde, daB Sportanlagen genauso zu behandeln
seien wie andere bauliche Anlagen. Diese Zeit sei vorbei; man miisse daher das
Landschaftsgesetz und andere Gesetze anhand der neuen Verfassungslage {iberarbei-
ten. Um dem Willen des Gesetzgebers nachzukommen, diirfe man sich nicht auf eine
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iberholte EntschlicBung aus dem Jahre 1991 beziehen, sondern miisse die Verfas-
sungsinderung von 1992 beriicksichtigen.

Vom Prinzip her habe er Verstindnis fiir die Aussage, daB Gremien nicht zu groB
sein sollten, um noch funktionsfihig zu sein. Die Arbeit eines Beirates aber werde
sicher nicht dadurch gefihrdet, daB seine Mitgliederzahl von 15 auf 16 erhdht werde.
Also konnte man den Sport ohne weiteres an den Beiriiten beteiligen.

Wenn im iibrigen jemand fiir die Natur sei, dann seien es die aktiven Sportler; denn
sie lebten von der Natur. Deswegen diirfe man sie nicht ausschlieBen, sondern misse
sie sich im Gegenteil zu Verbiindeten machen.

Eines der groBten Probleme der Menschen sei die mangelnde Bewegung. Um diese
Bewegung zu ermdglichen, diirften nicht immer mehr Sportarten von der Ausiibung
in der Natur ausgeschlossen werden. Sonst komme es eines Tages so weit, daB,
iiberspitzt formuliert, "die Menschen im Rollstuhl um ihre gesunde Umfeld her-
umfahren®. Deswegen sollte man auch nicht kiinstlich einen Gegensatz zwischen Sport
und Umwelt aufbauen, die beide als Staatszielbestimmung in der Verfassung stiinden.

Uber diese Dinge sollte griindlich nachgedacht werden, und er kiindige an, daB seine
Fraktion dies in einem entsprechenden Antrag zum Ausdruck bringen werde.

Die SPD-Fraktion habe in den letzten Wochen und Monaten den Breitensport auf ihre
Fahnen geschrieben. Dann aber sollte sie ihren Worten auch Taten folgen lassen und
mit dafiir Sorge tragen, daf das Landschaftsgesetz nicht in der jetzt vorliegenden
Fassung novelliert werde. Insofern danke er dem Referenten des MURL, daB er sehr
detailliert die Fallstricke aufgezeigt habe.

Abgeordneter Herder (SPD) mochte wissen, inwieweit der Gesetzentwurf mit den
betroffenen Verbiinden abgestimmt worden sei.

Den erwihnten CDU-Antrag vom Jahre 1991 habe man seinerzeit abgelehnt, weil er
singuldr eine Verinderung der Beiriite zum Inhalt gehabt habe. Schon damals habe
man angekiindigt, im Rahmen der Beratungen liber das Landschaftsgesetz dariiber neu
nachzudenken.

Wie man soeben gehort habe, obliege zum Beispiel den Landschaftsbehdrden die
Entscheidung iiber Ausnahmen. Dort aber sei der Sport in keiner Form beteiligt. Er
sehe schon Probleme darin, wenn der Sport auf Gedeih und Verderb auf die Land-
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schaftsbehorden angewiesen sei, und habe Bedenken, ob der Sport bei der notwendi-
gen Abwigung ausreichend beriicksichtigt werde.

Er regt an, nach Vorliegen des Protokolls iiber die heutige Anhérung im Umweltaus-
schuf das Thema noch einmal im SportausschuB aufzugreifen, um iiber bestimmte
Positionen nachzudenken.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) gibt zu bedenken, ob nicht, wenn der Sport in die
Beiriite aufgenommen werden wolle, viele andere Gruppen auch diesen Anspruch
erhdben. SchlieBlich seien in der Verfassung unter anderem auch Kunst und Kultur
aufgefithrt.

Er bezweifle auch, ob es fiir den Sport klug wiire, sich zu einem Hauptnutzer der
Natur zu erkliren. Zwar gebe es bestimmte Sportarten, wic etwa Wassersport,
Kanufahren, Klettern, bei denen eine Naturnutzung stattfinde; dabei handele es sich
aber um abgrenzbare Einzelfille. Im groBen und ganzen sei die Nutzung durch den
Sport im Siedlungsbereich und nicht in erster Linie in der Natur angesiedelt.

Die jetzt vorgesehene Regelung, den Sport wie Triger dffentlicher Belange einzube-
zichen, halte er fiir richtig. Dies sei eine KompromiBlosung, die vermutlich aus-
reichend sei und die dem Sport die Maglichkeit gebe, in Grenzfillen einzugreifen.
Die stindige Beteiligung des Sports an Sitzungen, die sich iiberwiegend gar nicht mit
Fragen des Sports befaBten, halte er dagegen nicht fiir notwendig.

Auf entsprechende Einwinde des Abgeordneten Dr. Klimke (CDU) stellt LMR
Bauer (MURL) klar, daB8 die Kennzeichnungspflicht fiir Pferde nicht fiir den Weit-
kampfsport gelte; sie betreffe lediglich das Freizeitreiten.

Wenn der Sport bei der Landschaftsplanung und bei der Ausweisung von Schutz-
gebieten wie ein Triger dffentlicher Belange beteiligt werde, dann kénne er in diese
Verfahren alle seine Interessen einbringen. Seines Erachtens sei dies wichtiger als die
Mitarbeit in den Beirdten selbst, die nur eine beratende Titigkeit sei; denn dort
wiirden keine Entscheidungen getroffen.

Im iibrigen sei, wenn er sich die Anhérung von heute morgen durch den Kopf gehen
lasse, noch keineswegs sicher, daB die Beirite in der Form des jetzigen Regierungs-
vorschlags beibehalten wiirden.
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Eine generelle Abstimmung des Regierungsentwurfs dergestalt, daf alle Sportver-
binde angeschrieben worden wiren, habe es nicht gegeben. Dies geschehe iiblicher-
weise durch den Landtag. Einige aber, so unter anderem die Reitsportverbinde,
hitten sich von sich aus zu Wort gemeldet. Entsprechend der gemeinsamen Geschifts-
ordnung habe es nur eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde und ent-
sprechend dem Landschaftsgesetz eine Beteiligung des Beirates bei der obersten
Landschaftsbehdrde gegeben.

Der Vorsitzende macht zu diesem Punkt abschliefend deutlich, daB er das Thema’
wieder auf die Tagesordnung setzen werde, sobald von den Fraktionen entsprechende
Wiinsche angemeldet wiirden. '

2  Entwicklung des Breitensports zum Nulltarif? - SPD-Landesregierung
entzieht sich ihrer Verantwortung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/3856

Der Vorsitzende erinnert daran, daB nach der Uberweisung des Antrags durch das
Plenum am 1. Juli 1992 zwei Beratungsdurchginge im AusschuB, ndmlich am
07.09.1992 und am 03.05.1993, stattgefunden hitten. Mit Schreiben vom 5. Oktober
1993 habe er die AusschuBmitglieder dariiber informiert, daB in der heutigen Sitzung
die Abstimmung vorgesehen sei.

Abgeordneter Herder (SPD) erklirt, seine Kritik beginne bereits in der Uberschrift
und setze sich beim Punkt 1 der Forderungen an die Landesregierung fort. Auch die
SPD wiirde gern mehr Sportanlagen als InfrastrukturmaBnahmen aus Stidtebaumitteln
bezuschussen als bisher. Aber dadurch, daf der Bund seine Stidtebaumittel auf Null
gekirzt habe, hitten viele Projekte, die schon bewilligt gewesen seien, aus Stadtebau-
mitteln ausfinanziert werden miissen. Unter diesen Umstinden kénne das Land nicht
noch zusitzliche Mafnahmen iibernechmen.

Zu Punkt 2 der Forderungen habe er schon wihrend der Haushaltsberatungen darauf
hingewiesen, daB die Aussage des Abgeordneten Kuckart (CDU) im Plenum nicht
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