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sr-sto

AusschuB} fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

56. Sitzung (nicht 6ffentlich)
27. Oktober 1993

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 13.25 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Champignon (SPD)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der AusschuB cinigt sich darauf, die Tagesordnung um den unter 1
aufgefiihrien Punkt zu erweitern, weil der federfiihrende Ausschu fiir
den 4. November die Abstimmung Gber den Antrag vorsicht.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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1 Gewalt gegen Kinder verhindern

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/5292

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/4375

Der Ausschu8 beschlieBt einstimmig, auf die Abgabe eines Votums gegen-
iiber dem federfihrenden AusschuB fir Kinder, Jugend und Familie zu
verzichten.

(Kein Diskussionsprotokoll)

2 Aktuelle Situation bei Aids nach den beim Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Bundesgesundheitsamt bekanntgewordenen Vorfillen

Nach einem Bericht des Ministers fir Arbeit, Gesundheit und Soziales tritt
der AusschuB in eine Diskussion iiber das Thema ein.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Waestfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Vorlagen 11/2375, 11/2419, 11/2497, 11/2513
Zuschriften 11/2861, 11/2890

Der AusschuB kommt zundchst iberein, fir den 9. November, 14 Uhr,
eine Sondersitzung vorzusehen, um die Beratung des Haushalts abzuschlie-
Ben. '

Er fiihrt sodann diec Beratungen des Personalhaushalts zu Ende und behan-
delt die Sachhaushalte der Kapitel 07 310, 07 320, 07 330, 07 010 und
07 020 (teilweise). Die Beratung des Sachhaushalts des Kapitels 07 510
wird erneut vertagt.

(Diskussionsprotokoll Seite 11)
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miisse geholfen werden, damit es bei dem Umfang seines Engagements auf sicheren
Boden komme. Er unterstelle guten Willen und Bereitschaft und lasse sich auch nicht
irremachen, sollte sich tatsiachlich der ecine oder andere Fehler herausstellen.

Die Haftung bei Impfschiden griinde sich richtigerweise mehr auf Gerechtigkeit als
auf Generositit. Diese Unterscheidung miisse auch in der heute zur Diskussion
stehenden Frage getroffen werden. Wenn es erkennbar Fehler gegeben habe, hitten
die Betroffenen Anspruch auf Entschiidigung. Wenn dics nicht zu kldren sei, misse
festgelegt werden, wie damit umgegangen werden solle.

Eine offenc Informationspolitik sei das Wichtigste. Wenn man sich in den néichsten
Monaten nur darauf kapriziere zu fragen, wie das Risiko um das letzte Tausendstel
verringert werden konne, aber nicht versuche, die Gefahr in der Gesellschaft zu
bekimpfen, habe man seine Aufgabe verfehlt. Wenn es fir das Blut, das zum Direkt-
verbrauch bestimmt sei, eine stabile Spendergruppe gebe, sei das Risiko zu einem
groBen Teil schon minimiert. AuBerdem misse dafiir gesorgt werden, daB im Ausland
Kontrollen durchgefiihrt wirden, deren Qualitit den deutschen entspreche. Dennoch
diirfe man sich nicht der Ilusion hingeben, es existiere vollige Sicherheit. Das miisse
auch deutlich gemacht werden, um falsche Vorstellungen zu vermeiden.

3  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Waestfalen fiir das Haushaltsjabr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregicrung
Drucksache 11/5900

Einzelplan 07 - Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Vorlagen 11/2375, 11/2419, 11/2497, 11/2513
Zuschriften 11/2861, 11/2890

Vorsitzender Champignon erinnert daran, daf in der letzten Sitzung dic Beratung
des Personathaushalts und des Sachhaushalts der Kapitel 07 010 und 07 510 zuriickge-
stellt worden sei und das Ministerium um eine Vorlage gebeten worden sei, die nun
unter der Nummer 11/2513 vorliege. Ebenso ligen die erbetencn Erliiuterungen zu
Kapitel 07 010 Titel 518 10 in der gleichen Vorlage vor. AuBerdem habe er dem
AusschuB die Vorlage 11/2479 des Innenministeriums zugeleitet.



Landtag Nordrhein-Westfalen =~ AusschuBprotokoll 11/1023 - S. 12

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 27.10.1993
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge ST-sto
56. Sitzung

Er weist darauf hin, daB heute die Beratungen zum Haushalt abgeschlossen werden
miifiten.

Abgeordneter Arentz (CDU) legt dar, seine Fraktion sei nicht bereit, sich in bezug
auf die Beratung des Haushalts unter Zeitdruck setzen zu lassen, zumal die erbetenen
Vorlagen sehr viele Fragen offenlieen. Er bezweifele, daB man in der heutigen
Sitzung das vom Vorsitzenden soeben vorgegebene Ziel erreichen werde.

Nach kurzer Verfahrensdiskussion kommt der Ausschu8 iiberein, fir den 9. Novem-
ber, 14 Uhr, eine Sondersitzung vorzuschen, um die Beratung des Haushalts ab-
zuschlieBen. Er setzt sodann die in der letzten Sitzung aufgenommene Einzelberatung
der ihn tangierenden Bereiche des Einzelplans 07 fort. Zu den zuriickgestellten
Personalhaushalten der Kapitel 07 010 und 07 510 ergeben sich keine Wortmeldun-
gen.

Kapitel 07 320 - Zentralstelle fiir den Bergmannsversorgungsschein in Gelsenkirchen

Abgeordneter Dreyer (CDU) spricht dic Frage an, ob es angemessen s, fur den
geringen Verwaltungsaufwand, der in dieser Hinsicht zu bearbeiten sei, eine Zentral-
stelle vorzuhalten,

Ministerialrat Broede (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) erliutert,
die Uberlegung einer Verlagerung sei im Arbeitsstab Aufgabenkritik bereits diskutiert
worden. Es sei ein Gutachten in Auftrag gegeben worden, die Effizienz der Zentral-
stelle zu untersuchen und zu priifen, welche anderen Organisationsmdglichkeiten sich
ergiben. Das Gutachten liege bisher nicht vor.

Abgeordneter Harbich (CDU) meint, die Tatsache, daB e¢in Gutachten in Auftrag
gegeben worden sei, lasse den SchiuB zu, daB cine Umorganisation fiir erforderlich
gehalten werde.

Staatssekretiir Dr. Bodenbender (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les) stellt fest, man halte die Frage nach einer Umorganisation fiir berechtigt. Auf der
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Grundlage des Gutachtens werde man sich endgiiltig eine Meinung bilden. Vorher
werde man sich nicht festlegen.

Kapitel 07 330 - Dienststellen der Kriegsopferversorgung

Abgeordneter Riebniger (CDU) mdchte in Erfahrung bringen, ob davon auszugehen
sei, daB der Anregung des Gutachtens, cine zeitgeméiBe EDV-Ausstattung vorzusehen,
die zu Personalkostencinsparungen fihre, mittelfristig gefolgt werde.

Abgeordneter Kromer (CDU) spricht Titel 547 61 - Ausgaben des IDIS fir MaB-
nahmen der Gesundheitserziechung - an, dessen Ansatz nicht unerheblich gekiirzt
worden sei. Er bittet um Auskunft, ob es Tendenzen gebe, diese zukunfisweisende
Einrichtung in Frage zu stellen. -

StS Dr. Bodenbender (MAGS) fiihrt aus, entsprechende Tendenzen gebe es nicht.
Im Kabinett sei lediglich eine Meinungsbildung der Art herbeigefihrt worden, daB
man keine isolierte Umsetzung der Organisationsgutachten fiir die einzelnen Institute
anstrebe, sondern die gesundheitspolitischen Institute zu cinem Landesinstitut fir den
offentlichen Gesundheitsdienst zusammenfithren wolle, in dem die einzelnen Institute
eine wichtige spielten, insbesondere das IDIS, weil es nicht nur hervorragende Arbeit
leiste, sondern auch als Beratungsinstitution fiir die Landesregierung cinerseits und die
Gesundheitsimter andererseits von groSer Bedeutung sei. In Biclefeld gebe es Gber-
dies Bestrebungen, das IDIS in die im Aufbau befindliche Gesundheitswissenschaftli-
che Fakultit zu integrieren und auf dieser Grundlage den Modellstudiengang auszu-
bauen.

Die Standortentscheidung fur das kiinftige Institut fiir den Sffentlichen Gesundheits-
dienst sei noch nicht gefallen, werde aber mit Sicherheit von den historischen Ent-
wicklungen ausgehen, insbesondere was das IDIS in Bielefeld angehe.

Leitender Ministerialrat Dr. Kinstner (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) geht auf die von Abgeordnetem Riebniger gestelite Frage cin: Das Gut-
achten zur Reorganisation und Uberpriifung der Arbeitsablaufe in der Versorgungs-
verwaltung habe einc Menge an Erkenntnissen erbracht, wie man durch sinnvollen
Finsatz von EDV die Arbeitsabliufe rationalisicren und im Endergebnis die heute
anfallenden Aufgaben mit weniger Personal erledigen konne. In der Umsetzung der
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Erkenntnisse gebe es noch viele Einzelfragen, was die Organisierung konkreter
Arbeitsablaufe angehe. Sicher aber sei, daB am Ende eine mit EDV-Unterstiitzung
rationell arbeitende Versorgungsverwaltung stehen werde, die ihre Aufgaben besser:
und zeitgerechter erledige.

Kapitel 07 510 -  Landesstelle fir Aussiedler, iuwanderer und auslidndische
Fliichtlinge in Nordrhein-Westfalen

Abgeordneter Arentz (CDU) bittet darum, die Positionen in der Anlage 2 der
Vorlage 11/2513 entsprechend einzugliedern und zu den cinzelnen Positionen Erlaute-
rungen abzugeben. Die Aufstellung gebe ohne Erlauterung nichts her.

Leitender Ministerialrat Inger (Mimisterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
berichtet, man habe nach der letzten Sitzung dieses Ausschusses erneut die notwendi-
ge Erginzungsvorlage beim Finanzminister angestoBen. Zur Information des Aus-
schusses seien die Absichten des MAGS in der zur Diskussion stehenden Vorlage
dargelegt worden. Die darin aufgefiihrten Positionen bezdgen sich ausschlieBlich auf
den auf den Innenminister Gbergegangenen Arbeitsbereich Asyl.

Leitender Ministerialrat Banmann (Ministerium for Arbeit, Gesundheit und
Soziales) bittet zundchst, den Betrag von 884 500 bei Titel 553 80 in 184 500 zu
korrigicren und erlautert dann, wegen der im MAGS verbleibenden Restzustindigkei-
ten sei mit dem Innenminister vercinbart worden, die Ansitze der aufgefiihrten Titel
aufzuteilen. Die Aufteilung gehe aus dieser Aufstellung hervor.

Abgeordneten Arentz (CDU) interessiert, ob es fiir diese Aufteilung nachvollzich-
bare Kriterien gebe.

LMR Bavmann (MAGS) antwortet, grundsitzlich verblicben 5 % der Mittel beim
MAGS, um den nach wie vor in seine Zustindigkeit fallenden Personenkreis ange-
messen betreuen zu kénnen.
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Abgeordneter Arentz (CDU) fragt weiter, ob es im Sinne ciner rationellen Erledi-
gung der Aufgaben richtig sein konne, kleinste Betrige von 200 und 300 DM in
einem Haushalt zu belassen. '

StS Dr. Bodenbender (MAGS) meint, das Ergebnis der Gespriiche zwischen MAGS
und Innenminister iiber die Aufteilung gewisser Ansiitze nach einer Zustindigkeitsent-
scheidung miisse akzeptiert werden; denn sie seien schlieBlich mit den Sachtiteln
vertraut. Wenn dabei Betrige von 200 und 300 DM herauskimen und diese Betrige
fir bestimmte Anschaffungen gebraucht wiirden, dann sei das in Ordnung. Er wisse
wirklich nicht, wo hier das Problem licgen solle.

Abgeordneter Harbich (CDU) stellt fest, es sei ein schwerer formaler Fehler, daB
die Ergiinzungsvorlage des Finanzministers in der Haushaltsberatung fehle. Das lasse
darauf schlieBen, daB die Zustindigkeitsentscheidung im Hinblick auf die Durchfiihr-
barkeit mit dem vorliegenden Haushalt nicht durchdacht gewesen sei. Nach wie vor
sei dieser Teil des Einzelplans 07 nicht beratungsfahig. Das Budgetrecht liege beim
Landtag, und eine Regierung miisse bei einer Organisationsentscheidung darauf
Riicksicht nchmen.

Abgeordneter Arentz (CDU) kommt auf seine Anmerkungen hinsichtlich der im
MAGS verbleibenden Kleinstbetriige zuriick und fragt, ob durch eine Zusammen-
fassung nicht eine rationeliere Form der Bewirtschaftung mdglich wiire. Er kdnne sich
nimlich vorstellen, daB sich an den Kleinsttiteln viele Planstellen festhielten.

An Abgeordneten Harbich gewandt, auflert StS Dr. Bodenbender (MAGS), einc
Landesregierung diirfe nach Aufstellung des Haushaltsentwurfs und Zulcitung an das
Parlament doch nicht politisch handlungsunfihig sein. Die Entscheidung {iber die neue
Aufgabenverteilung zwischen MAGS und IM sei nach Aufstellung des Haushalts-
entwurfs getroffen worden. Haushaltsrechtlich sei es vdllig in Ordnung, da8 cine
Landesregierung, wenn sie nach Aufstellung jhres Haushalts eine grundsitzliche
Entscheidung treffe, die Konsequenzen daraus fir den Sach- und Personalhaushalt in
einer Ergiinzungsvorlage zum Haushaltsentwurf, wie sic in Vorbereitung sei, ziehe.
Da8 das fiir die Haushaltsberatung Probleme aufwerfe, sei nicht von der Hand zu
weisen: haushaltsrechtlich aber sei das eine saubere Losung.
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Abgeordneter Kuschke (SPD) sicht das ebenso. Er schlagt vor, das Ministerium zu
bitten, bis zur nichsten Sitzung die notwendigen Erlauterungen zu erarbeiten und die
Beratung dieses Teils nochmals bis dahin zu vertagen. - Damit ist der Ausschufl
einverstanden.

Kapitel 07 010 - Ministerium

Auch die Anlage 1 der Vorlage 11/2513, die Neuanmictung eines Dienstgebiudes fir
das Ministerium betreffend, werfe einige Fragen auf, bringt Abgeordneter Arentz
(CDU) zum Ausdruck. Er gehe, obwohl ihm die Betriige recht hoch erschienen,
davon aus, daB sie mit dem abgeglichen seicn, was ansonsten auch auf dem Diissel-
dorfer Markt fiir Biiroflichen gezahlt werden miisse.

In der Vorlage des Finanzministers finde sich aber keine Aussage dariber, ob nach
drei Jahren bei Neuverhandlungen @iber die MicthShe das Ministerium weiterhin in
einem Mietobjekt bleiben wolle, ob in der Zwischenzeit durch eine grundlegende
Sanicrung der alten Gebéude die Wiederbenutzbarkeit sichergestellt werden solle, ob
neu gebaut werden solle oder ob es schon vorab Kliirungen iiber die MicthShe nach
drei Jahren gebe.

Aus den Feststellungen auf Seite 2 der Anlage 1 gehe hervor, daB das MAGS bisher
in Wohnungen untergebracht sei, die zweckwidrig genutzt wiirden. Das veranlasse jhn
zu der Frage, scit wann es dicsen Zustand gebe, was das Wohnungsamt der Stadt
Diisseldorf dazu sage und wie das Ministerium cinen solchen Vorgang bewerte, wenn
er bei Privaten vorkomme. AuSerdem miisse gefragt werden, wie Bemerkungen zu
verstehen seien, daB teilweise die Mindestanforderungen in der sanitfiren Ausstattung,
dic nach der Arbeitsstittenverordnung vorgegeben scien, nicht erfillt seien, und das
bei dem Ministerium, das fiir den Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen zustindig sei.

LMR Inger (MAGS) verweist darauf, daB Grundsticksangelegenheiten vom Finanz-
ministerium bearbeitet wiirden. Das Finanzministerium habe den Investor und das
Grundstiick ausgesucht, um den Raumbedarf des Ministeriums ordnungsgemaB zu
befriedigen.

Bei Mictvertrigen werde grundsitzlich einc dreijihrige Verpflichtungserméchtigung,
unabhiingig von der Dauer des Mietverhiltnisses, im Haushaltsplan ausgewicsen.
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Die Stadt habe das Finanzministerium stets gedringt, dic Wohnungen wieder fiir
Wohnzwecke herzurichten. Die Wohnungen seien vom Land seinerzeit gekauft
worden, weil es fiir die Grundstiicke Baupline gehabt habe, dic aber nicht verwirk-
licht worden seien. Deshalb seien die Wohnungen voriibergehend zur Behebung der
Raumnot aller Ministerien verwendet worden. Soweit ihm bekannt sei, wiirden die
Grundstiicke demniichst verkauft und wieder Wohnzwecken zugefiihrt.

Die Renovierung des Gebaudes, in dem sich das MAGS zur Zeit befinde, habe den
Sinn, den Raumbedarf der Staatskanzlei zu befriedigen, die ebenfalls an unterschiedli-
chen Stellen untergebracht sei. Das entspreche einer Gesamtkonzeption, die die
Landesregierung fiir die Unterbringung der Landesbehdrden beschlossen habe.

$tS Dr. Bodenbender (MAGS) erklirt, er sei froh, dab man nach zweijghrigem
Kampf jetzt einc Entscheidung habe, dal das MAGS Anfang 1995 in ein neues
Dienstgebaude einzichen kdnne. Die von Abgeordnetem Arentz geiibte Kritik sei
berechtigt, aber die Zustinde seien nun einmal so, wic man es geschildert habe,
nimlich katastrophal. Hitte man einen geschonten Bericht vorgelegt, wiire das
ebenfalls auf Kritik gestofien.

Abgeordneter Goldmann (CDU) erkundigt sich, was dic DWF-Grundstiicksver-
waltungsgeselischaft mbH fiir ein Unternchmen sei, ob daran das Land oder die Stadt
Diisseldorf beteiligt sei und was sich hinter der Abkiirzung "DWEF" verberge.

Der Vorlage sei zu entnchmen, daB der Finanzminister cinc Hauptnutzfliche von
11 500 Quadratmetern anerkannt habe, das anzumietende Gebdude aber eine Gesamt-
fliche von 15 000 Quadratmetern habe.

LMR Inger (MAGS) antwortet, das Land und die Stadt scien an der Gesellschaft
nicht beteiligt. Es handele sich um einen privaten Investor.
Was sich hinter der Abkiirzung verberge, werde er schriftlich beantworten.

Der vom Finanzminister ancrkannte Raumbedarf betreffe die Hauptnutzfliche.
Daneben gebe es Nebenflichen; das seien Keller, Aktenriiume, Treppenhiuser, Flure
usw.
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Abgeordneter Arentz (CDU) mdchte in Erfahrung bringen, welche Hauptnutzfliche

dem MAGS derzeit zur Verfiigung stehe, und wiederholt die Fragen, seit wann die

Wohnraumzweckentfremdung stattfinde, ob das Ministerium auf Dauer als Mieter in-
dem Obijekt bleiben wolle und wie dic Probleme hinsichtlich der Mindestanforderun-

gen nach der Arbeitsstiittenverordnung aussihen. SchiieBlich interessiere ihn, ob das

derzeit vom MAGS genutzte Gebaude in einem grungdsanierten Zustand der Staats-

kanzlei iibergeben werden solle. Wenn das Gebaude voll an dic Staatskanzlei iberge-

he, werde dies zu einer erheblichen Aufblahung der Gesamtnutzfliche der Landes-

regierung fithren.

LMR Inger (MAGS) iuBert, die Wohnungen wiirden aufgegeben, nur das Hauptge-
baude werde weiter genutzt, so daB sich keine erhebliche Erweiterung der Nutzfliche
der Landesregierung ergebe. Die Quadratmeterzahl der derzeit vom MAGS genutzten
Hauptnutzfliche sei ihm nicht bekannt, er werde sie schriftlich nachreichen.

Die Anfinge der Nutzung der Wohnungen als Biiros gehe in die 70er Jahre zuriick.
Die Wohnungen seien nach und nach umgebaut und miteinander verbunden worden.

Im Prinzip bestche im Finanzministerium die Tendenz, Investoren zu veranlassen,
Dienstgebiude zu errichten, um diese spéter unter teilweiser Anrechnung des Mietzin-
ses zu kaufen. In dem konkreten Fall seien endgiiltige Vertragsverhandlungen noch
nicht gefithrt worden. Fiir den Finanzminister gebe s dazu keine haushaltsrechtliche
Ermichtigung, solange die Verpflichtungsermichtigung durch das Parlament nicht
bewilligt sei.

Es bestehe auch hier wohl die Absicht, die allerdings noch nicht konkretisiert sei,
dieses Gebdude zu einem spéteren Zeitpunkt in das Landescigentum zu Gbernehmen,
wenn es sich als finanzierbar erweise.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) hilt es fiir vorstellbar, daB die Anfiinge der Nutzung
von Wohnungen als Biirofliche in die Zeit des Ministers Grundmann ficlen.

Im dibrigen wolle er noch daran erinnern, daB derzeit Biiros doppelt besetzt werden
miiften, was zu erheblichen Problemen fir die Mitarbeiter fihre.

Dic Ausfiihrungen von Herrn Inger machten deutlich - so Abgeordneter Arentz
(CDU) -, daB die VE von 18,9 Millionen DM nur ein kieiner Teil des Kostenfaktors
sei, der insgesamt noch entstehen konnte. Meist sei es so, da8 mit der Begrindung,
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daB der erste Schritt getan sei, die weiteren Schritte folgten. Aus diesem Grunde gehe
seine Fraktion auch sehr detailliert auf die Sache ein.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) sagt zu den noch offenen Fragen eine schriftliche
Antwort zu. ;

Abgeordneter Kuschke (SPD) meint, die Zustinde hinsichtlich der Unterbringung
des MAGS seien allenfalls mit denen zu vergleichen, die sich der Landesgesetzgeber
jahrezehntelang selbst zugemutet habe.

Abgeordneter Goldmann (CDU) hebt darauf ab, daB an anderen Stellen ohnehin
schon geringe Ansitze unter Hinweis auf die finanzielle Bediirftigkeit des Landes
noch einmal gekiirzt wiirden. Hier gehe es um 20 Millionen DM, und vor diesem
Hintergrund sei es geboten, kritische Fragen zu stellen,

Abgeordneten Kreutz (GRUNE) interessiert, ob dic in der Vorlage genannten Fille
von Wohnraumzweckentfremdung die einzigen im Bereich der Landesbehdrden seien.
Wohnraumzweckentfremdung sei keine Kleinigkeit; in K3ln hiitten Kommunalpolitiker
wegen entsprechender Vorkommnisse den Hut nchmen miissen.

- StS Dr. Bodenbender (MAGS) sagt zu, dic Frage an den Finanzminister weiter-
zugeben.

Firr die nun gefiihrte Diskussion habe er kein Verstindnis. Einerseits werde dem
Ministerium vorgeworfen, daB es die Zustinde, in dencn es arbeite, so schildere, wie
sie seien. Andererseits werde in Frage gestellt, dab die vorgestellte Losung zweckma-
Big sei.

Kapitel 07 020 - Allgemeine Bewilligungen

Abgeordneter Arentz (CDU) zicht aus der Tatsache, daB dor Ansatz von Ti-
tel 427 49 - Vergiitungen und Lohne fir Arbeitnchmer im Rahmen von Mafinahmen
zur Arbeitsbeschaffung - von null auf gut 1,2 Millionen DM erhdht worden sei, den

SchluB, daB sich die Landesregierung im Jahre 1994 beim Landesarbeitsamt in dieser -
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Hohe mit ABM-Mitteln bedienen wolle, um nur noch die Spitzenfinanzierung iiber-
nchmen zu missen. :

LMR Inger (MAGS) stellt fest, die von seinem Vorredner geduBerte Vermutung
treffe nicht zu. Vielmehr finde auf Anregung des Finanzministers eine Umstellung der
Darstellung im Haushaltsplan statt. An der zur Diskussion stehenden Stelle stehe unter
" Ansatz 1993" zwar ein Strich, im Ist 1992 finde sich allerdings ein Betrag von
4,1 Millionen DM, der den tatsichlichen Zustand wiedergebe. Der Haushaltsvermerk
mache deutlich, daB nunmehr dic Mittel und nicht mehr die Stellen veranschlagt
wiirden. Damit wolle der Finanzminister eine Riickfihrung der Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und des Anteils, den das Land dafiir zahle, erreichen. Das sei durch-
gingig im gesamten Landeshaushalt so.

Dic Pauschalkiirzung des Ansatzes von Titel 684 20 - Zuschiisse zur Unterstitzung
von Arbeitslosenzentren, -treffs und -initiativen zur Forderung der Hilfe zur Selbst-
hilfe beim Versuch der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt - um 10 % sei
offenbar nicht auf der Grundlage ciner Bedarfsermittiung zustande gekommen,
vermutet Abgeordneter Kreutz (GRUNE). Deshalb frage er, ob das MAGS die
konkreten Folgen fiir die bestehende Infrastruktur absehen konne und wie sich die
MaBnahme der Pauschalkiirzung zu der Diskussion um einc Emeuverung der Forder-
richtlinien verhalte. Nach seiner Auffassung miifite dic Unterhaltung entsprechender
Initiativen als offentliche Aufgabe angesehen werden. Die Reise aber gehe in die
andere Richtung, und das Land ziche sich weiter aus der Verantwortung zuriick. Ob
die entstehenden Lacher von privaten Investoren gestopft werden kdnnten, sei frag-
lich; denn diese Kostentriiger hitten auch mit Kostensteigerungen und Mindereinnah-
men zu kiimpfen.

Abgeordneter Kuschke (SPD) wirft die Frage auf, ob nicht einc Bereinigung der
Situation im Bereich der Arbeitslosenzentren notwendig sei. Das habe nichts damit zu
tun, daB solche Zentren nicht von groBer Wichtigkeit seien. Aber angesichts der
Tatsache, daB es in Dortmund 10 bis 15 und in Essen um die 20 solcher Zentren
gebe, keine Kooperationsstrukturen und keine Vernetzung ausreichender Art existier-
ten und die Pauschalfdrderung nicht ausreiche, um die gut arbeitenden Einrichtungen
ausreichend zu unterstiitzen, sei ein neuer Ansatz notwendig, mit dem man unter
Umstiinden auch finanziell zu einem anderen Ergebnis komme.
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Abgeordneter Arentz (CDU) kommt noch einmal auf Titel 427 49 zuriick und meint,
die Darstellung sei verwirrend. Er mdchte in Erfahrung bringen, mit wie vielen
Stellen sich das MAGS mit den veranschlagten 1,2 Millionen DM beim Landes-
arbeitsamt bediene.

LMR Inger (MAGS) erliutert, die Mittel seien fir den gesamten Geschiftsbereich
veranschlagt; das Ministerium habe daran keinen Anteil. Die Differenz von Ist-
Ausgabe und Ansatz beruhe darauf, daB der Finanzminister die MaBnahmen gedeckelt
und insgesamt auf die Ressorts verteilt habe. Die Zahl derjenigen, dic im gesamten
Geschaftsbereich beschaftigt seien, hinge davon ab, wie viele Stellen die Arbeitsver-
waltung bewillige. Der Betrag sei geschiitzt.

Abgeordneter Arentz (CDU) kann sich nicht vorstellen, daB ein Betrag von
1 244 400 DM geschitzt sei. '

LMR Inger (MAGS) macht darauf aufmerksam, daB der Finanzminister einen
globalen Betrag fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen angenommen und den Ressorts
in einem Verhiltnis Betrige zugeteilt habe.

Abgeordneter Arentz (CDU) mdchte weiter wissen, wic vicle Personen mit dem
Betrag beschiiftigt werden konnten.

LMR Inger (MAGS) antwortet, dicse Frage werde regelmiBig vom Minister in
Aufstellungen fir den Haushalts- und FinanzausschuB nach Umfragen in den Ressorts
mitgeteilt. Er konne einc Antwort auf dicsc Frage vorab nicht geben, weil er nicht
wisse, wie viele Stellen das Landesarbeitsamt den Behdrden des Landes zugestehe.

Abgeordneter Arentz (CDU) bittet darum, bis zur niichsten Sitzung fir den Ge-
schaftsbereich des MAGS die in Frage kommende Zahl zu ermitteln.

Zu den Fragen zu Titel 684 20 nimmt Abteilungsleiter Dr. Schrider (Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) Stellung. Den Erliuterungen sci zu entneh-
men, daB es sich um Pauschalzuschiisse handele, die sich fiir die Treffs bei 8 000 DM
und fiir die groBeren Einrichtungen bei 12 000 DM bewegten. Da nicht geplant sei, ,
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die Anzahl auszuweiten, reiche der Ansatz aus, um die bestehende Landschaft weiter-
hin mit den obenerwihnten Pauschalen zu fordern.

Nach Vorliegen der in Auftrag gegebenen Studie sei ein ausfiihrlicher Diskussions-
prozeB mit allen Beteiligten begonnen worden, um zu ciner Neujustierung zu kom-
men. Allerdings zwinge die Haushaltslage dazu, ecine Reform im Rahmen der zur
Verfiigung stechenden Haushaltsmittel vorzuschen. An dieser Restriktion miisse man
sich orienticren. Der UbergangsprozeB aber werde so gestaltet, daB sich die Zentren
und die Treffs in ihrem regionalen Verbund einpassen konnten. Ein Wandel werde
insgesamt fiir notwendig gehalten, weil die Aufgabenstellungen anders seien als vor
zehn Jahren, als die meisten Einrichtungen gegriindet worden scien.

Abgeordneter Arentz (CDU) kommt dann auf Titel 684 10 - ZuschuB an die Ge-
meinniitzige Gesellschaft zur Information und Beratung von rtlichen Beschaftigungs-
initiativen und Selbsthilfegruppen mbH, Bottrop (G.LB.) - zu sprechen. Hier falle
auf, daB der Ansatz um 100 000 DM crhoht werde. Aus den Erliuterungen werde
deutlich, daB die Gesamtausgaben von 1993 auf 1994 zuriickgingen. Thn interessiere,
wieso vor diesem Hintergrund der Landesanteil angehoben werde.

AL Dr. Schroder (MAGS) antwortet, die Verringerung der Gesamtausgaben ergebe
sich daraus, daB einzelne Projekte ausliefen.

Zu der zweiten von Abgeordnetem Arentz gestellten Frage stellt LMR Inger
(MAGS) fest, der bei Ziffer 1.5 stehende Betrag miisse mit dem Betrag bei n7
addiert werden. Dann ergdben sich 2,6 Millionen DM.

Wenn es so sei, dafl die beiden Betriige addiert werden miiBten, um auf den Betrag
von 2,6 Millionen DM zu kommen, ergebe sich die Frage, was mit dem unter IL5
und 6 ausgewicsenen Zuschiissen sei, ob diese auch addiert werden miiiten, so dab
die Gesamtforderung fiber 2,6 Millionen DM hinausgehe, legt Abgeordneter Arentz
(CDU) dar.

Im dbrigen sei ihm immer noch nicht klar, wicso bei ciner insgesamt abnehmenden

Geschiftstitigkeit der G.L.B. der Anteil des Landes von 2,5 auf 2,6 Millionen DM
erh6ht werden miissc.
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AL Dr. Schroder (MAGS) fiigt der oben gegebenen Begriindung hinzu, daB sich in
der institutionellen Forderung eine Steigerung ergebe, weil die G.1.B. im Haushalts-
jahr 1994 umziehen werde und damit dic Mittel fiir die Bewirtschaftung der Riume
anstiegen.

7u Titel 684 30 - ZuschuB an dic Technologieberatungsstelle beim Deutschen Ge-
werkschaftsbund, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen, ¢. V., Oberhausen (TBS) -
werde im Erlduterungsband nur sehr allgemein von einer groBen Nachfrage nach
arbeiternchmerorienticrter Beratung gesprochen, stellt Abgeordneter Arentz (CDU)
fest. Thn interessiere die Entwicklung der Zahlen der Nachfragenden und der Beratun-
gen in den letzten Jahren.

AL Dr. Schréder (MAGS) sagt dic Ubermittlung einer entsprechenden Statistik zu.

Abgeordneter Arentz (CDU) fihrt fort, ebenfalls auf Seite 25 des Erlduterungs-
bandes heiBe es, daB das Mehr an ZuschuB 1994 aus gestiegenen Lohn- und Sachko-
sten sowie aus der Projektforderung Gefahrstoffe resulticre. Wenn eine Beriicksichti-
gung der gestiegenen Lohn- und Sachkosten in allen Titeln stattfinde, wire man
natiirlich sehr dankbar; das sei aber wohl nur bei ausgewahiten ZuschuBempfingern
der Fall. Hier wiirden ihn die dabei angelegten Kriterien interessieren. Weiterhin bitte
er um Auskunft, wie sich der um 139 000 DM gestiegene Zuschu verteile.

AL Dr. Schrider (MAGS) verweist auf den unteren Teil der Seite 55 des Haushalts-
planentwurfs, wo unter L5 dargestellt werde, daB der ZuschuB von 1993 auf 1994
von 4,1 auf 4,0507 Millioncn DM gesenkt werde. Unter 1.4 zeige sich, da8 der
ZuschuB des Landes von 67 500 DM 1993 auf 255 800 DM 1994 ansteige. Der
Zuwachs des Landeszuschusses um 139 100 DM gehe demnach iberwiegend auf die
Férderung des Gefahrstoffprojekis zuriick.

Die @ibrigen Teile - Stichwort "Erhghung der Personalkosten” - zeigten sich dann in
der Steigerung des Eigenanteils der TBS, der von 720 000 DM auf {iber 1,1 Millio-
nen DM ansteige. Das mache die erhdhten Anstrengungen und die gesticgene Akzep-
tanz der Stelle deutlich.

Abgeordneter Arentz (CDU) meint, dic Erliiuterungen im Erliuterungsband seien
miBverstindlich. Nach dem, was Herr Schroder jetzt erklirt habe, gehe das Mehr von
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139 000 DM ausschlieBlich darauf zurfick, daB dic Fordcrung des Gefahrstoffprojekts
deutlich stiirker erhdht werde, und steige der Eigenfinanzierungsanteil der Technolo-
gieberatungsstelle, so daB die gestiegenen Lohn- und Sachkosten nicht Ursache des
crhdhten Landeszuschusses seien.

AL Dr. Schroder (MAGS) erwidert, die Erliuterung sci insoweit richtig, als sich die
Lohn- und Sachkosten im institutionellen wie im Projektteil durch das Hochfahren des
Projekts insgesamt erhéhten.

An dieser Stelle unterbricht der Ausschu8 die Einzelberatungen zum Haushaltsplan-
entwurf, um sie in der Sitzung am 9. November 1993 fortzusctzen und abzuschlieSen.

gez. Champignon
Vorsitzender

22.11.1993/23.11.1993
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