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1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im

Haushaltsjahr 1990

(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/4602 und 10/4970

Vorlage 10/2554

in der Fassung nach der zweiten Lesung
Drucksachen 10/4900 und 10/4976

Der Ausschuff empfiehlt dem Landtag, den
Gesetzentwurf in der Fassung nach der zweiten
Lesung - Drucksachen 10/4900 und 10/4976 -

anzunehmen.

Berichterstatter: Abg. Dr. Heugel (SPD)
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2 Gesetz llber die Feststellung des Haushaltsplans des Lan-
des Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1990
(Haushaltsgesetz 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600

Drucksache 10/4826 (Erste Ergdnzung)
Drucksache 10/49%70 (Zweite Ergdnzung)

in der Fassung nach der zweiten Lesung
Drucksachen 10/4901 bis 10/4915 und 10/497%
sowie Drucksachen 10/4991 und 10/4995

- Der Ausschuf empfiehlt dem Landtag, den
Gesetzentwurf der Landesregierung in der Fas-
sung nach der zweiten Lesung - Drucksachen
10/4901 bis 10/4915, 10/4975, 10/4991 und
10/4995 - mit den aus dem AusschuBbericht
Drucksache 10/4940 ersichtlichen Anderungen
anzunehmen.

Berichterstatter: Abg. Frechen (SPD)

3 Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen 1989 bis
1993 mit Finanzbericht 1990

Drucksache 10/4601
Der AusschuBf empfiehlt dem Landtag, die
Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen

1990 bis 1993 zur Kenntnis zu nehmen.

Berichterstatter: Abg. Dr. Haak (SPD)
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4 Landesbilirgschaften zur Férderung der Investitionstdtig-
keit nordrhein-westfdlischer Unternehmen in der DDR, in
Polen oder anderen osteuropdischen Lindern

Vorlage 10/2566

Der Haushalts- und Finanzausschuf erklidrt sei-
ne Zustimmung dazu, daf bei der Ubernahme von
Landesblirgschaften zur Absicherung von Kredi-
ten, die zur Finanzierung von Investitionsvor-
haben in Nordrhein-Westfalen tdtiger Unterneh-
men in der DDR, in Polen oder in anderen ost-
europdischen Lidndern dienen,

- die Vorhaben als in besonderem Interesse des
Landes Nordrhein-Westfalen liegend angesehen
werden,

- der Bilrgschaftssatz innerhalb des jeweili-
gen Aktionsrahmens einheitlich, héchstens
jedoch auf 90 % des Ausfalls festgelegt
wird,

- auf die Haftung der/des Gesellschafter/s des
Kreditnehmers fiir das Kreditrisiko verzich-
tet wird.

Vor der BeschluBfassung i{lber die vorstehende
Erklérung nimmt der AusschuB die Zusage des
Finanzministers SchleuBer zur Kenntnis, daB
die Landesregierung bis zu einem erneuten Vor-
trag im Haushalts- und FinanzausschuBf von die-
sem AusschuBbeschluf lediglich fiir Polen Ge-
brauch machen werde.
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Aus der Diskussion

Zu 1: Gemeindefinanzierungsgesetz 1990

Der Ausschuff faBt ohne Diskussion mit den Stimmen der SPD ge-
gen die Stimmen von CDU und F.D.P. den im BeschluBteil dieses
Protokeolls wiedergegebenen Beschlus.

Zu 2: Haushaltsqgesetz 1990

Kap. 10 020 Tit. 683 16: Export von Umwelttechnologien und
Umweltanlagen in die UdSSR

Der Vorsitzende erinnert daran, daB bei der SchluBberatung zur
zweiten Lesung des Haushalts 1990 in der AusschuBsitzung am
6. Dezember 1989 die Griinde filr diesen neuen Titel mit einem
Ansatz von 4,75 Millionen DM und einer Verpflichtungsermichti-
gung von 9,75 Millionen DM nicht hinreichend erliutert worden
und sich alle Fraktionen einig gewesen seien, daf die Proble-
matik dieses Titels in der heutigen Sitzung, an der auf Veran-
lassung des finanzpolitischen Sprechers der CDU-Fraktion auch
Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft und des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie teilndhmen, noch einmal erdrtert werden niisse.

Finanzminister Schleufer ruft zundchst seine Mitteilungen in
der Sitzung am 6. Dezember 1989 in Erinnerung und filhrt weiter
aus, der Ministerpridsident habe bei seinem Besuch der UdSSR
mit dem dortigen Staatsplanungskomitee eine langfristige um-
welttechnische Zusammenarbeit vereinbart. Das Volumen der Ver-
einbarungen belaufe sich auf 1,6 Milliarden DM. Davon entfie-
len 800 Millionen DM auf Leistungen nordrhein-westfdlischer
Unternehmen, und zwar etwa 400 Millionen DM auf den Kraft-
werksbereich, etwa 250 Millionen DM auf den Hiittenbereich und
150 Millionen DM auf den Bergbaubereich. Dafiir sei eine lang-
fristige Finanzierung in einer Gréfenordnung von 500 Millio-
nen DM notwendig. Dieser Kredit kénne durch Hermes-Biirgschaf-
ten abgedeckt werden. Die Kosten dieser Bilirgschaften ldgen bei
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1 bis 1,5 % pro Jahr. Die Kosten von Landesbiirgschaften belie-
fen 51ch lediglich auf 0,5 %, doch lieBen die Biirgschafts-
richtlinien die Verbﬁrgung von Krediten an die AuBenhandels-
bank der UdSSR, die als Kreditnehmer auftrete und ihrerseits
die Besteller in der UdSSR in die Lage versetze, die Kaufprei-
se zu bezahlen, nicht zu, weil sich die Bilirgschaftsrichtlinien
eindeutig auf Kredite an die Wirtschaft bezdgen. Die Uberle-
gung, den Exporteuren Landesblrgschaften zu geben, habe ver-
worfen werden miissen, weil dann das volle wirtschaftliche und
auch politische Risiko bei den Exporteuren gelegen hitte; denn
eine Bilirgschaft k¥nne erst bei Insolvenz des Unternehmens gel-
tend gemacht werden.

Man sei zu dem Ergebnis gekommen, daB die Exporteure annihernd
so gestellt werden sollten, als hdtten sie Landesbiirgschaften
erhalten. Das sei nur dadurch mdglich, daB das Land einen Teil
der Hermes~Kosten libernehme. Die Mittel dafiir seien auf Wunsch
des Finanzministers in den Einzelplan 10 eingestellt worden,
weil das den haushaltsrechtlichen Grundsiitzen entspreche: Nach
§ 17 LHO seien die Ausgaben nach dem Entstehungsgrund zu ver-
anschlagen. Entstehungsgrund fiir die teilweise {ibernahme der
Kosten von Hermes-Blirgschaften sei nicht primir die wirt-
schaftsférdernde MaBnahme, sondern die Mittel dienten aus-
schlieBlich dem Export von Umwelttechnologien und Umweltanla-
gen. Diese 2ielsetzung sei in den Erliuterungen zur Zweckbe-
stimmung prdzise gefaBt.

Auf die Frage des Abg. Bensmann (CDU), ob das vorgesehene Ver-
fahren mit dem Bund abgesprochen sei, antwortet Finanzminister
SchleuBer, die Bundesregierung habe ihre Zustimmung noch nicht
gegeben. Die Landesreglerung glaube aber, daB sie diese nicht

verweigern kdnne, weil es in anderen Lindern ohne Komplikatio-
nen dhnliche Modelle gebe, beispielsweise in Baden-Wiirttemberg
und Bayern.

Ministerjaldirigent Krebs (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft) berichtet, daB zum Einstieq in eine lang-

fristige umwelttechnische Zusammenarbelt mit der Sowgetunlon
drei Pilot- und Pionierprojekte mit dem Staatlichen Komitee
fiir Planung und Zusammenarbeit der UdSSR konkret verabredet
worden seien. Das erste betreffe den Umweltschutz im Hiitten-
werkswesen der UdSSR, das zweite den Umweltschutz im Kraft-
werkswesen, das dritte Rekultivierungen in Kohlerevieren. Der
Sprecher berichtet im einzelnen, welche Anlagen eingerichtet
und welche Mafnahmen getroffen werden sollen, und nennt die an
den Projekten beteiligten nordrhein-westfdlischen Firmen,
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u. a. Krupp-Koppers GmbH, Krupp Stahl GmbH, Mannesmann-Demag
AG, KHD, Thyssen Engineering GmbH, STEAG AG, Deutsche Babcock
Anlagen AG, Lentjes AG, Bischoff GmbH, Steinmiiller GmbH, Veba
Kraftwerks-AG, Ruhrkohle AG, Rheinische Braunkohlenwerke AG.

Abg., Dorn (F.D.P.) bemerkt zu den vorgetragenen Masnahmen, er
gehe davon aus, daB die Beteiligten auf deutscher und auf
sowjetischer Seite die Notwendigkeit aller dieser Mafnahmen
besprochen hidtten. Ihn interessiere deshalb nur die haushalts-
politische Frage. Gebe es keinen b1111geren Weg? Kénne man
nicht mit der Westdeutschen Landesbank ein Agreement treffen
und mit weniger Geld auskommen, wenn das Land die Positionssi-
cherung iibernehme?

Leitender Mlnlste;;alrat Arling (Finanzministerium) antwortet,

die WestLB habe wie alle Banken bestimmte Linderlimite und
habe sich nicht in der Lage gesehen, hier einen 500 Millionen-
Kredit ohne eine Absicherung zu gews#hren. Ein solcher Kredit
wdre von keiner deutschen Bank ohne irgendeine Absicherung
gegeben worden. Da eine Biirgschaft fiir die Exporteure nicht in
Betracht komme, sei man darauf gekommen, die Kosten der Her-
mes-Bilirgschaften zum Teil zu libernehmen. Das vertrage sich
auch mit dem OECD-Konsensus. Hermes sei eine Versicherung, und
die Bundesregierung sei bei der Bemessung der Versicherungsge-
bilhren frei. In anderen EG-Lindern erfolge die entsprechende
Versicherung zu wesentlich niedrigeren Geblihrensitzen.

Zur Berechnung der Ansidtze: Die genannten S3itze von 1 bis

1,5 % fiir Hermes und 0,5 % fiir Landesburgschaften gélten pro
Jahr. Hermes verlange pro Jahr fiir 8 1/2 Jahre einen Betrag
zwischen 1 und 1,5 % je nach HShe des noch bestehenden Kre-
dits; die Tllgungen wiirden also abgezogen. Man habe genau aus-
rechnen lassen, welche Hermes-Kosten anfielen und die Hilfte
dieser Kosten bei dem neuen Titel veranschlagt.

Abg. Dorn (F.D.P.) erkldrt, er habe fiir dieses Verfahren Ver-
"sténdnis, frage aber, was es dem Land im Endergebnis kosten
werde. Denn sicherlich werde es in den nichsten Jahren noch
weitere Abkommen geben, und wenn man jetzt den ersten Schritt
tue, werde man den zweiten nicht vermeiden k®nnen.

Finanzminister SchleuBer erwidert, er glaube nicht, daf man

hier eine Dauereinrichtung schaffen kdnne, vor allen bingen
nicht iiber die Umwelttechnologien und Umweltanlagen hinaus,
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die ausdriicklich als Pilotprojekte entstanden seien. Damit
habe ein AnstoB gegeben werden sollen. Nach seiner Auffassung
werde man diesen Weg nicht fortsetzen kénnen, zumal sich in
der Zwischenzeit eine Reihe von anderen Schwerpunkten gezeigt
habe: zundchst Polen, dann - noch dridngender - die Probleme in
der DDR. Seines Erachtens werde man kaum eine andere Wahl ha-
ben, als das, was man in Nordrhein-Westfalen an Leistungsf&-
higkeit besitze, stdrker auf die DDR zu konzentrieren.

Den vom Abg. van Schewick (CDU) geduBerten Zweifeln daran, daB
der neue Titel in den Einzelplan 10 gehdére, hdlt der Finanzmi-
nister entgegen, mit dieser Entscheidung habe die Landesregie-
rung eine Abgrenzung der Bereiche Umwelttechnologien und Um-
weltanlagen vorgenommen. Hierfilir sollten die Zustdndigkeiten
bei dem Ministerium liegen, das die vorbereitenden Arbeiten
gemacht und die Abschllisse mit den Firmen begleitet habe.

Abg. Bensmann (CDU) erkldrt, das Grundanliegen, helfen zu wol-
len, sei unstreitig, und vorbehaltlich der Zustimmung der Bun-
desregierung stimme seine Fraktion dem Verfahren zu. Aller-
dings sei die CDU-Fraktion der Meinung, daB der Titel nicht in
den Einzelplan 10, scondern in den Einzelplan 08 gehdre, da es
um Wirtschaftsfdrderung gehe.

Dieser Auffassung widerspricht Finanzminister SchleuBer unter
Hinweis auf seine dazu gemachten Ausfiihrungen.

Der Vorsitzende stellt fest, da keine Knderuhgsantrage ge-
stellt wiirden, nehme der Ausschuf den neuen Titel zur Kennt-
nis.

Einzelplan 01

Hierzu liegen dem AusschuB die im Anhang 1 2zu Drucksache
10/4940 wiedergegebenen Anderungsvorschlige vor.

Zu dem Antrag auf Anderung der Zweckbestimmung des Tit. 534 00
in "Kosten fiir die Forderung der politischen Zusammenarbeit
mit anderen Bundeslindern, Berlin, der DDR und dem Ausland",
Erhdhung des Ansatzes um 2 Millionen DM und Ausbringung eines
Haushaltsvermerks Nr. 2 erkldrt Abg. Trinius (SPD), seine
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Fraktion lege Wert darauf, daB die Priifung der Verwendung der
2 Millionen DM fiir deutsch-deutsche Kontakte ebenso erfolge
wie die der Verfiilgungsmittel des Landtagsprisidenten und des
Ministerpridsidenten.

Der Ausbringung des daraufhin von Djrektor beim lL.andtag Grofe-

Sender vorgeschlagenen weiteren Haushaltsvermerks:

Die Verwendung der Mittel unterliegt der Priifung gemip
§ 12 LRHG.

stimmt der Ausschuf einstimmig zu.

Zum Tit. 812 00 - Erwerb von Gerdten, Ausstattungsgegenstinden
und Maschinen - bemerkt Abg. Trinius (SPD), man kdnne den Ti-
tel nicht - wie vorgeschlagen - um 200 000 DM, sondern ledig-
lich um 50 000 DM erh&hen, weil die Deckung filir 150 000 DM
erhalten bleiben miisse.

Der Vorsitzende stellt fest, daB die Anderungsvorschlige zum

Einzelplan 01 (Anhang 1 zu Drucksache 10/4940) gemeinsame An-
trdge der drei Fraktionen darstellen und vom Ausschuf nit der
Ergdnzung zu Tit. 534 00 und der Reduzierung der Ansatzerhé&-

hung bei Tit. 812 00 einstimmig angenommen werden.

Kap. 02 050: Landeszentrale fiir politische Bildung

Der Vorsitzende beantragt, den Ansatz bei Tit. 893 70 - Zu-
schiisse fiir den Bau und die Einrichtung von Héusern der Wei-
terbildung - um 400 000 DM zu erh8hen und eine Verpflichtungs-
ermdchtigung von 500 000 DM auszubringen. Ansatzerhdhung und
Ausbringung der Verpflichtungsermiichtigung seien fiir den Umbau
und die Modernisierung der Bildungsstéitte der Karl-Arnold-
Stiftung e. V. in Bonn-Bad Godesberg bestimmt.

Der Ausschuf nimmt diesen Antrag ohne Diskussion einstimmig
an.

Der Vorsitzende teilt mit, daB die F.D.P.-Fraktion nach Ab-
sprache mit den finanzpolitischen Sprechern der Fraktionen
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beantrage, den Ansatz bei Tit. 684 10 um SO0 000 DM zu erhdhen
und folgenden Haushaltsvermerk auszubringen:

Von dem Ansatz diirfen bis zu 300 000 DM filr die Aufstok-
kung des Stammkapitals sowie zur Schuldentilgung der
Wolfgang~-Déring-Stiftung verwendet werden.

Der Ausschuf nimmt auch diesen Antrag ohne Diskussion einstim-
mig an.

Der AusschuB befaBt sich sodann mit den aus dem Anhang 2 zu
Drucksache 10/4940 ersichtlichen Antrigen der SPD-Fraktion.

2u dem Antrag, im Kap. 01 010 einen neuen Tit. 684 40 mit der
Zweckbestimmung "Zuschuf filr die Forschungsarbeit der bei Ka-
pitel 02 050 Titel 684 10 genannten Stiftungen" auszubringen,
bemerkt Abg. Bensmann (CDU), er gehe fiir die CDU~Fraktion da-
von aus, daBf die Mittel anteilm&Big verteilt wiirden. - Das sei
Bestandteil der Erdrterung unter den finanzpolitischen Spre-
chern der Fraktionen gewesen, antwortet Abg. Trinius (SPD). -
Auch die weitere Frage des Abg. Dorn (F.D.P.), ob "anteilmi-
Big" "je ein Drittel" bedeute, wird vom Abg. Trinius (SPD)
bejaht, der hinzufiigt, die SPD-Fraktion habe als erste damit
begonnen, die Geschichte der SPD-Fraktion im Lande Nordrhein-
Westfalen untersuchen zu lassen. Bei der Bereitstellung der
Mittel gehe sie davon aus, daB dann, wenn andere Fraktionen
ein dhnliches Interesse hidtten, eine solche Forschungsférde-
rung Uber die der jeweiligen Fraktion zuzuordnenden Stiftung
méglich sein solle.

Der AusschuBf nimmt den Antrag einstimmig an.

Zu dem Antrag der SPD-Fraktion zu Kap. 02 050 Tit. 684 S0
(neu) und 684 51 (neu) bemerkt Abg. Trinius (SPD), der Antrag

entspreche einer Absprache zwischen den Fraktionen. Die Mittel
seien jetzt im Einzelplan 01 ausgebracht. - Der Ausschuf nimmt
den Antrag ohne Diskussion einstimmig an.
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Kap. 05 710: Weiterbildung

Zu dem Antrag der SPD-Fraktion, den Ansatz beim Tit. 685 40
-Zuschuf fir das Adolf-Grimme-Institut in Marl - um 100 000 DM
zum Zweck einer besseren Prédsentation des Adolf-Grimme-Preises
zu erhdhen, bemerkt der Vorsitzende, auch ilber diesen Antrag
habe man sich bereits in einem kleineren Kreis unterhalten.
Grundsétzliche Bedenken seien nicht geduBert worden, jedoch
habe iiber das AusmaB der Ansatzerhdhung kein Einvernehmen be-
standen.

Abg. Trinius (SPD) berichtet, das Begehren aus dem Hauptaus-
schuf habe gelautet, den Ansatz um 150 000 DM zu erhdéhen. Der
Vorschlag sei nunmehr, um 100 000 DM zu erhdhen, und zwar zur
besseren Prédsentation, nicht um den Preis mit einem Geldpreis
zu verbinden. Er habe sich unterrichten lassen, daB es rium-
lich hdufig sehr eng zugehe und daB die Jurys fiir die ver-
schiedenen Bereiche nicht hinreichend bedacht worden seien.

Abg. Dorn (F.D.P.) bemerkt, die bisher zur Verfiligung stehenden
Mittel seien nach allen Erfahrungen unzureichend.

Der Ausschuf nimmt den Antrag einstimmig an.

— — e —

Die Antrige der SPD-Fraktion zu Kap. 06 085 - Kulturwissen-
schaftliches Institut - (siehe hierzu auch Seite 4 des Aus-
schuBprotokolls 10/1410 {iber die 69. Sitzung am 6. Dezember
1989), zu denen Abg. Bensmann (CDU) auf die bekannte Haltung
seiner Fraktion gegeniiber dem Kulturwissenschaftlichen Insti-
tut hinweist, werden vom Ausschuf mit den Stimmen der SPD und
der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU angenommen. - Der
Deckungsvorschlag betr. Kap. 06 132 Tit. 891 10 - wird mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU und der F.D.P. ange-
nommen.
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Kap. 07 010: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Zu den Antridgen der SPD-Fraktion zu den Tit. 422 und 425 10

weist der Vorsjtzende darauf hin, daB die vom AusschuB in sei=-
ner vorletzten Sitzung gewlinschten weiteren Informationen mit

der Vorlage 10/2556 zugegangen seien.

In der Diskussion iiber diese Antrage erklirt Abg. Bensmann
(CDU) , auch nach Auffassung seiner Fraktion sei es notwendig,
daB fiir die Abwicklung der inzwischen gewachsenen Mittel der
Stiftung Wohlfahrtspflege drei Bedienstete zur Verfiigung stiin-
den und daf eine Trennung zwischen dieser Aufgabe und den son-
stigen Aufgaben des Referats erfolge. Die Lésung, die drei
Bediensteten gegen Erstattung der Kosten im Landesdienst zu
belassen, halte sie allerdings nicht fiir richtig. Sie miiBten
fiir den Dienst bei der Stiftung beurlaubt und auf Leerstellen
gefiihrt werden.

Abg. Walsken (SPD) schlidgt vor, im nichsten Jahr dariiber zu
dlskutxeren, ob die von der CDU vorgeschlagene L&sung richtig
sei. Diese hére sich zwar logisch an, habe aber erhebliche
Nachtelle, die nicht im Sinne derer seien, die die Stiftung
ins Leben gerufen hitten. Mit dem Vorschlag der SPD-Fraktion
sei ein KompromiB gefunden worden: Die sdchlichen Mittel wiir-
den weiterhin vom Ministerium zur Verfﬂgung gestellt, was die
Stiftungsmittel entlaste. - Im ﬁbrlgen sei die SPD-Fraktion
der Meinung, daB im Referat zwei zusidtzliche Krifte ausreich-
ten.

Abg. Schmidt (SPD) hdlt das bisherige Verfahren, niimlich die
Anbindung der Stiftung beim Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales in der Dienstaufsicht und beim Stiftungsrat in
der Sache, fiir angemessen. Was man nicht wolle, sei eine "Was-
serkopfldsung", die sich bei einer "reinrassigen" Trennung
sehr schnell entwickeln k&nnte. Er schlage vor, fiir das Jahr
1990 die von der SPD-Fraktion vorgeschlagene L&ésung zu widhlen
und sich im Laufe des Jahres iiber die Vorstellung der CDU-
Fraktion und darilber zu unterhalten, wie man die Dinge in Zu-
kunft noch effektiver gestalten kénne.

Abg. Bensmann (CDU) erkldrt, den zwei zusdtzlichen Stellen fiir
das Referat im MAGS werde seine Fraktion zustimmen, nicht aber



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 10/1411

