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Soziales und Angelegenheiten - : sr-ma
der Vertriebenen und FlUchtlinge

53, Sitzung

2 Gesgetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flr das Haushalts;ahr 990
(Haushaltsgesetz 1990) _

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600

Hier: Einzelplan 07 - Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales

Vorlagen 10/2326, 10/2334
Zuschriften 10/2973, 10/3015

Der AusschuB setzt die in der letzten Sitzung auf-
genommene Einzelberatung des ihn tangierenden
Sachhaushalts des Einzelplans 07 mit der Behand-
lung der Kapitel 07 021, 07 120, 07 040, 07 060
(teilweise), 07 090, 07 070, 07 130, 07 180,

07 420 und 07 430 fort.

3 Gesetz iiber die Weiterbildung in der Gemeindekrankenpflege
und in der psychiatrischen Krankenpflege

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4620

Nach einem einfiihrenden Bericht des Ministers
fdr Arbeit, Gesundheit und Soziales kommt der Aus-
schufl einvernehmlich {iberein, Anfang des n#chsten

Jahres zu dem Gesetzentwurf eine Anhdrung durch-
zufihren.
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4 Gesetz zur Errichtung des Landesversicherungsamtes
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4646 ‘
Vorlage 10/2467

Und:

Entwurf einer Verordnung zur Regelung von Zustdndigkeiten
nach dem Sozialgesetzbuch (ZuV0 SGB)

Vorlage 10/2357

.Nach einfihrenden Erliuterungen des Ministers fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales beschlieBt der
Ausschuf einstimmig, in der nichsten Sitzung die
Vorsténde der Landesversicherungsanstalten zu dem
Gesetzentwurf unter der Fragestellung "Wie beur-
teilen Sie die von der Landesregierung vorgesehe-
ne Errichtung eines Landesversicherungsamtes?'
anzuhdren. ‘

. AuBerhalb der Tagesordnung

Der AusschuB setzt die 6ffentliche Anhérung zu
dem Antrag der CDU-Fraktion "Verbesserung ger Frih-
erkennung und Férderung von Horgeschidigten" fir
den 29. November 1989, 10.00 Uhr, an und erklirt
-8ich wit einer aus 15 Vertretern bestehenden Liste
von Anzuh8renden und einem sieben Punkte umfassen-
den Fragenkatalog einverstanden.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordn weist der stellv. Vorsitzende
darauf hin, daB der bisherige wissenschaftliche Referent fUr 50-
zialpolitik der SPD-Fraktion, Gerd Kinzel, zum 1. Oktober 1989

in das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gewechselt
sei; sein Nachfolger sei Reinhard Naujoks. Der stellvertretende
Vorsitzende bedankt sich bei Kinzel fiir die gute Zusammenarbeit
und wimscht Naujoks filr seine neue Aufgabe alles Gute. '

Zu 1: Entwurf einer Neufassung der Verordnung tber die Bestimmung
der zustindigen Behdrden fir die Uberwachung der Befdrderung
gefdhrlicher Gliter

Vorlage 10/2442

Hierzu berichtet Staatssekretir Dr. Bodenbender (Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales): )

Die Befdrderung gefdhrlicher Giliter mit allen damit verbundenen Ri-
siken ist in den letzten Jahren durch spektakulidre Unfédlle immer
stirker in den Blickpunkt der Offentlichkeit geraten. Die Uberwa-
chung des Gefahrguttransportes in Nordrhein-Westfalen durch die
staatlichen Gewerbeaufsichtsimter in Betrieben leistet einen we-
sentlichen Anteil zur Minderung des Risikos und zur Behebung des
Informationsdefizits bei den Verantwortlichen. Das Ziel aller Uber-
wachungsmaBnahmen durch die staatliche Gewerbeaufsicht in den Be-
trieben ist es, unsichere Gefahrguttransporte nicht erfolgen zu
lassen.. ‘

Um die Gefahrguttransportiiberwachung in Nordrhein-Westfalen, die
einen anerkannt hohen Stellenwert erreicht hat, weiter zu ver-
bessern, werden wir mobile Laboreinrichtungen einsetzen, die in
der Lage sind, vor Ort Proben von gefZhrlichen Glitern zu neh-
men und zu analysieren. Die Aufnahme eines Gefahrguttransports
hingt vom Ergebnis dieser Analyse ab.

Mit der Neufassung der Verordnung Uber die Bestimmung der zust#n-
digen Behdrden flir die Uberwachung der Befdrderung gefdhrlicher
Gliter sollen gukinftig die staatlichen Gewerbeaufsichtsamter
auch in nicht bundese%genen Eisenbahnbetrieben tberwachungsauf-
gaben {ibernehmen. Nach der derzeitigen Regelung sind diese Eisen-
bahnbetriebe ansdriicklich ausgenommen. Es handelt sich um 30 Bahn-
betriebe mit einem Glitertransportaufkommen von etwa 40 Millio-
nen Tonnen im Jahr.
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Bei der Beurteilung der sich hieraus ergebenden Zunahme des Uber-
wachungsvolumens ist zu berilicksichtigen, daB die staatlichen Ge-
werbeaufsichtsimter bereits nach der jetzigen Regelung in allen
Bétrieben, die Uber AnschluBigleise verfiligen, die Einhaltung der
Gefahrguttransportvorschriften lberwachen, unabhingig davon, ob
die Befdrderung anschlieBend von der Deutschen Bundesbahn oder
von den nicht bundeseigenen Eisenbahnbetrieben vorgenommen wird.

Zusdtzlich in diese Uberwachung werden jetzt die Umschlagplitze
der nicht bundeseigenen Eisenbahnen einbezogen. Damit wird ein
weiterer Schritt in Richtung der flichendeckenden Uberwachung
von Gefahrguttransporten in Nordrhein-Westfalen vollzogen,

Abg. Dreyer (CDU) fragt, ob das "Hamburger Modell"” mit der Verord-
nung verwirklicht werde.

Gew. -Amtmann Krﬁ&gg (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
Tes) antwortet, in diesem Zusammenhang sei Dilsseldorf ein Vorbild
flir das "Hamburger Modell”. Die in Nordrhein-Westfalen praktizier-
te Uberwachung gehe wesentlich weiter als die in Hamburg, wo es
keine entsprechenden Zust#ndigkeiten der Gewerbeaufsicht gebe. Dort
liberwache die Wasserschutzpolizel in allen Bereichen.

Abg. Dreyer (CDU) weist darauf hin, das Besondere an dem ''Hambur-
er HoaefI" sei, daB dort die Verantwortlichen auch beraten wiir-
en. - Gew.-Amtmann Krliger (MAGS) erwidert, die Beratung sei eine

wesentliche Aufgabe der Gewerbeaufsicht in Nordrhein-Westfalen.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) berichtet von einem Besuch bei
einer Polizeibeh3rde, bei dem Klage dariiber gefilhrt worden sei,
daB8 die Kontrollen von Lkw dadurch erheblich erschwert wiirden,

- daB mobile Kopiergerite fehlten. - StS Dr. Bodenbender (MAGS) sagt
eine Priifung der Angelegenheit zu.

Der AusschuB nimmt die Vorlage 10/2442 zustimmend zur Kenntnis.
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Zu 2: Gesetz tiber die Peststellung des Haushaltsplans des Landes
" Nordrhein-Westfalen fiir das Baushaltsjahr 1990 .
(Haushaltsgesetz 1990) ,
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600 ‘

Hier: Einzelplan 07 - Minister flir Arbeit, Gesundheit
: undASoziales

Vorlagen 10/2326, 10/2334
Zuschriften 10/2973, 10/3015‘

Der AusschuB setzt die in der letzten Sitzung aufgenommene Einzel-
beratung des ihn tangierenden Sachhaushalts des Einzelplans 07 mit
der Behandlung der Kapitel 07 021, 07 120, 07 040, 07 060 (teilwei-
se), 07 090, 07 070, 07 130, 07 080, 07 420 und 07 430 fort.
Dabei ergeben sich folgende Fragen bzw. Diskussionsbeitrige:

Kap. 07 021 - MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) wilBte gern, in welchem Verh#lt-
nis die vom Bund bereitgestellten Mitte% zu denen des Landes stiin-
den. - Im Rahmen des Strukturhilfegesetzes fdrdere Bonn zu 90 1
und das Land zu 10 Z, erliutert Ministerialdirigent Gerlach (Mini-
aterium fir Arbeit, Gesundheit und Sozlales). - Frau Abg. Thomann-
Stahl (F.D.P.) merkt noch an, inhaltlich wolle sie sich nicht
ggﬁﬁrn;isie verweise auf die dazu in der letzten Sitzung geflihrte
iskussion. :

Kap 07 040 - Altenhilfe und soziale Hilfen

Bei Tit. 684 19 - Zuschuf an die "Stiftung des Landes Nordrhein-
WestTalen IUr Wohlfahrtspflege" - stellt Abg. Gregull (CDU) eine
Kiirzung des Amsatzes um 4,075 Millionen DM iest.'gr zeigt sich
verwundert darxiiber, weil die Einnahmen nicht gesunken seien.

StS Dr. Bodenk_nder.(MAGS) gesteht, er halte dies fiir einen "nicht
- schBnen Punkt™ im Haushaltsplan. Dem Fachminister wire es lieber
gewesen, den Ansatz mit dem Betrag des laufenden Haushalts aus-
statten zu kdmnen, weil im Ministerium bekannt sei, welch segens-
reiche Arbeit die Stiftung leiste. Vor dem Hintergrund der Notwen-
digkeit der etheblichen Ausweitung anderer Etatansiitze im Bereich
der Altenpolitik - in diesem Zusammenhang nenne er die Stichworte
"Krankenpflegefachschulen”, "stationiire Pflegeplitze" und Kurz-
zeitpflege"” - habe es die Landesggfzerung verantworten zu kénnen

geglaubt, sozusagen als Beitrag zpr Finanzierung der zusitzlichen
Mittel die Zuweisung an die Stiftpmng Wohlfahrtspflege um den zur
Diskussion stehenden Betrag zu kiirzen.
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Abg. Arentz (CDU) bekridftigt die Auffassung seiner Fraktion, da8
es schon 1982 v5llig gegen den Geist des Spielbankgesetzes ver-
stoBen habe, der Stiftung nicht den vollen Ertrag der Spielban-

ken zuzufilhren. Was nunmehr geschehe, sei der Versuch, den Aus-
schu hinters Licht zu fthren, indem klammheimlich der Verteilungs-
schltissel wieder eimmal zu Lasten der Stiftung verlindert werden
"solle. Er halte es flir absurd, wenn erklirt werde, in einem '

5 Milliarden DM umfassenden Einzelplan sei es nicht mdglich, auf
andere Weise 4 Millionen DM aufzubringen.

Zu Recht habe der Staatssekretsir darauf hingewiesen, da8 es drin-
gend der Ausweitung bei der ambulanten, teilstationiren und sta-
tionsiren Altenhilfe bediirfe, #uBert Frau Abg. Hieronymi (CDU).
Das, was die Landesregierung auf diesem Gebiet tue, relche bei
weitem nicht aus. Deshalb sei eine angemessene finanzielle Aus-
stattung der Stiftung Wohlfahrtspflege erst recht notwendig, um
erginzend eingreifen zu kdnnen. Auch von daher sei ihr die Kir-
zung vbllig unverstéindlich. ' S '

'StS Dr. Bodenbender (MAGS) zeigt sich der Kritik gegentiber aufge-
schlossen. Er wehre sich allerdings gegen die Anmerkung des Abg.
Arentz, der AusschuB solle hinters Licht gefllhrt werden. Der Haus-
haltsplanentwurf liege vor; letztlich aber emtscheide der Haus-
haltsgesetzgeber. : ‘

Abg. Schmidt (SPD) bekennt, auch ihn mache die Kiirzung betroffen.
Er stimme seinem Vorredner zu, da letztlich der Haushaltsgesetz-
eber zu entscheiden habe. In diesem Zusammenhang k&mnne man aber
n der Tat nicht von "klammheimlich" reden; demn der Entwurf lie-
ge vor, und er weise die kritisierte Anderung unmiSverstiindlich auf,

Die Stiftung Wohlfahrtspflege habe seit ihrem Bestehen in der Tat
sehr viel geleistet und sei ihrer "Ausputzerfunktion" stets gerecht
geworden. Deshalb wiirde er es bedauern, wenn ihr finangieller Spiel-
raum weiter eingeschrinkt wirde. '

Abg, Gre"ll_(CDH) berichtet von Geriichten, nach denen mit den in
Eeﬁe steEenaen'& Millionen DM eine Zusage des Ministerpridsidenten
~ eingeldst und die Stiftung Kultur ins Leben gerufen werden solle.

Bei dem von der Landesregierung vorgelegten Etat handele es sich
um einen Gesamthaushalt, der in sich ausgeglichen werden misse,

entgegnet StS Pr. Bodenbender (MAGS). Deshalb kdnne diese Kilrzung
nicht gegen die Erhdhung eines anderen Ansatzes aufgerechnet wer-

den.




F

Landtag Nordrhein-Westialen - 10, Wahiperiode Ausschubprotokoll 10/ 1328 S 5

Ausschu8 ftir Arbeit, Gesundheit, . : 25.10.1989
Soziales und Angelegenheiten _ : . sr-ma
der Vertriebenen und Flichtlinge

53, Sitzung '

Abg. Arentz (CDU) bittet um Auskunft, nach welcher Systematik sich
der neue Ansatz filir die Stiftung Wohlfahrtspflege in H5he von
41,025 Millionen DM ergebe oder ob man den fiir die Kulturstiftung
aufzubringenden Betrag an dieser Stelle einfach subtrahiert habe.

In den letzten Jahren habe es einen von der CDU-Fraktion nie ak-
zeptierten, aber von der Landesregierung dauerhaft festgelegten
Schlissel gegeben, nach dem von den Spielbanken Aachen und
Oeynhausen ein fester Betrag und 50 I der Gewinne der Spielbank
Hohensyburg flir die Stiftung Wohlfahrtspflege in den Haushalt
eingestellt worden seien. Dieser Schlilssel mllsse verindert worden
sein, und dies sei im Haushalt nicht erwihnt. Daran tibe er Kritik.

Abg. Schmidt (SPD) betont, zur Diskussion stehe der Einzelplan 07,
wéhrend nunmehr von seiten der Opposition andere Reasorts ins
Spiel gebracht wlirden. Als Sozialpolitiker interessiere ihn dies
im Moment recht wenig; vielmehr interessiere ihn die Kirzung des
Ansatzes ftr die Stiftung Wohlfahrtspflege, und dazu habe der
Staatssekretdr Auskunft gegeben. '

. Dagegen halte er die Frage nach der offensichtlich verinderten
Systematik fdr legitim, zumal sich dazu in den Erlduterungen
keine Anmerkung finde. , S :

Leitender Ministerialrat Leuchter (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und SozIales) stellt Yest, das Rechenwerk ergebe sich aus

dem Haushalt selbst. In den Erli#uterungen des Tit. 381 10 - Er-
stattungen von Kapitel 14 020 Titel 981 61 (Verwendung der Spiel-
bankabgabe der Spielbanken Aachen und Bad Oeynhausen) - finde

sich der Betrag von 5,6 Millionen DM, der die sogenannte begrenz-
te Abgabe der Spielbanken Aachen und Oeynhausen zum Inhalt habe.
Wenn man 50 I des Spielbankanteils der Spielbank Hohensyburg, nim-
lich 35,425 Millionen DM, hinzurechne, ergédben sich 41,025 Millio-

nen DM,

StS Dr. Boderbender (MAGS) meint, Beweis daffir, daB es keine Verla-
gerungen aus dem Einzelplan 07 in andere Bereiche gebe, sei die
Tatsache, daB der Einzelplan 07 um 5,7 7 angestiegen sei, wihrend
die Steigerumngsrate des Gesamthaushalts 3,2 I betrage. '

+381 10 nur noch 5,6 Millionen DM Spielbankabgabe der
Spielbanken Aachen und Oeynhausen angesetzt seien. Das hitte einen
Einbruch der Ertrdge dieser Spielbanken um 50 I zur Voraussetzung.

Abg. Arentz (CDU) bittet um Erl#uterung, weshalb in der Erliute-
Tung zu Tit.
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Die zur Diskussion stehenden gut 4 Millionen DM seien ein kleiner
Beitrag zur Finanzierung der zus#tzlichen altenpolitischen Aufga-
ben, die rund 50 Millionen DM erforderlich machten, wiederholt
StS Dr. Bodenbender (MAGS). :

Abg. Arentz (CDU) hilt dem entgegen, die Widerspriichlichkeit der
belden geh3rten Erliuterungen selen nicht zu Uberbieten, wobei der
ausgedruckte Text flir die Version LMR Leuchters spreche. Die Wahr-
scheinlichkeit dagegen spreche fiir die Erklirung des Staatssekre-
tdrs, daB man mit der Wegnalme von Mitteln fir notwendige gute
Werke der Stiftun% Wohlfahrtspflege andere altenpolitische Wohl-
. taten, die man 8ffentlichkeitswirksam publizieren wolle, finanzie-
re, Das eine sei so unbefriedigend wie das andere. Deshalb ver- :
zichte man auf weitere Fragen. '

Abg. Schmidt (SPD) bezeichnet die Ausfih en seines Vorredners
als ein "schlimmes Schlufiwort'; denn {iber die Griinde fiir die Ver-
dnderung des Schllissels miisse man sichrunterhalten.

Sodann wendet sich Frau Abgf.1 Hieron;g% (CDU) Tit. 683 61 - Sozial-
stationen in freier gemeinniitziger gerschaft - zu. Dle dringen-
de Notwendigkeit des Ausbaus der ambulanten Krankenpflege sei be-
kannt. Das hier ausgewiesene Plus in Hbhe von 460 000 DM sei in
Anbetracht des Bedarfs auBerordentlich gering. Sie wil8te gern,

in welcher Weise sich durch diese Aufstockung der Personalschlis-
sel veridndere. »

Die Sozialstationen befinden sich in einer Phase der Umstrukturie-
rung, konstatiert StS Dr. Bodenbender (MAGS). Ausldser daflir sei
ein Gutachten des Landesrechnungshofs, nach dem {iber hundert So-
zialstationen im klassischen Bereich der hiuslichen Krankenpflege
‘nach Angabe der Triger selbst Uberschiisse erwirtschafteten. Diese
Uberschiisse resultierten aus Rahmenvertrigen mit den Krankenver-
sicherern, die sich heute bei der h&uslichen Krankenpflege voll
engagierten. ' ' '

Der Landesrechnungshof fordere deshalb die Landesregierung auf,
sich kurzfristig vollstidndig aus der Finanzierung der h#uslichen
Krankenpflege gurlickzuziehen, weil Landesmittel nicht dazu dien-
. ten, einen Leistungstriger zu subventionieren. Gleichzeitig spre-
che der LRH in seinen PrQfungsmitteilungen davon, daf bei Riickzug
‘des Landes aus:der Fdrderung der hiuslichen Krankempflege andere
Tétigkeitsbereiche der Sozialstationen eine stirkere Finanzierung
durch das Land: erfahren miiSten. Der Landesrechnmungshof nemme in
diesem Zusammehhang die ambulante Psychiatrie, ‘die ambulante
Altenhilfe bis hin zur ambulanten: gerontopsychiatrischen Ver-
sorgung. Das seien die Bereiche, die die Landesregierung in den
néchsten Jahreép auf- und ausbauen wolle. Deshalb reduziere sie
die Fdrdersitze ftur die h#usliche Krankenpflege, um diese Mittel
in die erwdhnten Bereiche zu geben. ) | '
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Es gehe also nicht um die Frage, ob der Personalschliissel bel der
h#uslichen Krankenpflege angemessen sei. Durch die Forderungen
des Landesrechnungshofs sei der Persomalschliissel als Instrument
der Landesfdrderung im Prinzip tiberholt. :

Abg. Gregull (CDU) hilt dem entgegen, der Landesrechnungshof géhe
Zn die Sache zu theoretisch heran; demn er gehe daven aus, da
Krankenpflegekridfte in den Sozialstationen nur in der Krankenpfle-
ge titig wiirden. Die T#tigkeitsfelder der Sozialstatiomen aber
gingen in der Praxis ineinander Gber. Bei ihm verfestige sich der
Eindruck, der LRH-Bericht sei fiir die Landesregierung ein willkom-
mener Anla8, sich wieder einmal bestimmter Aufgaben zu entziehen.

Abg. Arentz (CDU) zeigt sich erstaumnt, daB die Landesregierung
noch nicht abschlieBend beratene Gutachten des Rechnungshofs als
unerschiitterliche Wahrheit annehme, um sich dahinter zu verstecken.
Ihn interessiere dieses noch nicht vorliegende Gutachten des LRH
nicht; ihm gehe es lediglich um die Bewertung der Sache.

Die Landesregierung unternelme im Gegensatz zu fast allen anderen
Bundeslindern keinen Versuch, den anachronistischen Schlilissel von
1 zu 5 000 auch nur schrittweise zu verbessern, obwohl eine Ver-
besserung des Schliissels in den Leitlinien zur Altempolitik 2000
von der Landesregierung flir notwendig erkliért worden sei, aller-
dings ohne daftir einen Zeitpunkt zu nennen. :

In den Erlduterungen zum Haushalt stehe auf den Seiten 46 und 47
die Unwahrheit; denn dort sei davon die Rede, daB der Landeszu-
schu8 fir jede vollzeitbeschiéftigte Fachkraft 9 000 DM betrage.
Dies sei inzwischen nicht mehr der Fall.

In einem Gesprich mit der Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsver-
binde sei von Problemen berichtet worden, die sich daraus ergiben,
daB keine Méglichkeit bestehe, bei einem gesplitteten Zuschuf
nach der konkreten TH#tigkeit vorzugehen. Vielmehr richte sich die
Férderung nach der Anzahl der Krankenschwestern und -pfleger in
der einzelnen Sozialstation, fiir die es dann den verringerten Zu-
schul gebe. Da aber im Durchschnitt in jeder Sozialstation nur eine
Altenpflegerin oder ein Altempfleger arbeite, wiirden von diesen
viele Titigkeiten verrichtet, die nicht krankenkassenabrechnungs-
fihig seien. Pie Verbinde hitten libereinstimmend darum gebeten,
den gespaltenen Schliissel wieder riickgidngig zu machen und zu einer
einheitlichen Bezuschussung zurilickzukehren. ‘
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Der Parlamentarier fragt, was die Landesregie zu tun gedenke,
um im Jahre 1990 im Hinblick auf den 1. Januar 1991 die sozisle
Infrastruktur in der ambulanten Versor so auszubauen, daB die

. dann entstehenden Anspriiche der gesetzlich Krankenversicherten
gegentiber den Krankenkassen auf Unterstiitzung bei der h#uslichen
Pflege tats#chlich realisiert werden kdnnten. Dann nimlich stin-
deh 5 Milliarden DM fOr h#usliche Pflege zur Verfligung, die als
Geld- oder Sachleistung abgerufen werden kdnnten. Als Sozialpo-~
litiker habe man wohl ein Interesse daran, daB ein erheblicher
Teil die Sachleistung in Anspruch nehme. Das sei aber nur miglich,
wenn in den Sozialstationen eine entsprechende personelle Ausstat-
tung vorhanden sei. '

Abg. Dreyer (CDU) interessiert, mit welchem Kostenvolumen die Lan-
desreglerung im Hinblick auf die in Vorbereitung befindliche Novel-
lierung des Ausfihrungsgesetzes zum BSHG mit dem Schwerpunkt der
Versorgung psychisch Kranker rechne. _

F

Schon bei den im letzten Jahr stattgefundenen Haushaltsbératun-
Een habe bei der Diskussion liber Sozialstationen die GawiBheit
estanden, daB Uberschiisse erwirtschaftet wiirden, und man habe
auch damals schon nach der weiteren Verfahrensweise gefraﬁt,
duSert Frau Abg. Thomann-Stahl (SPD). Sollte - und das gelte es
natlirlich zu priifen - die Behauptung in dem Gutachten des Landes-
‘rechnungshofs zutreffen, daB diese staatliche Firderung zu
Fehlallokationen filhre, und sollten die Mittel in andere Bereiche
umgeschichtet werden, kdémne nicht ausgeschlossen werden, daB es
in einigen Jahren erneut zu Fehlallokationen komme, weil die eine
Sozialstation besser wirtschafte als die andere oder weil die
eine Sozialstation mehr kostentrédchtige Aufgaben wahrnehme als
die andere. Dann sollte man sich eher darfiber Gedanken machen, ob
nicht Korrekturen im System statt Umschichtungen erforderlich
seien, um eine Fehlleitung staatlicher Mittel zu vermeiden.

Wenn die Landesregierung wie die CDU - so Frau Abg. Hieronymi
(CDU) - der Meinung widre, daB durch die Gesundheitsreform die Uber-
nahme von Pflegeleistungen durch die Krankenkassen deutlich ver-
bessert werde,: mii8te sie zu dem Schlu8 kommen, daB sich dieser
ggsitive Effekt auf die Sozialstationen auswirken miisse. Die

ndesregierung aber komme statt dessen zu dem Ergebnis, das Land
kénne sich vollstdndig der Bezuschussung ambulanter Pflegelei-
stungen entzielien. Diese Einstellung halte sie, Hieronymi, fiir
abenteuerlich.
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53. Sitzung

Auf den Seiten 46 und 47 des Erliuterungsbandes habe das Ministe-
rium dagegen sehr deutlich gemacht, wo es die Aufgaben des Lan- .
des im Rahmen der Férderung der ambulanten Pflege sehe. Nach Zi-
tat von Teilen der von ihr erwihnten Seiten des Erliuterungsbandes
flihrt die Abgeordnete aus, damit wirden die Eckwerte der Fdrderung
der Sozialstationen sowohl in finanzieller als auch in inhaltli-
cher Hinsicht klar beschrieben, und es werde offenbar, daf die Lan-
desregierung bei Aufstellung des Haushalts von anderen Grundlagen
ausgegangen sei, als sie heute in dem Vortrag des Staatssekretdrs
zum Ausdruck gekommen seien.

Es gehe nicht an, da8 ein Gutachten des Landesrechnungshofs, be-
vor es {iberhaupt beraten sei, die Grundkonzeption der Forderung der
ambulanten Kranken- und Altenpflege der Landesregierung umwerfe.
Sie halte das Ganze nur flir einen Vorwand, den die Landesregierung
gesucht und gefunden habe. Deshalb bleibe sie bei ihrer Frage da-
nach, wie sich der Personalschliissel zur Zeit und nach Vera schie-
dung des Haushalts in der Form, wie ihn die Landesregierung vor-
schlage, darstelle, um daraus Schlisse fir die Bedarfsdeckung
ziehen zu kdnmen. . ' '

Abg. Schmidt (SPD) macht darauf aufmerksam, auf den Seiten 46 und
57 des Erlduterungsbandes, auf die heute wiederholt Bezug genommen
worden sei, gehe es zunidchst um die historische Entwicklung der
Sozialstationen.in Nordrhein-Westfalen. Damit solle aufgezeigt

- werden, daB das Land wegen des Rickgangs der traditionellen Ge-
meindekrankenpflege usw. ein flichendeckendes Netz von Sozialsta-
tionen, das inzwischen 480 Einrichtungen umfasse, hergestellt ha-
be.

Wenn man heute erkenne, daB sich Sozialstationen aufgrund bestimm-
ter Systeme selbst finanzieren konnten, dann kdnne das Land doch
kein Interesse daran haben, eine Subventionierung der Systeme vor-
zunehmen. Von daher unterstiitze er die Intentionen der Landesre-
gierung, sich der Entwicklung anzupassen. Ganz besonders wichtig
sei ihm in diesem Zusammenhang die ambulante psychiatrische Ver-
sorgung. Dartiber miiBte doch im Interesse der Betroffenen Einver-
nehmen zu erzielen sein. ' ) ‘ '

Er kenne das Gutachten des Landesrechnungshofs nicht. Deshalb hal-
te er es fir falsch, nunmehr im Rahmen der Haushaltsberatungen

zu fordern, an dem Personalschllissel der 480 Sozialstationen im
Lande miisse unter allen Umst#énden festgehalten werden, Die Erar-
beitung einer meuen sozialpolitischen Perspektive habe fir ihn
Vorrang. Nur so kdnne eine zukunftsorilentierte nordrhein-westfd-
lische Politik in diesem Bereich entstehen, die seines Erachtens
mit der Zugehdrigkeit zu Fraktionen nichts zu tun habe.
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53. Sitzung

Er habe keinesfalls angektindigt, daS sich die Landesregie ‘ ent-

sprechend dem Votum des Landesrechnungshofs vollstlndig aus der
Forderung der h#uslichen Krankenpflege zurfickziehe, stellt

StS Dr. Bodenbender (MAGS) klar. Mit den Spitzenverbinden der
Treien Wohlfahrtspflege habe er tiber das LRH-Gutachten debattiert.
Dabei habe man einvernehmlich den Kompromif geschlossen, die ur-
springlich fir das Haushaltsjahr 1990 vorgesehene Klrzung des Fdr-
dersatzes fiur die hiusliche Krankenpflege um 2 000 auf zwei Jahres-
raten von je 1 000 DM zu verteilen. Man sei sich einig geworden,
da8 das dadurch freiwerdende Volumen in die notwendige chich-
tung der Arbeit der Sozialstationen flieBSe, und das seien vorran-
gig die ambulante Altenpflege, insbesondere die Betre geron-
topsychiatrisch verinderter alter Menschen, und die ambulante
psychiatrische Versorgung. Im November werde eine Trigerkonferenz
tiber die Modalit#ten der Umschichtung filir das Haushaltsjahr 1990
stattfinden; es handle sich um rund 2 Millionen DM.

Die Landesregierung messe der heutigen Krankenpflege weiterhin
einen hohen gesundheitspolitischen Stellenwert bei; sie ziehe sich
aus dieser F8rderung insgesamt auch nicht zuriick. Wenn hier aber
ein finanziell etablierter Bereich entstanden sei, sollte man nach
Meinung der Landesregierung daraus auch Konsequenzen ziehen. Der
Landesrechnungshof sage ganz klar, da8 Fdrdermittel nicht dazu
verwandt werden diirften, Krankenversicherunﬁstra er zu subventio-
nieren. Die Krankenversicherung befinde sich nach den gesetzlichen
Vorschriften und nach den Vertrigen in voller Verantwortung fiir
die h#usliche Krankenpflege. Deshalb mlisse hier das Férdersystem
wieder ins Gleichgewicht gebracht werden. |

Weil es ftir die h3usliche Altenpflege und die ambulante psychia-
trische Betreuung durch die Sozialstationen keinen etablierten Ko-
stentrédger gebe, werde man in diesem wichtigen Bereich finanziell
téitig. Dabei ziehe man sich nicht vollsténdig aus der Fdrderung
der h#uslichen Krankenpflege zuriick.

‘In der Tat miisse man sich auf die Umsetzung der durch das Gesund-
heitsreformgesetz ab 1991 eintretenden Leistungen fiir die Urlaubs-
pfleée und die ambulante Krankenpflege einstellen, Da es sich da-
bei Gber um einen durch die Krankenversicherung finanzierten Bereich
handle, sehe er keine Notwendigkeit, von seiten des Landes im Rah-~
men der klassischen Infrastruktur etwas zu tun. Bedlirfnisse be-
stlinden wohl in bezug auf die Ausbildung zusidtzlicher Krankenpfle-
gekréfte und die Weiterbildung, d. h., man misse im Hinblick auf

ie personellen und fachlichen Strukturen etwas tun. Der vorlie-
gende Haushaltsentwurf zeige daflir Entwicklungen auf.
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53. Sitzung

Welche finanzielle GréSenordnung das neue Ausfithrungsgesetz zum
Bundessozialhilfegesetz fiir die psychosozialen Dienste mit sich
bringe, kinne er micht abschitzen. Wegen der Konflikte zwischen
den &rtlichen und den tberdrtlichen Trigern der Sozialhilfe sei
man mit den Ausfilhrungsgesetz noch nicht so weit. Er sei auch

- nicht optimistisch, da8 das Ausfithrungsgesetz noch in dieser Legis-
laturperiode verabschiedet werden kdnne. - Zu dem Kostenrahmen der
in diesem Zusammenhang zur Debatte stehenden psychosozialen Dien-
ste sagt der Staatssekretidr eine schriftliche Information zu, des-’
gleichen zu der von Frau Abg. Hieronymi in die Diskussion gebrach-
te Frage des Personalschltissel von Sozialstationen.

Abg. Gregull (CDU) wirft die Frage ein, ob es mit dem gegenwirti-
gen ScEIﬁssel mbglich sei, alle Fachkrifte zu bedienen. -

StS Dr. Bodembender (MAGS) bejaht. - Abg. Gregull (CDU) fragt wei-
ter, ob diese Antwort auch ftr den Fall gelte, daB neue Anforde-
rungen kdmen. -~ StS Dr. Bodenbender (MAGS) bejaht ernmeut, weist al-
lerdings darauf hin, daB es kelne offenen Antrége gebe. Alle Antri-
ge, die wegen der Begrenzung der Haushaltsmittel nicht beschieden
worden seien, seien nummehr in die Fdrderung einbezogen. -

Abg. Arentz (CDU) berichtet von einem Gesprich mit der Arbeitsge-
meinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtpflege, das in
der vergangenen Woche stattgefunden habe, die Vertreter der Arbeits-
gemeinschaft hiitten eindeutig erklért, da8 sie den gespaltenen
Schliissel ablehnten, weil es nicht m8glich sei, nach Berufsgruppen
zu trennen, und in Sozialstationen Berufsgruppenzugehbrigkeit nicht
immer gleich Tdtigkeit sei.

Tatsache sei, daB8 in vielen Sozialstationen ein groBSer Teil der
Arbeit mit 450-DM-Kridften erledigt werde, weil die Tridger sonst
finanziell gar nicht lber die Runden k#men. Solche Vertrége seien
aber vom Gesetzgeber nur fir Ausnahmesituationen gedacht gewesen,
nicht aber als Regeltatbestand; vielmehr sollten sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigungsverhdltnisse angestrebt werden.
Wiirde diese Forderung erfiillt, wlirde dies einen enormen Finanzbe-
darf in sozialpolitisch erwiinschtem Sinne ausldsen. :

Nach seiner festen Uberzeugung hiilfen Investitionen in diesem Be-
reich erhebliche Kosten bei der stationdiren Versorgung sparen; sie
seien darliber hinaus eine Mdglichkeit, Wirtschaftlichkeit und
Menschlichkeit: zu verbinden. Deshalb sei es falsch, sich hier so
restriktiv zu verhalten, wie es in dem vorliegenden Haushaltsent-
wurf zum Ausdruck komme.
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Kurzfristig mboge eine Umschichtung der Nittel der richtige Weg
sein, um das System wieder ins Gleichgewicht zu bringen, fihrt
Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) aus. Grundsiitzlich aber miiSten
Rriterien gefunden werden, die dem Gesetz von innen her einen
gleichgewichtigen Zustand ermﬁ lichten. Daftir erschienen ihr kurz-
frlstige MaBnahmen der Umschlc tugg auf Dauer ungeeignet zu sein.
Vielmehr mfisse nach anderen tragf 1§en Kriterien gesucht werden.
'Sonst werde man in einigen Jahren bei der ambulanten psychiatri-
schen Versorgung die Eleiche Erscheinung wie jetzt bei der hiusli-
chen Krankenpflege haben.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) fragt, ob die Landesregierung durch ihre
Aussagen heute mitgeteilt habe, daB der Personalschliissel gegenwir-
tig bei 1 zu 5000 liege und daB die Landesregierung diese Rela--
tion als Indiz fur eine bedarfsdeckende Versorgung auch in Zukunft
ansehe. ‘

Einzig und allein gehe es darum, Fehlsuhventionierung zu vermeiden,
stellt Abg. Schmidt (SPD) fest. Von daher kénne von Restriktion

nicht geredet werden, wie Abg. Arentz dies getan habe, Er, Schmidt,
bitte sich nur die Ansatzerhﬁhungen der Titelgruppen 61 und 62 vor
Augen zu fihren.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) HuBert, aus den von ihm im Laufe der
Diskussion angeflihrten Griinden bedlirfe es im Hinblick auf die
hiusliche Krankenpflege keiner weiteren finanziellen Anstrengungen
des Landee, auch weil es selbst aus der Sicht der Triger hier kei-
nen ungedeckten Bedarf mehr gebe. Da, ien bestinden, wie bereits
dargelegt, groBe Defizite bei der anten Altenpflege, der ge-
rontopsychiatrischen Altenpflege und der ambulanten psychiatrischen
Versorgung, Deshalb werde die Landesregierung in den ni#chsten Jah-
ren diese Bereiche ausbauen. Erst dann kdnnten in bezug auf die
Bedarfsdeckung Kriterien entwickelt werden. )

Bei der Beratung ‘des Tit. 653 62 - Fachseminare in kommaler Tréa-
gerachaft - in der Titelgruppe 62 - Zuweisungen und Zuschlisse zur
Firderung der:Ausbildung in staatlich anerkannten Fachseminaren
fir Altenpflege und fiir Familienpflege - erkundigt sich ‘

Abg. Gregull (CDU) nach dem Stand des Auszahlungsverfahrens 1989
und danach, ob'die Landesregierung fllr das kommende Jahr eine Aus-
bildungsverglitung fir die Auszubildenden im Altenpflegeberuf ein-
zufﬂhren beabsichtige.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) antwortet, mit den Spitzenverbinden der
Frelen Wohlfahrtspflege habe man sich auf einen Betrag von 600 DM
je Auszubildenden und Monat versténdigt.

Die Landesregierung halte eine Ausbildungsvergiitung, die im
Grundsatz der in der Krankenpflegeausbildung entspreche, fiir
notwendig. Zu diesem Zweck habe man eine NRW-spezifische L&sung
im Rahmen einer Vereinbarung, eine Ausbildungsverglitung einzufth-
ren und diese liber die Pfleges&tze in den Altenheimen refinanzie-
ren zu lassen, vor Augen gehabt. Kurz bevor man ein entsprechen-
des Gespridch habe durchftihren kdnnen, habe die Bundesregierung
angeklindigt, sie werde ein Bundespflegegesetz mit dem Ziel der
Einflihrung einer Ausbildungsvergilitung und der Refinanzierung iiber
die Pflegesdtze noch in dieser Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages vorlegen. Er messe diesem Vorhaben der Bundesregie-
rung groBe Bedeutung bei und hoffe, daB es in der Tat noch in der
laufenden Legislaturperiode des Deutschen Bundestages gelingen
werde, dieses Gesetz auf den Weg zu bringen.

Im Hinblick auf das Auszahlungsverfahren 1989 kénne er keine Aus-
kunft erteilen, weil bezfiglich der haushaltstechnischen Abwicklung
noch Rechtsfragen zu klidren seien, flgt Leitender Ministerialrat
Dr. Diers (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) an.

Diese Auskunft stéB8t auf das Unverstindnis deé Abg. Gregull (CDU).
Er bittet zu bedenken, daB es bereits Ende Oktober sei.

Abg. Schmidt (SPD) ist davon ausgegangen, daB8 die Mittel fldssen,
sobald die Entscheidung getroffen worden sei. Er bittet den Staats-
sekretdr, die Angelegenheit nunmehr als Chefsache zu betrachten
und alsbald daflir zu sorgen, daB die Mittel ausgezahlt wiirden.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) stellt bei den Ansitzen der Titelgrup-
e /0 - Fbrderung von sozialen Einrichtungen - gegentiber dem lau-
Eenaen Haushaltsjahr unveridnderte Ansi#tze fest. Nach den Erlidute-
rungen gehe es in dieser Titelgruppe insbesondere um die Fdrde-
rung von Tageseinrichtungen und Pflegeh#usern fiir geistig und
mehrfach Behinderte. Jedem Sozialpolitiker sei bekannt, da8 der
Bedarf auf diesem Feld stidndig zunelme. Dem Haushaltsvolumen von
8,95 Millionen DM stiinden laut Erliuterungsband unerledigte An-
trdge in HOhe von 8 Millionen DM gegenilber. Sie interessiere, ob
es sich dabeil um den aktuellen Stand handele.

IMR Dr. Diers (MAGS) bejaht und weist darauf hin, daB es hier um
langfristige Planungen, etwa die Umstrukturierung groBer Einrich-
tungen, gehe.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) erginzt, wenn ein Bewilligungsrahmen in
H8he von knagp 9 Millionen DM einem Antragsstau von 8 Millionen DM
gegeniiberstehe, halte er das flir ein recht gutes Verhdltnis, weil
nicht alle unerledigten Antri#ge entscheidungsreife Antrige seien,
die nur deshalb nicht bedient werden kénnten, weil die finanziel-
len Mittel nicht ausreichten. '

Abg. Arentz (CDU) spricht einen Hinweis im Erliuterungsband zu
Tit. 893 70 - Zuschilsse fiir die Beschaffung von Einrichtungsgegen-
standen fOr soziale Einrichtungen in freier gemeinniitziger Triger-
schaft - an, nach dem es aus dieser Position unterschiedliche For-
dersitze fliir NichtseBhafteneinrichtungen und Wohnheime fiir Be-
hinderte gebe. Das veranlasse ihn zu der Frage, ob Wohnheime filir
Behinderte Uiber den erwdhnten Titel oder durch das Ministerium
fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr gefdrdert wlirdem oder

ob es eine konkurrierende bzw. eine sich gegenseitig erginzende
Férderung gebe.

Bei der zur Diskussion stehenden Position gehe es um die Fdrderung
von Einrichtungsgegenstinden, die komplementdr zur F8rderung des
Baus von Wolmheimen durch den MSWV vom MAGS gewdhrt werde, ant-
wortet LMR Dr. Diers (MAGS). :

Abg, Arentz (CDU) erkundigt sich, ob bei der Vergabe von Baumit-
teln aus dem Einzelplan 1l dem Minister flir Arbeit, Gesundheit
und Soziales eine fachliche Mitsprache eingeriumt werde.

IMR Dr. Diers (MAGS) antwortet, die Planungen wirden zwar abge-
stImmt, allerdings gehe diese Abstimmung nicht so weit, daB der
MAGS eine Bewilligung verhindern Rénne. :

Frau Abg. Hieronymi (CDU) bittet um Auskunft, ob die Antragsliste
zu Einzelplan identisch mit der zu Einzelplan 11 und wie hoch
der Firdersatz bei Darlehen flir die Baukosten, der nach dem

Erliuterungsband bis zum 70 I betragen kdmne, tatsdchlich sei. -
Die Fragen werden schriftlich beantwortet.

Abg. Schmidt (SPD) kommt zu der Antwort IMR Dr. Diers' auf die
Frage nach den Mitspracherechten des MAGS zurlick und meint, die-
ses Thema miiBte zu gegebener Zeit vom Ausschuf aufgegriffen wer-
den.
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Des weiteren interessiere ihn, was mit Behinderten geschehe, die
bis zu einem gewissen Alter in einer Werkstatt fir Behinderte ge-
arbeitet und in einem dieser Einrichtung egliederten Wohnheim
ﬁewohnt hétten, dort dann aber wegen gesundheitlicher Schwierig-
eiten nicht mehr verbleiben kOnnten. Bisher seien sie im Zwei-
felsfalle in einem Altenheim untergebracht worden. Da dies sicher-
lich nicht der geeignete Weg sei und fOr diese Menschen etwas ge-
schehen miisse, rufe er alle Fraktionen und das Ministerium dazu
auf, sich Gedanken darlber zu machen, wie man diesen Behinderten
helfen kdnne, die zunidchst geschiitzt in einem Wohnheim einer
WEB untergebracht gewesen seien und flir die sich dann niemand mehr
verantwortlich fihle. o

Auch der stellv. Vorsitzende hilt die Frage nach den Mitsprache-
rechten des MAGS in bezug auf den Bau von Wolnheimen, die aus
dem Einzelplan 11 gefdrdert wilirden, ftir kl&rungsbedlirftig. Solche
Bauten kdnnten seines Erachtens nicht errichtet werden, ohne da$
das MAGS beteiligt werde. Dieser Frage sollte sich der AusachuB
bei Gelegenheit annehmen.

Das von Abg. Schmidt aufgezeigte Problem der Unterbringung von
Behinderten nach ihrem Arbeitsleben greift Abg. Arentz (CDU) auf.
Auch er hdre vermehrt dariber. Ursichlich dafidr se e Tatsache,
daB auch Behinderte heute Gott sel Dank eine lingere Lebenserwar-
tung hdtten. Er erbittet zu diesem Thema einen Bericht der
Landesregierung fir den Ausschuff, der sich nach AbschluB der
Haushaltsberatungen damit beschiftigen sollte, wie diese Frage
;i?fr bgsseren‘Lﬁsung zugeflihrt werden kdnne, als es derzeit der-
all sei. ‘ _

StS Dr. Bodenbender (MAGS) sagt den erbetenen Bericht zu.

Sodann wendet sich Abg. Arentz (CDU) der Titelgruppe 9¢ - Firde-
rung von Einrichtungen der Altenhilfe - zu. IThn Interessiert, ob
es sich bei den dort ausgewiesenen 54,35 Millionen DM um die ge-
samten Mittel handele, die im Haushalt fiir diesen Zweck zur Ver-
fiigung stiinden, oder ob es im Einzelplan 11 dafiir mehr als einen
Leertitel gebe. ‘ _

StS Dr. Bodenbender (MAGS) erinnert daran, daB es seit Jahren im

inisterium adtentwicklung, Wohnen und Verkehr eine Fdrde-
rung von Altenheimen gebe, die aufgrund ihrer Struktur auch fiir
die Pflege in Anspruch genommen werden kémne, so daB es im Grund-
satz flir den altenpolitischen Zweck "F&rderung von stationdrer Al-
~tenhilfe" auch’ im Einzelplan 11 Mittelrﬁebe. Aug den dort zur
Verfligung stehgnden 75 Millionen DM wilrden Einrichtungen gefdr-
dert, die nich{,den klassischen Altenwohnheimen entsprichen, die
sich alse zu Altenheimen entwickelt hitten, die eine medizinische
und soziale Infrastruktur der Art huswiesen, da8 dort auch

3

gepflegt werden konne.
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Die Notwendigkeit der stirkeren Einbeziehung des betreuten Wohnens
als eine altengerechte Form des Wohnens sei in diesem Ausschu$
schon verschiedentlich diskutiert worden, bringt Abg. Arentz (CDU)
zum Ausdruck. Er hielte es fiir sinnvoll, wenn die entsprechenden
Ansitze des Einzelplans 11 in dem ftir die Altenhilfe zustindigen
AusschuB -diskutiert wirden. Besser noch wlre es, wenn die ent-
sprechenden Ansitze in den Einzelplan 07 verlagert wilrden.

Der Ansatz der Titelgruppe 90 sei um 14 Millionen DM angehoben wor-
den. Dem stehe ein landesanteiliger Bedarf in HShe von 170 Millio-
nen DM gegentiber. Der Ansatz werde lediglich um ein Viertel des An-
stiegs des Bedarfs vom laufenden Haushalt zum vorliegenden Haus-
haltsplanentwurf erhdht, Ihm seien Schreiben von Regierungsprisi-
denten an Tridger zur Kenntnis %ekonnunz, in denen ausgefiihrt wer-
de, Antragen kdnne 1996 oder 1997 stattgegeben werden. Er halte

das flir eine 3uBerst unbefriedigende Situation und bitte um Aus-
kunft, wie die Landesregierung den Antragsstau abzubauen gedenke.

Durch die Ansatzerhthung um 14 Millionen DM und durch die Abwick-
lung umfasse der Bewilligungsrahmen fir neue Vorhaben 73 Millio-
nen DM, betont StS Dr. Bodenbender (MAGS). Gegenilber diesem Jahr
sei dies ein Mehr von rund 31 MilTlionen DM.

Auch fir die zur Diskussion stehende Titelgruppe gelte das, was
er im Hinblick auf die Titelgruppe 70 bereits zum Ausdruck
gebracht habe: Unerledigte Antrige mit einem Volumen von 170

Millionen DM bedeuteten nicht, daB es sich durchweg um Antrige

handele, die bewilligungsreif seien. Vielmehr handele es sich um

ﬁngia e, die sich in den verschiedensten Stadien der Bearbeitung
efénden. _

Was die von seinem Vorredner beklagte Aufspaltung der Zustindig-
keit angehe, so sehe er, Bodenbender, dies ebenso, insbesondere
nachden im Einzelplan 11 eine Entwicklung der Fdrderung des Al-
tenwohnheimbaus in Richtung Altenheime, in denen gepflegt werden
kénne, stattgefunden habe. Der Landesrechnungshof habe die Lan-
desregierung wegen dieser Strukturverinderung gebeten, dafir zu
sorgen, da8 nur moch ein Fachminister fliir die Forderung dieses
Bereichs zustdndig sei. Diese Frage werde von der Landesregierung
geklirt,

Abg. Gregull (CDU) fragt in diesem Zusammenhang nach den Planun-
gen der Landesregierung in bezug auf Tagespflegeeinrichtungen. -
Ministerialrat Isnig (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) weist darauf hin, daB die Tagespflege aus dem Darlehens-
titel mit gefdrdert werden k&nne. Man habe allerdings die Erfahrung
gemacht, daB Tagespflegeheime im Gegensatz zu Kurzzeitpflegeplitzen
relativ wenig ngchgefragt wiirden. '
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Dieser Umstand sei darauf zurtickzuftihren, daB die Kostentriger-
schaft bei Tagespflege nicht geregelt sei, entgegnet Frau

Abg. Hieronymi (CDU). Hier bedfirfe es auf jeden Fall einer Umstruk-
turierung §er Finanzierung. ‘

Die Parlamentarierin erkundigt sich, aus welchen Grinden die Mit-
tel fir Einrichtungskosten im Gegensatz 2zu denen fiir Investitio-
nen nicht erhdht worden seien; denmn bei der Schaffung neuer Ein-
richtungen fielen natlirlich auch Einrichtungskosten an.

Die Abgeordnete kommt dann auf die von Abg. Arentz erwihnten
Schreiben von Regierungsprasidenten an Trdger zu sprechen, ihren
Antrigen kdnne erst 1996/97 stattgegeben werden. Daraus folgere
sie, daB es sich zumindest bei diesen Antriégen um bewllligungsrei-
fe handele. Sie wolle in Erfahrung bringen, wie viele bewilligungs-
reife Antridge vorligen.

IMR Dr. Diers (MAGS) stellt fest, eine Erh¥hung der Investitions-
mittel mOsse nicht gleichzeitig eine Erhdhung der Einrichtungsmit-
tel nach sich ziehen, weil Einrichtungskosten nicht gleich zu Be-
ginn einer BaumaBnahme, sondern erst bei deren AbschluB gefdrdert
werden milBten. - In bezug auf die von Frau Hieronymi zuletzt ge-
stellte Frage sagt der Reglerungsvertreter eine schriftliche Ant-
wort zu,

Auch Abg. Schmidt (SPD) bezeichnet die Ressortsituation als unbe-
friedigend. Er gehe davon aus, daB nach dem Monitum des LRH zumin-
dest Wege der verbesserten Zusammenarbeit zwischen dem MSWV und
dem MAGS eingeschlagen wirden. Allerdings miisse er auch feststel-
len, daB es seines Wissens Absprachen gzwischen den Ministerien
gebe, so daB deren Fdrderung nicht gegeneinander konkurriere. Von
daher diirfe nicht der Eindruck erweckt werden, als arbeite die
Landesregierung gegeneinander.

Abg. Arentz (CDU)} artikuliert den Wunsch nach einem ressortiber-
greifenden Bericht tiber Mittelanforderung, Bedarf und Zeitriume
von Finanzierumgszusagen sowie die Absprachen unter den Hi3usern
bei der zur Diskussion stehenden Fdrderung inklusive konzeptionel-
ler Fragen. - StS Dr. Bodenbender (MAGS) sagt dies zu.
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Kap. 07 060 - LandesmaBnalmen fiir Vertriebene, Deutsche aus der
DDR, Heimkehrer sowie heimatlose Auslinder und
auslindische Fltchtlinge.

Il

Abg, Arentz (CDU) bittet zu den auf den Seiten 128 und 130 des
EInzelplans 07 ausgewliesenen Titeln um Auskunft, ob die Ansitze
nach den jetzigen Erkenntnissen des Ministeriums aufgrund der
Entwicklungen in diesem Bereich noch realistisch seien.

Das Kabinett werde eine Erginzungsvorlage zum Haushaltsplanent-
wurf gerade die von seinem Vorredner angesprochenen Bereiche be-
treffend vorlegen, kiindigt StS Dr. Bodenbender (MAGS) an, um die
Ansitze der aktuellen Entwicklung anzupassen. Das gelte auch fiir
die Sozialhilfeaufwendungen fiir Asylbewerber.

Der Staatssekretir sagt zu, in einer angemesgenen Frist vor der
néichsten Sitzung den AusschuBmitgliedern ein Papier zugehen zu
lassen, aus dem sich die nach der Erginzungsvorlage ergebenden Ver-
4nderungen flilr den Einzelplan 07 ergeben. - Daraufhin kommt der
AusschuB einvernehmlich liberein, die Seiten 128 und 130 des Ein-
zelplans 07 in der n#chsten Sitzung zu beraten. -

Abg. Radtke (SPD) mbchte in Erfahrung bringen, ob es zutreffe, da8
aus den Mitteln, die der Kultusminister fiir demn Nachhilfeunter-
richt fiir Aussiedlerkinder bereitstelle, auch Nachhilfeunterricht
in Deutsch finanziert werde. - Ministerialrat Backhausen (Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales) berichtet, nach den
Aussagen des Kultusministeriums wichen die Lehrpldne im Fach
Deutsch in der DDR und in der Bundesrepublik so stark voneinander
ab, daf der Schiiler als Seiteneinsteiger Defizite zu dem hiesigen
Unterrichtsstoff aufweise. Es gehe darum, diese Defizite auszu-
gleichen. Dies sei allerdings nur in begrenztem AusmaB notwendig.
Das Schwergewicht liege im Bereich Fremdsprachen.

Abg. Champignomi (SPD) kann sich aufgrund der unterschiedlichen
ysteme vorstellen, daB es bei Aussiedlerschiilern auf anderen Wis-
sensgebieten groBere Defizite gebe als in den Fichern Deutsch und
Fremdsprachen. AuBerdem interessiere ihn, in welchér Form der Nach-
hilfeunterricht erteilt werde und weshaldb es Positionen f@ir Nach-
hilfeunterricht sowohl im Einzelplan 05 als auch im Einzelplan 07
gebe.

Der Kultusminister f8rdere erginzenden schulischen Unterricht flr
einzelne Schiiler oder Gruppen, erliutert MR Backhausen (MAGS).
AuBerschulischer Nachhilfeunterricht dagegen sei in Tit. 681 17 -
Zuschlisse flir Nachhilfeunterricht an Kinder von Vertriebenen und
Deutschen aus der DDR - erfaBt, -
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Der Nachhilfeunterricht werde durch die Schule im Zusammenwirken
mit dem Sozialamt vor Ort organisiert. Schiilergruppen wilrden vom
Schulleiter zusammengestellt; gemeinsam mit dem Sozialamt suche
dieser einen, geeigneten Nachhilfelehrer. Die Finanzierung erfolge
je geleisteter Nachhilfeunterrichtsstunde.

Schwerpunkt bei der Nachhilfe bildeten die Fremdsprachen, um mig-

lichst viele Schiller an die hiesige Fremdsprachenfolge heranzufth-
ren. Flir die hoheren Klassen miisse tiberraschenderweise Nachhilfe-
unterricht in Russisch erteilt werden, weil die Kenntnisse in dle-
ser Sprache den hiesigen Anforderungen in keiner Weise entsprichen.

Es gebe aber auch Defizite im Hinblick auf naturwissenschaftliche
Fécher.

Abg. Schmidt (SPD) erbittet eine schriftliche Information dartber,

T welche MaBnahmen der Ansatz des Tit. 681 17 im laufenden Haus-
halt ausgegeben worden sei. Sollte es sich in der Tat im wesent-
lichen um Einzelunterricht handeln, gelte es gesamtpolitisch darii-
ber nachzudenken. - Der stellv. Vorsitzende gibt den Hinweis, sei-
nes Wissens handele es sich groBtenteils um Gruppenunterricht.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) fragt, ob beziliglich des

Tit. 65% D0 - Erstattung von Kosten fir die freiwillige Rickkehr
von Flichtlingen aus Sri Lanka - Erfolge zu verzeichnen seien. -
Regierungsdirektor Breuksch (Ministerium fiéir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) gibt die Auskunft, erste Auswirkungen seien fest-
stellbar, allerdings bei weitem nicht in dem Umfang, den man sich
vorgestellt gehabt habe. Das Rtckfihrungsprogramm sei sehr zdger-

lich angelaufen. Bis zum 24. September dieses Jahres habe das Land
daflir erst 4 366 DM ausgegeben. -

Der stellv. Vorsitzende bittet zu beriicksichtigen, da8 die Kampf-
handTungen in 9ri Lanka wieder aufgeflammt seien und daB inzwi-
schen selbst die indischen Einheiten bek#mpft wlirden, Die Erwar-
tung, mit den Indern komme die Befriedung, sei nicht eingetroffen.

tberhaupt keine Mittel seiem fiir die kulturelle Betreuung der Aus-
und Ubersiedler ausgewiesen, bedauert Abg. Goldmann (CDU). Die
Landesregierung habe in den laufenden Haushalt eine Million DM ein-
gestellt; von diesem Betrag sei, wie er gehért habe, noch nicht
viel abgeflossen. :



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokolt 10/ 1328 S. 20

Ausschu8 flir Arbeit, Gesundheit, : 25.10.1989
Soziales und Angelegenheiten sr-ma
der Vertriebenen und Fliichtlinge ' '

53. Sitzung

StS Dr. Bodenbender (MAGS) bezweifelt, daB es mdglich sei, die
kulturelle Betreuung von der sozialen Betreuung und von Betreuungs-
maBnahmen insgesamt so scharf zu trennen, da8 dies auch im Haus-
haltsplan gesondert ausgewiesen werde. Erneut habe die Landesre-
glerung einé Million DM eingesetzt. Diese Mittel seien nicht al-
lein ffir soziale Betreuung vorgesehen; vielmehr finde hiermit auch
kulturelle Betreuung statt. Darilber hinaus erfolge beispielswei-

se auch durch das "Haus des Deutschen Ostens', das "Haus Oberschle-
sien", das Institut flir Ostdeutsche Musik, die tiber das Land gefor-
dert witrden, kulturelle Betreuung statt. Die Ansitze fir die ent-
sprechenden Titel seien um rund 380 000 DM erhSht worden.

Bei der Beratung des Tit. 684 18 - Zuschiisse fir das Institut fiUr
- Ostdeutsche Musik, Bergisch Gladbach - zitiert Abg. Goldmann (CDU)
aus einem Schreiben Minister Heinemanns vom 31. Dezember 8, da
es nicht gelungen sei, die durch den Umzug des Instituts in ein
neues im Eigentum der Stadt Bergisch Gladbach stehendes Haus be-
dingte Mieterh8hung durch die Stadt finanziell aufzufangen, werde
er, Heinemann, sich beim Finanzminister des Landes Nordrhein-West-
falen daffir verwenden, dem Institut fiir das Haushaltsjahr 1989
weitere Landesmittel zur Verfiigung zu stellen. Weiter heiBle es

in dem Brief, er, Heinemann, werde sich bemithen, im Rahmen des
Haushaltsvoranschlags ftir 1990 eine zusitzliche Planstelle (fir
eine/n Bibliothekar?in) auszubringen.

Ihm, Goldmann, sei mitgeteilt worden, daB8 der Mietrfickstand in HG-
he von 17 000 DM immer noch nicht beglichen und daB die Bibliotheks-
stelle immer noch nicht geschaffen sei, wodurch die Institutsarbeit
fundamental getroffen werde. Nach Meinung der CDU- Fraktion miite
den Zusagen des Ministers in dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf
Rechnung getragen werden. _ :

Ministerialrat Graeven (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Sozlales) teilt mit, es werde versucht, im Wege einer dberplan-
m#Bigen Ausgabe die 17 000 DM in diesem Jahr zur Verfiligung zu stel-
len. - Auf die Frage des Abg. Meyer zur Heide (SPD) nach dem Zu-
standekommen des Defizits antwortet MR Graeven (MAGS), das Insti-
tut sei zunichst in einem rdumlich nicht ausreichenden Domizil
untergebracht gewesen und dann in ein gréBeres Haus umgezogen,
das mehr Miete koste. Die Mietdifferenz sei im Haushalt des In-
stituts nicht ausgewiesen gewesen. In einem Haushalt wie dem des
Instituts seiem 17 000 DM nicht herauszuwirtschaften. Deshalb sei
%as Problem nicht anders als auf dem von ihm angedeuteten Weg zu
Osen. :
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