LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER FAMILIENVERBANDE
in Nordrhein-Westfalen

LAGF c/o VAMV, JulienstraBe 13, 4300 Essen 1

Federfihrung 1986
An den Verband alleinstehender
o Miitter und Viter
Prisidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen & LANDTAG Landesverband NRW e.V.
1 J £ D NORDRHEIN-WESTFALEN JulienstraBe 13
Herrn Kar ose enzer 10. WAHLPERIODE 4300 Essen 1

Haus des Landtags

Postfach 1143 ZUSCHanT

4000 Diisseldorf 1 01. Dezember 1986

10/ 703 /

Telefon (0201) 777745

Betr.: Rundfunkgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfal
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/1440

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident!

Mit Schreiben vom 23. Oktober 1986 haben Sie den o.g. Gesetz-
entwurf u.a. an die Landesarbeitsgemeinschaft der Familienver-
bande in Nordrhein-Westfalen lbersandt.

Als Anlage iibersende ich Ihnen die von den Vertretern der finf
Familienverbiande einvernehmlich verabschiedete Stellungnahme

der Landesarbeitsgemeinschaft (LAGF) zu dem Gesetzentwurf der
Landsregierung mit der freundlichen Bitte, die Stellungnahme

an die Mitglieder des Hauptausschusses des Landtags weiterzuleiten. -

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

ldéqriikﬁ¢£ﬁh?éauh7-

(Klaus-Dieter Lahrkamp)
stellvertretender Vorsitzender der LAGF

deutscher familien-dienst Deutscher Familierwerband Evangeliscne AKtions- Familienbund der Verband alleinstehender
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LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER FAMILIENVERBANDE
in Nordrhein-Westfalen

LAGF c/o VAMV, Julienstrade 13, 4300 Essen 1

FederfGhrung 1986

Verband alleinstehender
Mitter und Viter
Landesverband NRW e V.
JulienstraBe 13

4300 Essen 1

Telefon (0201) 777745

stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft
der Familienverbidnde (LAGF) in Nordrhein-
Westfalen zum Gesetzentwurf der Landesregierung

RUNDFUNKGESETZ FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

{ LRG NW)

Landtagsdrucksache 10/1440

Das Interesse von Familienverbinden bei der Beurteilung
des vorliegenden Regierungsentwurfs verfolgt zwei Rich-
tungen:

Zum einen geht es darum, Kommunikationschancen fiir
Familien - besonders im sozialen Nahraum - zu erdffnen
und zum anderqgn ist es anzustreben, B8 Belastungen

flir das familidre Zusammenleben und insbesondere fir
die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen weitgehend
ausgeschlossen werden.

Die Stellungnahme der LAGF konzentriert sich auf die
nachfolgenden Bereiche:

« Familienpflichtigkeit als
Programmgrundsatz

= Jugendschutz
«~ Werbung
- lokaler Rundfunk

~ Weiterverbreitungsgrundsitze fiir
herangefiihrte Programme

- gesellschaftliche Kontrolle

deutscher familien-dienst Deutscher Familienverband Evangelische Aktions- Familienbund der Verband alleinstehender
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Zu § 11 (Programmgrundsétze)

In seinem in § 10 beschriebenen Programmauftrag ist der
Rundfunk an die verfassungsmédpige Ordnung gebunden (§ 11
Abs. 1 LRG). Bei der Aufz#hlung der besonderen Verpflich-
tungen, die sich daraus fiir den Rundfunk ergeben (§ 11

Abs. 2 LRG), wird das im Grundgesetz (Art. 6) und in der
nordrhein~westfdlischen Landesverfassung (Art., 5) ver-
ankerte Gebot "des besonderen Schutzes" von Ehe und Familie
durch die staatliche Ordnung bzw. das Land NW nicht erwdhnt.

Angesichts der Betroffenheit von Familien durch Rundfunk
und im Hinblick auf die Bedeutung der Familie fiir unsere
Gesellschaft ist die Tatsache, daB die ausdriickliche
Erwdhnung der Familienpflichtigkeit im Regierungsentwurf
fehlt, als nicht sachgerecht anzusehen.

Aus der verfassungsgemdB gebotenen Familienpflichtigkeit
des Rundfunks und aus seiner dienenden Funktion ergibt
sich filir das konkrete Programm das Prinzip, auf die
speziellen Informations-~, Bildungs-, Beratungs- und
Unterhaltungsbedlirfnisse von Eltern mit Kindern einzugehen,
die Institutionen Ehe und Familie nicht destruktiv dar-
zustellen und ihre Entwicklung durch konstruktiv-kritische
Berichterstattung und durch spezielle, familienbezogene
Orientierungen zu f&rdern,

Dieses individuelle wie auch gesellschaftlich bedeutsame
Prinzip der“Familienpflichtigkeit" sollte - um seinen
besonderen Rang zu verdeutlichen - ausdriicklich im Kanon
der Programmgrunds&tze an hervorgehobener Stelle genannt
werden.

Die nordrhein-westfdlischen Familienverbidnde schlagen vor,
§ 11 Abs., 2 LRG hinter Satz 1 wie folgt zu erginzen:
"Ehe und Familie sind besonders zu schiitzen".

Zu § 12 (Jugendschutz)

Die gegeniiber dem Referentenentwurf verédnderte Fassung
des § 12 Abs. 3 wird ausdriicklich beg#ift, weil sie
das Prinzip des$ Jugendschutzes flir alle Sendeformen
verbindlich macht.

Zu § 20 (Werbung)

Aus Familiensicht ist es mit Nachdruck zu begriifen, daB
der Entwurf « im Gegensatz zum WDR-Gesetz ~ ausfiihrliche
Regelungen flir Werbesendungen enthdlt.

§ 20 LRG legt nicht fest, welche Formen der Wirtschafts-
werbung mit dem Ausdruck Werbung umfaBt werden sollen.
Insbesondere bleibt offen, ob auch "Product-Placement"

und/ oder Videoclips darunter fallen. Es ist problematisch,
ob eine so wichtige Definitionsentscheidung der Richtlinien-
kompetenz der Landesanstalt fiir Rundfunk (LfR) {iiberlassen
bleiben soll (vgl. § 20 Abs. 6 LRG).

Die LAGF beflirwortet eine klare gesetzliche Regelung.
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2 s. 1 is* Werbung, die sich an XKinder und
iiche richtet, grunds&tzlich erlacbe,

Sicht der Fam=ilien ist Werbung, die sich an Xinder
tet

=, qenerell unzuldssic.

ist wejiterhin, daf der Recierungsentwur:
inen WerBeanteil vor 20 3 der ticlichen Sendezelit v
ezwohl z. B. auf europ¥ischer Ebene nur £in Prozents
von 315 ffir teolerierbar erachtet wird.
Cie Zulassung von Werbesendungen an Scnn- uné Felertacern
nack 18 Thr wird nacharficklich abcelennt.

Qrslen
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-
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Das verzesehene Verbet der Unterkrecherwerbunc und die
azsschlleBliche Zulassung von Blockwerbuns sinéd Jagegen
ehense »: unterstiitzen wie das Verbot der Zinflufnzime

ens eines Sponsor

azf daz sonsztice Progra selil
r:ftracgebers von Werbesendungen.
e~ inshescorndere Kirder effextiv vor Zer Tzanipulativen
Xonsomorientiercne durch Werbesendungen zu schitzen, sind
aus Tamiliensicht tHaliche werbefreie Trocrammzcnen Zumindest
i~ Tarnsehen erforderlich, Tiese mifzen -t Taceszeliten ein-
cerichktet werden, in denen Kinder lblicherweise fern-
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Trcinzend ist aus Tamiliensicht ein Verkct Jer rRundiunk-
werbung fir sclche Produkte fu fordern, die tinsbesonere
bei Xirmdern’ cesundheissschidliche Wirkungen herverrufen
X%nnen, wie z, B, Sigickeiten, Tabaxkwaren, Medikamente
2né alkohelhaltice Produkte
Tn Aieser Hinsickt sehen sich dre Fanilienverrtinde durch
Zern Tm-warf einer Rundfunk-Richzlinie restiZtict, dern dle
TGe~Rorission am 2€., April 1986 vorcelect hat.

X ie sie in diesem Vorschlac

der FC<XKormission vorgesehen sind, sollten rnach Aulfassung
der LAGF im weiteren Gesetzcebungsverfahren in NW geprif

und eincehend diskutiert werden. Nach £. 11 scll z. B.
wWerbung Kinder und Jugendliche nicht dazu auffordern,

"ikre Fltern ofder Dritte zum Xauf der beworlkenen Ware

oder Dienstleistunc zu brincen". Sie scll weiterhin”nicht

das besondere Vertrauen ausnutzen, cas Xinder und Jugendliche
zu Eltern, Lehrern und anderen Vertrauenspersonen haren”,

und sie so0ll RKinder und Jucendliche "micht ohne berechtigten
Grund in gefdhklicken Situationen zeifen”,

Zu §§ 21 f£f. {lLokaler rundfunk)

Der im Cesetzentwurf vorcesehene lckale Rundfunk mit

seinem Sendeanteil von nicht erwerbswirtschaftlichen Orga-
nisationen kann nach Meinung der Familienverbdnde einen
wesentlichen Beitrag zur Intensivierung der Rommunikation
im sozialen Nahraum von Familien leisten. So k&nnen biirger-
nahe Informationen und Ratschlige aus der Stadt oder dem
Wohnquartier, in dem man lebt, die Erdffnung neuer Zugangs-
wege zu den lokalen kulturellen Aktionen und Ereignissen
und die Dokumentation des lokalen politischen Geschehens

zu einer Verbesserung der Integration auch von Familien in
den ProzeB gesellschaftliicher Xommunikation beitragen.

Tm Sinne der Chancenannihrung bei der Partizipation an
gesellschaftlicher Kammunikation ist es ausdriicklich zu
begriiBen, daB ein -~ wenn auch nur geringer - Programmanteil
von 15 % fiir Programme nicht erwerbswirtschaftlich orientier-
ter Organisationen (§ 23 Abs. 4 LRG) zur Verfiligung gestellt



werden muB. Allerdings sollte hier der zeitliche Sende-
raflmen im tiglichen Programmaplauf fixiert werden, um

zu verhindern, da® diese Programme auf unattraktive
Sendeplidtze geschoben werden.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene MOglichkeit , fir die
Gewdhrung von Produktionshilfen seitens der lockalen Anbieter
die Erstattung der Selbstkosten zu verlangen, begriindet die
Gefahr, das die Zugangsschwelle fiir nicht erwerbswirtschaft-
lich orientierte Organisationen damit unerreichbar hoch wird.
Damit wilrde eine auch aus Familiensicht wilnschenswerte
Differenzierung in der Vielgestaltigkeit des lokalen
Kommunikationsangebots unangemessen eingeschrdnkt, wenn
nicht gar verhindert. Eine vergleichbare Zugangsschwelle
ergibt sich hinsichtlich des Offenen Kanals (§ 30 Abs. 6).

zu §§ 31 £f. (Weiterverbreitungsgrundsédtze fiir Programme
in Kabelanlagen)

Die Weiterverbreitungsgrundsitze in § 32 Abs. 1 LRG zdhlen
Programmgrundsitze auf, die wesentlich hinter den Grund-
sitzen fir die in Nordrhein-Westfalen veranstalteten Programme
zuriickbleiben {vgl. § 11 LRG). So fehlen z. B. der Hinweis
darauf, daBf die verfassungsmdsige Ordnung gilt, ferner die
Verpflichtung, die Achtung vor Leben, Freiheit und Unver-
sehrtheit, vor Glauben und Meinung anderer zu stdrken.

Ebenso fehlen Bestimmungen fiir Informations- und Nachrichten-
sendungen. Das beschrénkte Verbot der Werbung an Sonn- und
Felertagen ist ebensowenig aufgenommen wie die Begrenzung

der Werbung auf 20 % der tidglichen Sendezeit. Dieser Umstand
wiirde eine Benachteiligung der Programmveranstalter in NW
(8ffentlich~rechtlich wie privat) darstellen und zugleich
eine Besserstellung der aus dem Ausland oder anderen Bundes-
lindern herangefiihrten Programme bedeuten. Im Sinne einer
familienvertrdglichen Gestaltung der in NW zu empfangenden
Rundfunkprogramme kann auf die Bericksichtigung der hier
genannten Grundsitze nicht verzichtet werden.

zu §§ 44 ff. (Gesellschaftliche Kontrolle/ Rundfunkkommission)

Angesichts d Tatsache, daB ein plupalistisches Rundfunk-
system auf sehbare Zeit nicht durch die beliebige Ver-
mehrung von technischen Ubermittlungswegen realisiert werden
kann, ist die gesellschaftliche Kontrolle durch plural be-
setzte Gremien die einzige und wohl auch angemessene MSglich-
keit, Pluralitit zu garantieren. Insofern begrifBen die Familien
verbinde die Einrichtung der Rundfunkkommission.

Aus der Sicht der Familienverbidnde ist es zur Durchsetzung
familienvertriglicher Programme besonders zu begriifen, dasB
die Rundfunkkommission als Organ der Landesanstalt fiir Rund-
funk die M8glichkeit hat, auf GesetzesverstdBe der Programm-
veranstalter mit Sanktionen zu reagieren.

Wegen der Komplexit&t der Kontrollaufgabe im Bereich des
Kinder~ und Jugendschutzes kdnnte sich die zwingende Ein-
richtung eines Ausschusses der Rundfunkkommission, der sich
ausschlieflich mit Jugendschutzfragen befast, empfehlen

{(vgl. § 51 Abs. 1).



Fiir die Familienverbinde in Nordrhein-Westfalen steht es auBer
Frage, daf Eltern mit ilhren Kindern wegen ihrer vergleichs-
weise intensiven Betroffenheit durch Rundfunkangebote gegen-
iiber anderen gesellschaftlich relevanten Gruppen eine Sonder-
stellung einnehmen, die sich konseguenterweise auch in der
Zusammensetzung der Rundfunkkommission niederschlagen muB.

Tn § 48 Abs. 3 Nr., 7 sieht der Regierungsentwurf vor, daf

in die Rundfunkkommission ein{&) Vertreter {in} gemeinsam
durch die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege und die Landesarbeitsgemeinschaft der Familien-
verbinde entsandt wird.

Die Familienverbinde halten nit Blick auf die unterschiedlichen
Mitglieds~ und Interessenstrukturen der beiden Landesarbeits-
gemeinschaften diese Bestimmung nicht fir sachgerecht.
vielmehr sollte jede der beiden Arbeitsgemeinschaften eine(n)
Vertreter (in) selbstéindig benennen und entsenden k&nnen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbdnde wilirde es
zudem begriiBen, wenn auch die in § 61 beabsichtigte Anderung
des WDR-Gesetzes zum AnlaB gencommen wirde, sowohl den Wohl~-
fahrtsverbinden als auch den Familienverbdnden je einen
etgenen Sitz im Rundfunkrat des WDR einzurdumen (Anderung

des § 15 Abs. 3 Nr. 11 WDR~Gasetz;.

Die Landesarbeitsgemeinschaftc der Familienverbdnde in Nord-
rhein-Westfalen bittet den Landtag, aus einer besonderen
Verantwecrtung fiir die Familie die hier skizzierten Vorschldge
bei der Neugestaltung des Rundfunkwesens zu beriicksichtigen.

Falls eine miindliche Anh6rung stattfindet, legt die Landes-

arbeitsgemeinschaft der Familienvorbinde Wert auf eine
entsprechende Einladung.

Essen/Minster, den 20, November 1986
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