Dr. Siegfried Mann

An den 21. November 1986
Prasidenten des

Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn Karl Josef Denzer
Postfach 1143

4000 Dbiisseldorf LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
10/ 662

Sehr geehrter Herr Président,

der Bundesverband der Deutschen Industrie hdlt den
Gesetzentwurf "Rundfunkgesetz fir das Land Nordrhein-
Westfalen™ nicht fir geeignet, die Voraussetzungen

fiilr die Veranstaltung privaten Rundfunks im Sinne
eines "dualen Rundfunksystems” zu schaffen. Als Anlage
erhalten Sie unsere Stellungnahme zum Entwurf der

Landesregierung.

Mit freundlichen Griien

Anlage
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Stellungnahme des Bundesverbandes der Deutschen Industrie

zum Gesetzentwurf der Landesregierung "Rundfunkgesetz fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (LRG NW)"

Gesamtwertung

Der Bundesverband der Deutschen Industrie vertritt die An-
sicht, daB der Gesetzenwurf eine Anzahl von Bestimmungen
enthdlt, die den Aufbau eines "dualen Rundfunksystems" mit
privaten Veranstaltern, die in eigener Verantwortung Fernseh—-
und Hérfunkprogramme iibertragen, erschwert oder sogar unmdg-
lich macht. Anstelle von Rahmenrichtlinien wird ein Ubermas
an Reglementierungen eingefiihrt. Ingesamt schridnkt der Ge-
setzentwurf die wirtschaftlichen Mdglichkeiten fiir private
Veranstalter derart ein, daB eine grdlere Betelligung zwei-

felhaft ist.

1. Binnenpluralismus

Es muB gepriift werden, ob die Grundsdtze fiir lokalen Rundfunk
(§ 23) dem Urteil des Bundesverfassungsgericht vom 4.11.1986
entsprechen. In dessen Leitsdtzen wird unter b) festgestellt:
"Solange und sowelt die Wahrnehmung der genannten Aufgaben
durch den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk wirksam gesichert
ist, erscheint es gerechtfertigt, an die Brelte des Programm—
angebots und die Sicherung gleichgewichtiger Vielfalt im
privaten Rundfunk nicht gleich hohe Anforderungen zu stellen
wie im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk."



2. Betriebsgesellschaft und Programmgeselilschaft

Die Betriebsgesellschaft tridgt allein das finanzielle Risiko
{§ 22), hat aber keinerlei EinfluB auf die Programmgestaltung
(Begriindung S. 57). Allein die Programmgesellschaft ist fiir
den Inhalt und die Programmherstellung zustindig, sie ent-
scheidet iiber "alle fiir die Programmgestaltung relevanten

Fragen".

Dadurch ist die Betriebsgesellschaft von den Entscheldungen
der Programmgesellschaft abhiingig. Sie muB jede Programmform
finanzieren, auch wenn das Programm nicht das Interesse der
Zuschauer findet und durch niedrige Einschaltquoten zu gerin-—
geren Werbeeinnahmen fiihrt. Wenn die privaten Veranstalter
bei der Finanzierung ausschlieBlich auf Werbeeinnahmen ange-
wiesen sind, so muB ihnen auch die Chance zu entsprechenden

Einnahmen gegeben werden.

Kein Mitglied der Veranstaltergemeinschaft darf mehr als 15 %
der Anteile halten (§ 22). Diese Bestimmung ist unreali-
stisch, da sich unter Umstinden keine sieben Interessenten
fiir eine solche Gemeinschaft finden. Es sollten auch Veran—
staltergemeinschaften mit weniger Mitgliedern (und damit

einen hiheren Stimmenanteil) zugelassen werden.

Die vorgesehene Beteiligung kommunaler Trdger (§ 22, 3) an
der lokalen Veranstaltergemeinschaft 1st wverfassungswidrig,
da der Rundfunk staatsfrei sein muB und auch die Kommune ein

Teil des Staates ist.
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3. Chefredakteur und Redaktionsmitglieder

Zwar darf die Programmgesellschaft den Chefredakteur nur mit
Zustimmung der Betriebsgesellschaft einstellen (§ 24), doch
ist diese Regelung wirkungslos. Der Chefredakteur wird Ange-
stellter der Programmgesellschaft und kann nur von der Pro-—
grammgesellschaft entlassen werden, die Betriebsgesellschaft

muB dem zustimmen.

Die Einstellung oder Entlassung redaktioneller Mitglieder ist
nur auf Vorschlag des Chefredakteurs mbglich. Die Mitarbeiter
haben "Einfluf auf die Programmgestaltung" (§ 22), die Mog-
lichkeiten des Chefredakteurs sind also in der tédglichen

Arbeit begrenzt.

4, Programmgrundsitze

Die Zulassung privater Veranstalter wird in § 7 auf minde-
stens vier und hochstens acht Jahre festgelegt. Diese zeitli-
che Begrenzung macht eine langfristige Planung unmdglich.
Kaum ein Veranstalter wird flir einen solchen Zeitraum grtBere
Investitionen vornehmen, da sie sich bis dahin kaum amorti-
siert haben., Hier sollte eine unbegrenzte Verlidngerung der
Zulassung festgelegt werden. Auch die Rundfunkanstalten sind
auf unbegrenzte Zeit =zugelassen; eine Gleichstellung der

Privaten ermdglicht erst eine gewisse Chancengleichheit.

Weiter wird in § 7 bestimmt, daB die Zulassung fiir "Programm-—
art, Programmkategorie, Programmdauer und Programmschema'
erteilt wird, jede ZAnderung muf durch die Landesrundfunkan-

stalt geregelt werden. Dadurch wird es den privaten Veran-—
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staltern unmdglich gemacht, zundchst einmal Programmformen
auf ihre Akzeptanz hin zu erproben und den Wiinschen des Pu-
blikums anzupassen. Ferner konnen sie nicht flexibel auf
aktuelle Ereignisse, z.B. durch die Verlidngerung der Sende-

zeit, reagieren.

Die Fernsehvollprogramme sollen iiberwiegend aus Eigen—~ wund
Auftragsproduktionen bestehen (§ 11). Eine solche Bestimmung
begsteht fiir die Rundfunkanstalten nicht; sie bedeutet eine
schwere Benachteiligung der Privaten, vor allem in der An-
fangsphase. Insbesondere ist sie kein Anreiz fiir Uberregiona-
le Veranstalter, ihren Sitz nach Nordrhein-Westfalen zu ver-

legen.

In § 23 wird festgelegt, daB jede Veranstaltergemeinschaft
bei lokalen Programmen t#glich bis zu 15 % Programmbeitriige
von Organisationen mit kulturellen Zielsetzungen in das Pro-
gramm aufnehmen muB und diesen Organisationen Produktionshil-
fen zur Verfigung zu stellen hat. Es nicht ausgefiihrt, ob
sich diese kostenlose Hilfe "nur" auf das Entleihen techni-
scher Gerdte bezieht oder auch personelle Unterstiitzung ein-
schliefit. Auf jeden Fall entstehen hier weitere finanzielle

Belastungen, die gerade im Aufbaustadium kaum tragbar sind.

Auf diese Weise wird es der Anbietergemeinschaft unm®glich
gemacht, ein einheitliches Programmschema nach den eigenen
Vorstellungen zu entwickeln. Diese Bestimmumg wird dadurch
noch weiter verschidrft, daB wihrend der Sendezelt diesen
Gruppen keine Werbung gestattet ist. Das Werbevolumen ent-

spricht nicht mehr 20 % der Sendezeit.
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Eine bessere Ldsung bestinde darin, diesen Gruppen den "Offe-

nen Kanal" zur Verfiigung zu stellen.

Fernsehsatelliten—Programme sollen tdglich bis zu 2wel Stun-
den ein lokales Fensterprogramm {ibertragen (§ 5), davon bis
zu einer Stunde zwischen 18 und 22 Uhr. Die Annahme, daB
tdglich zwel Stunden Lokalprogramm hergestellt werden, ist
unrealistisch. Aber die Satelliten-Veranstalter, die ihr
Programme in der ganzen Bundesrepublik verbreiten, werden
gezwungen, ihr Programmschema auf diese Mdglichkelt hin zu
dndern und widhrend dieser Zeit ihr Normalprogramm fir Nord-
rhein-Westfalen durch ein Fensterprogramm zu ersetzen. Weiter
wird den Veranstaltern =zugemutet, in der Sendezeit mit den
héchsten Einschaltquoten eine Unterbrechung des eigenen Pro-
gramms hinzunehmen, die unter Umstidnden die Zuschauerzahlen

negativ beeinfluBt.

Jedes Mitglied einer Veramstaltergemeinschaft soll nach § 22
seinen Sitz im Verbreitungsbereich des Rundfunkprogramms
haben. Damit wird die Chance, weitere Veranstalter, die die
Programme bereichern k3nnten, in Nordrhein-Westfalen tdtig
werden zu lassen, vergeben. Es sollten alle Veranstalter
zugelassen werden, die ihren Sitz im Geltungsbereich des

Grundgesetzes haben,

5. Situation des WDR

Dem WDR wird das Recht eingeridumt, sich bis zu 25 % an loka-
len Betriebsgesellschaften zu beteiligen (§ 21). Weiter kann
er mit lokalen Veranstaltergemeinschaften kooperieren (§ 26).
Damit entsteht die Gefahr, daB der Sender einen erheblichen

EinfluB bekommt, da ein privater Veranstalter weder iiber die



Produktionskapazititen noch das Archivmaterial des WDR ver-—
fligt. Unter diesen Umstidnden ist es miglich, dad er auch mit
einem Viertel Betelligung die Gesellschaften majorisiert. Der
Dualismus zwischen privatem und dffentlich-rechtlichem Rund-

funk kann damit aufgehoben werden.

Innerhalb des Videotextes darf keine Werbung betrieben werden
(§ 36). Diese Regelung ist unverstindlich, da bei den abgeru-
fenen Seiten die Werbung gekennzeichnet werden kann und es so
jedem Zuschauer liberlassen bleibt, ob er diese Seiten abruft.
Unter diesen Umstinden werden die privaten Veranstalter auf
diese zusidtzliche Moglichkeit verzichten, da sie wvon den
Werbeeinnahmen abhiingig sind. Videotext bleibt so véllig dem

WDR iiberlassen.

6. Zusammensetzung der Rundfunkkommission

Nach der vorgesehenen Zusammensetzung der Rundfunkkommission
(§ 48) werden drei Vertreter der Gewerkschaften und Arbeit-
nehmerorganisationen vertreten sein, aber nur ein Vertreter
der Arbeitgeber. Weitere Vertreter der Wirtschaft {(unter
anderem der werbetreibenden Industrie) sowie der Verleger
sind nicht vorgesehen., Hier ist eine Ergdnzung dringend er-

forderlich.
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