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Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit Ubermitteln wir Ihnen einige Ausfertiqungen unserer schriftlichen
Zusammenfassung der Anhdrung innerhalb Ihrer Arbeitsgruppe vom 14.0ktober
1986 sowie weitergehende Erdrterungen mit der Landesregierung NW, verschie-
denen Gremien des Diisseldorfer Landtags sowie namhaften Damen und Herren

Abgeordneten.

Die Landesregierung hat ihrerseits entsprechende Ausfertigungen erhalten.

Mit freundlichem Grufl

¥y mtien, Zuschntten ausse hielhich Telefon (U2 11) 387520 Fernschrewber: 8 582433
an e rustandige OTV. Verwaliung und Bank fiir Gemneinwartschaft AG. Dusseldor
rucht ar. Finzelpersonen zu nchien. Konio 1650208200 (BLZ 30010111
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Entwurf des Lanceshaushalts 1987 - Stellungnahme der Gewerkscha®t 0TV,
Bezirke NW I unc I1 (Personalhaushalt)

1. Varbemerkung

Die Gewerkschaft OTV hat auch mit der Einbringung des Etatentwurfs '87
Gelegenheit genommen, mit zahlreichen Damen und Herren Abgeordneten des
Landtags NW, mit verschiedenen parlamentarischen Gremien sowie mit Ver-
tretern der nordrhein-westfélischen Landesregierung bestimmte Positionen
zum Landeshaushatt '87 zu erdrtern. Unsere Forderungen, Vorsteltungen und
Winsche zum Landeshaushalt '87 haben wir vornehmlich auch bei der Anhd-
rung der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpldne" des Haushalts-
und Finanzausschugses des Landtags NW eingebracht. Dariiberhinaus sind eine
Vielzahl von ressortspezifischen Besonderheiten mit den Entscheidungstra-
gern fachspezifischer Verantwortungsbereiche gefiihrt worden.

Grundsatzliche Positionen zum Landeshaushalt wie etwa Arbeitsmarktpolitik,
soziale Leistungen innerhalb der Landesverwaltungen, Grundsatzerdrterungen
zur Stellenplansituation haben tendenziell in dem MaBe Bestand, wie wir
dies mit unseren mindlichen und schriftlichen Hinweisen zu den Landeshaus-
halten der vergangenen Jahre - vornhemlich aber zum Landeshaushalt '86 -
zum Ausdruck gebracht hatten. Unsere Erkldarung zum Landeshaushalt '86,

die wir im Februar d.J. eingebracht hatten, hat tendenziell weiterhin Be-
stand; wir nehmen darauf ausdriicklich Bezug.

2. Grundsidtz!liche Positionen zum Personalhaushalt

a) Stellenkiirzungen

Die Gewerkschaft OTV begriBt auBerordentlich die Entscheidung der Landes-
regierung,mit Ausnahme des Schulbereiches (Hochschulbereiches) die iibrigen
Behdrden und Finrichtungen des Landes von Stellenkiirzungen auszuklammern.
Wir sehen dies auch als ein Ergebnis der anhaltenden Aussprache zwischen
Parlament, Reyierung und der Gewerkschaft UTV der vergangener Jahre an. In
diesem Zeitraum habe§ wir uns bemiiht, die Sachar nte deutlich zu ma-
chen, die gegen eine fortschreitende Stellenreduzierung sprechen (s. auch
UTv-Stellungnahme vom Februar '86). Wir erwarten, da@ damit such gleich-
zeitig das Programm der Landesregierung zur Stellenreduktion der '80er Jahre
abgeschloassen ist. Die von der Landesregierung und der Gewerkschaft 0TV

in vielen Jahren gemeinsam bekréftigte Position, daB der Offentliche Dienst
qualitédtsorientierte Leistungsangebote gegeniber dem Biirger zu offerieren
hat, konnte auf diesem Wege inhaltlich neu belebt werden. Dies schlieBt
nicht aus, daB in verschiedenen Bereichen der Landesverwaltungen weiterhin
personelle Engpésse bestehen, die dringend aufgearbeitet werden missen. Ein-
zelbeispiele hierzu werden wir im folgenden bei Einzelbetrachtungen zu den
Haushalten der Ressorts anstellen.
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b} Heinemann-Aktion

Die Gewerkschaft OTV bezeichnet die im Rahmen des Haushaltsvollzuges

1986 abgeschlossene"Heinemann-Aktion" als vollen Erfolg. Wir verstehen
damit das Umsetzen der Initiative der nordrhein-westfalischen Landes-
regierung gegeniiber dem Bundesrat, Uberstunden drastisch zu reduzieren.
Wenn auch die Gesetzesinitiative der Regierung nicht den erhofften Erfolg
gebracht hatte, sind jedoch die Konsequenzen fir den Bereich der lLandes-
verwaltungen nachhaltig gezogen worden. Fir den Bereich des Justizvoll-
zuges etwa bhedeutet die Entscheidung von Parlament und Regierung hinsicht-
lich des Uberstundenabbaus eine optimale Ldsung. Es wird jedoch auch zu-
kinftig sorgféltig zu untersuchen sein, ob und inwieweit erneut betracht-

liche Uberstundenkontingente registriert werden miissen. Die Gewerkschaft
BTy erwartet sodann ein ebensolches flexiblers Handeln von Landesregie-

rung und Parlament,wie dies im Jahre 1986 mtiglich war.

c) Arbeitszeitverkiirzung im Offentlichen Dienst

Die Gewerkschaft OTV hat mit den Arbeitgebern im Bereich des {ffent])i-
chen Dienstes vereinbart, daB zum 1.1.1987 zwei zus#dtzliche freie Tage
fiir alle Beschidftigten des tiffentlichen Dienstes wirksam werden. Diese
Vereinbarung ist vor allen Dingen auch mit dem Ziel getraoffen worden,
arbeitsmarktpolitische Effekte auszulBsen. Dementsprechend erwarten wir -
und michten dies noch einmal ausdriicklich neben unseren in mindlichen
Erdrterungen herausgestellten Forderungen wiederholen - daB auch im Be-
reich der Landesverwaltungen entsprechende Konsequenzen gezogen werden.
Wenn man der grundsidtzlichen Uberlequng des Landesrechnungshofes zustim-
men sollte, daB jeder Beschidftigte im Bereich der Landesverwaltungen
durchschnittlich an 206 Arbeitstagen im Jahr Dienst ausiibt, so ent-
apricht dies einer zusdtzlichen Einstellungsquote von ca. einem Prozent.

Auf dieser Grundlage mochten wir noch einmal nachdricklich unsere For-
derung bekrédftigen, zusdtzliche Arbeitspldtze einzurichten.

d) Stellenrelation Angestellte/Beamte

Die nordrhein-uesifﬁlische Landesregierung hat ‘hehrfach in den vergan-
genen Jahren zum Ausdruck gebracht, daB sie wie die Gewerkschaft 0TV

der Uberzeugung sei, die Tarifautonomie habe auch im Uffentlichen
Dienst einen hohen Stellenwert. Noch am 19.August d.J. hatte der Finanz-
Minister des Landes, Dr. Diether Posser, erklirt, auch er sage ein un-
eingeschréinktes Ja zur Tarifautonomie im Uffentlichen Dienst. Posser
vertrat mit der 0TV die Auffassung, da@ "Verbeamtungswellen" geeignet
seien, diese Tarifautonomie im UFfent)ichen Dienst zu schwidchen. Auch
fihren solch groB8 angelegte Verbeamtungen zu einer Schwdchung unserer
Sozialversicherungssysteme. Beides konne nicht gewollt sein.

Die Gewerkschaft UTV beobachtet in Teilbereichen der Landesverwaltung
jedoch eine Entwicklung, die dieser grundsdtzlichen Position der Landes-
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regierung zuwiderlaufen. So muBten wir registrieren, daB in einzelnen
Ressorts die Stellenkiirzungen der vergangenen fiinf Jahre lberwiegend
auf das Konto der Angestellten gebucht worden sind. Beispielhaft sei
hier der Geschdftsbereich des Finarzministers und in Ausschnitten der
- -Geschédftsbereich des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales er-
.. widhnt (Versorgungsverwaltung).

" iDieser Entwicklung muB unbedingt Einhalt qeboten werden. Im Gegenteil
verlangen wir eine nachdriickliche Chancengleichheit fir Angestellte

und, Beamte. Durch die besonderen Qualifikationen der Angestellten in
‘den letzten Jahren - Installierung des "Verwaltungsfachangestellten" -
missen auch gerade besonders qualifizierte Arbeitsplétze Angestellten
sbenso eriffnet werden, wie dies fir vergleichbare Beamte sténdige
Praxis bedeutet. Im Vergleich der Gesamtzahl der Angestellten zum Beam-
tenbereich im Bereich der Landesverwaltungen ist der Angestelltenbe-
reich mit etwas iber 20% Anteil am Gesamtvolumen der Beschaftigten deut-
lich unterreprisentiert.

e) Ausbildungsplatzsituation

Die Gewerkschaft OTV begriilBt die seit vielen Jahren anhaltenden Bemi-
hungen von Regierung und Parlament, zusdtzliche Ausbildungsstellen ein-
zurichten. Mit ca. 10.500 Ausbildungsplitzen auf privatrechtlicher Grund-
lage und ca. 26.500 Ausbildungspldtzen auf beamtenrechtlicher Grundlage
ist ein Ergebnis erzielt worden, das sich sehen 1&03t. Dies schlieft

nicht aus, daB in vielen Bereichen der Landesverwaltungen noch Kapazi-
tatsreserven ausgeschopft werden kinnen. Die Gewerkschaft OTV fordert
deshalb alle Entscheidungstriger auf, unermidlich nach weiteren Miglich-
keiten zu suchen, zusdtzliche Ausbildungspliatze fir junge Menschen ein-
zurichten. Dabei zdhlt auch jeder einzelne Ausbildungsplatz, da auch

nur ein zusidtzlich geschaffener Ausbildungsplatz helfen kann, das schlim-
me Schicksal der drohenden Arbeitslosigkeit nach ler Schulausbildung

zu vermeiden.

f) Arbeitsbeschaf fungsmaBnahmen

Die UTV hat gerade in den vergangenen Monaten hd@ufig vor einer miG-
brauchlichen Entuic&]ung bei der Einrichtung von#tellen im Rahmen

von ArbeitsbeschafflingsmaBnahmen (ABM) gewarnt. Noch bei einer GroBver-
anstaltung des Bezirks Nordrhein-Westfalen I am 29.September 1986 in
Neuss haben wir uniiberhdrbar Fehlentwicklungen aufgezeigt. Hiufig

tritt eine Konkurrenzsituation auf, die sich am Abbau von Dauverarbeits-
plitzen zugunsten von ABM-Stellen festmacht. Wir befiirchten, daB mehr
und mehr originéire Aufgaben der dffentlichen Hand durch die Einrichtung
solcher ABM-Stellen finanziert werden. Dies bedeutet einen Teil der
Haushaltskonsclidierung auf Kosten der Versichertengemeinschaft inner-
‘halb der Bundesanstalt fiir Arbeit, die weder haushaltspolitisch redlich
noch sozialpolitisch gewiinscht sein kann. Wir wenden uns mit aller Ent-
schiedenheit gegen solch miBbrauchliche Entwicklungen. In Einzelfal-
len sind -~ wie im Geschaftsbereich des Finanzministers - MiBbr&uche
schon tatsdchlich nachgewiesen worden. Der Haushaltsentwurf '87 sieht vor,
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ATt 'daB 2,103 ABM-Stellen eingerichtet werden sollen. Wir halten eine solch

. " bedeutende vielzahl von ABM-Stellen allein schon aus quantitativen Griin-
den fiur im hesonderen MaBe geeignet, in MiBbrauchssituationen hineinzu-
schlittern. Wir fordern deshalb Regierung und Parlament auf, die Einrich-
tung von ABM-Stellen noch einmal sorgfdltig zu liberpriifen und auf ein
solches MaB zu beschrénken, das den tatsidchlichen Anforderungen des Ar-
beitsfdrderungsgesetzes entspricht.

g) Besetzunyssperre

Seit vielen Jahren kritisieren wir die Besetzungssperren fir den Zeit-
raum von sechs Monaten. Noch einmal michten wir darauf hinweisen, dal
die Einrichiung selcher Besetzungssperren personalwirtschaftlich un-
vertretbar,qegeniiber Birger und Beschéftigten unzumutbar und letztlich

; in der Entscheidungskonsequenz von Parlamentariern intellektuell unred-
lich ist.

Entweder wird die Einrichtung eines Arbeitsplatzes im Bereich der Lan-
"desverwaltung bejaht oder sie wird nicht bejaht. Sagt man jedoch ein Ja
zu einem solchen Arbeitsplatz, so kann dieses Ja nicht auf die Hilfte
eines Jahres beschrinkt sein. Dies bedeutet im Klartext, dall andere Be-
schiftigte - die zum Teil ohnehin schon Uber betrdchtliche Belastungs-
situationen klagen- auch noch zusétzlich ein Aufgabengebiet mit "durch-
ziehen" miissen. Gegeniiber dem Biirger bedeutet dies, daB er erwartete

Dienstleistungen der offentlichen Hand nicht in der wlinschenswerten Qua-

Jitdt oder aber der gebotenen Schnelligkeit in Anspruch nehmen kann.

Auf eine solche Besetzungssperre mull deshalb nach unserer Einschitzung
.. ersatzlos verzichtet werden.

h) Externe Auftragsvergabe

Die Landesregierung fordert in Teilbereichen auch die Vergabe externer
Aufgaben an private Anbieter, die sinnvollerweise mit eigenen Beschaf-
tigten durchgefiihrt werdenkonnten. Beispielhaft sei hier nur erwdhnt

das hohe MaB an Auftragsarbeiten fir Laboruntersuchungen im Geschéftsbe-
reich des Ministe fir Umwelt, Raumordnung|nu&iandwirtschaft. Eine
Vielzahl von solchen Untersuchungen wird zu unangemessenen Preisen ex-
tern erledigt, wobei in den eigenen Reihen eine kostengiinstigere Umset-
zung sichergestellt werden konnte.

Auch im Bereich der Staatshochbauverwaltung ist das Mal des Ertraglichen
iiberschritten. Zur "schleichenden Privatisierung" im dortigen Bereich
nehmen wir noch an anderer Stelle Stellung.

Auch im Bereich der Vermessungsdienste in den Gemeinden fordert das Land
die Auftragsvergabe an private Anbieter durch die Bereitstellung von
Haushaltsmitteln fir die Kommunen, die ihrerseits Zuschusse an private
.Anbieter dort gewshren, wo die Aufgabenerledigung durch eigene Kréfte
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kostengiinstiger, auf hohem Qualitdtsniveau und damit insgesamt besser
durchgefihrt werden konnte.

i) Absenkunq sozialer Firsorgeleistungen riickgéngig machen

Vor vielen Jahren hatte das Parlament eine Reihe von sozialen Leistungen
gestrichen, die auBerhalb des tiffentlichen Dienstes nicht nur betriebs-

Ublich sind, sondern auch in materiell weitaus bedeutend griBerem Mafle

angeboten werden. Dazu z&hlt etwa der ZuschuB zum Mittagessen (Kantinen-
zuschuB) von arbeitstdglich einer D-Mark. Mindestens in dieser GroGenord-
nung muB der KantinenzuschuB wieder eingefiihrt werden. Dies gilt ebenfalls
fur den ZuschuB zum Betriebsausflug (10 DM).

Die Jubilédumszuwendungen fUr Beamte sind weit unter das Niveau vergleich-
barer Zahlungen fiir Arbeiter und Angestellte abgesenkt worden. Wir er-
warten alsbald eine gleiche Leistung fir alle Beschdftigungsgruppen im
tiffentlichen Dienst.

3. Besonderheiten zu den Einzelplanen

a) Minister fir Wissenschaft und Forschung

Klinikum Aachen

Die Gewerkschaft OTV hat in einer Reihe von Gesprichen mit Vertretern des
Landtags wie mit der Landesregierung die Notwendigkeit einer spiirbaren
Personalverstarkung dargestellt. Nach Auffassung von Klinikleitung und Per-
sonalrat des Kl inia.m\s Aachen fehlen derzeit 260 blanste]]en. Die Gewerk-
schaft 0TV bejaht die Stellenanalyse von Klinikleitung und Personalrat.

Nach unseren Informationen hat der Minister fUr Wissenschaft und Forschung
den unabweisbaren Stellenbedarf auf 117 Planstellen reduziert. Dies be-
deutet eine Reduktion um mehr als die HA)lfte¢ des tatsachlich bendtigten
Mehrbedarfs.

Wir sehen diese Darstellung des zusdtzlichen Beda.fs an Planstellen durch
den Minister fir Wissenschaft und Forschung als eine Malinahme an, bhei der
Uberlegungen zur Kostenreduktion die patientenorientierte Qualitdt der Kii-
nikleistungen zurickgedradngt haben. Keinerlei Zweifel konnen jedoch daran
beatehen, dal eine weitere Unterschreitung der einzurichtenden Mehrstellen
im tandeshaushalt schwere Schi#den fiir Patienten und Besch&ftigte nach sich
ziehen werden. Die Gewerkschaft UOTV wiederhalt desnalb heute erneut ihre
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- “};I.U'Forderung,als unverzichtbare SofortmaBnahme 117 Stel]en in den Landeshaus-
©7 -haushalt '87 einzurichten. Im Laufe des Haushaltsjahres stehen wir jeder-

zeit zu Gespradchen bereit, den dariiberhinausgehenden Personalbedarf mit
Vertretern von Parlament und Regierung eingehend zu erdrtern, sowie not-

- wendige Planstellen hinreichend zu begriinden,

Stellenkiirzungen um 165 Planstellen

Die Gewerkschaft OTV widerspricht ebenfalls erneut der vorgesehenen Kiir-

zung von 165 Stellen. Die vom finanzminister aufgezeigten Prognosen zur
demographischen Entwickiung kbdnnen nicht iiberzeugen. Die Bereitstellung
von Studienplidtzen muB dem tatsdchlichen Bildungsbedarf innerhalb der Be-
vilkerung entsprechen. Gerade die Vielzahl von Negativerfahrungen der ver-
gangenen Jahre - vornehmlich mit dem Numerus :laudus - haben belegt, daB
die Bereitstellung von Bildungsangeboten bei weitem nicht dem Bildungsbe-
darf innerhalb unserer Bevélkerung entspricht. Allein aus diesem Grunde

" verbietet sich eine Stellenkiirzung.

Unter dem Druck sehr hoher Studentenzahlen ist die Forschung in der jlingsten
Vergangenheit nachhaltig in den Hintergrund getreten. Die Einheit von
Forschung und Lehre wird in Frage gestellt, wenn mittelfristig und lang-
fristig fir den Bereich der Forschung nicht die notwendigen personellen
Kapazitdten bereitgestellt werden. fachleute befiirchten eine “"Provinzia-
lisierung" der Forschung in Nordrhein-Westfalen, wenn nicht personell
entscheidend gegengesteuert wird. Gerade in den Bereichen der Medizin, Na-

" tur-und Ingenieurwissenschaften - aber auch dariiberhinaus - sind Stellen-

verbesserungen eine unverzichtbare Grundlaqe, nardrhein-westfilischen
Hochschulen einen hohen Leistungsstandars innerhalb der bundesrepublika-

‘ﬂlnischen Hochschul landschaft zu sichern.

b} Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und VYerkehr

Externe Auftragsuergape in der Staatshochbauverwaltung

Mit Sorge betrachtet die Gewerkschaft UTV seit lingerer Zeit Jie Praxis

der nordrhein-westfilischen Landesregierung, den Bedarf fiir Dienstgebiude
nicht durch Baut&dtigkeit in eigener Regie zu decken, sondern in unvertret-
barem MaBe externe Anbieter zu beteiligen. Die Landesregierung ist dazu
tibergegangen, mehr und mehr den von privaten Anbietern erstellten Raumbe-
darf anzumieten. Mit dieser Praxis verzichtet die Landesregierung auf das
unentbehrliche Instrument, Entscheidungen fir zukiinftigen Baubedarf hinsicht-
lich der Bauplanung und der Bauausfiihrung in allen Phasen weitestgehend zu
bestimmen und damit dem am Ende bendtigten Bedarf anzupassen. Die beson-
ders leistungsfihige Staatshochbauverwaltung wird hiermit auf Sicbt in

ibrer Substanz ausgeblutet. Dies hst nicht nur den Verlust weiterer Arbeits-
plétze zur Folge, sondern bedeutet auch, daBl Steuergelder schlichtweg ver-
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‘sch@endet werden, da neben den betriebswirtschaftiichen Kosten der Baupla-
nung und der Bauausfiihrung noch die Gewinnerwartung von verschiedenen Unter-
nehmen hinzukommen, die insgesamt am Bau beteiligt sind.

-Die- Vergabepraxis von GroBunternehmen, die der Landesregierung Dienstgebiaude
zur Vermietung anbieten, wird auch nicht immer transparent. Beobachtet wer-
den mul jedoch die Entwicklung, daB in zunehmendem MaBe mittelstindische 8au-
unternehmer - im weitesten Sinne - mehr und mehr zuriickgedpéngt werden und
damit einer Konzentration der Krdfte unter den Baugiganten Vorschub gelei-
stet wird,

Die Gewerkschaft UTV fordert deshalb nachdriicklich Parlament und Regierung
auf, alle Anstrengungen zu unternehmen, die Staatshochbauverwaltung in ihrer
leistungsfahigen Substanz zu erhalten, zur Finsparung von Steuermitteln MaB-
nahmen der Bauplanung und der Baudurchfiihrung weitestgehend 1n eigener Regie
zu betreiben, um zusdtzliche Arbeitsplitze einzurichten, so im Sinne einer
optimalen Bautatigkeit der vorhandene Personalbestand innerhalb der Staats-
hochbauverwaltung nicht ausreicht,

¢) Geschiftsbereich des Finanzministers

Nach eigenen Berechnungen des Finanzministers fehlten in der Steververwal-
tung unseres Bundeslandes zum 1.1.1985 3.055 Arbeitskriafte. Dies entspricht
einem Personalfehlbestand von ca. 10%.

Das weitaus iiberwiegende MaB dieses Personalfehlbestandes entfillt auf die
Betriebspriifung und die AuBenprifung. Dort ist der Personalfehlbestand zum
Stichtag 1.4.1986 auf nahezu 1.600 Priifer zu beziffern. In der GroBbetriebs-
prifung fehlen zum 1.4.1986 allein 400 Priifer - dies entspricht einem Anteil
von 27%.

Dieser hohe Personalfehlbestand bedeutet zwangsl&ufig auch, daB

- Steuern nicht mehr gin der zutreffenden Hohe erholen werden konnen

- damit Steuerausfdlle in Milliardenhthe die konsequente folge bedeuten

- das Land Nordrhein-Westfalen auf eine zeitnahe Erhebung von Steuern ver-
zichtet und damit auch erhebliche Zinsverluste in Kauf ninmt

- eine wirksame Bek3mpfung der Wirtschaftskriminalitdt und cer Steuerhinter-
ziehung nicht erfolgt.

Die Gewerkschaft UTV fordert deshalb noch einmal,alle gepriiften Nachwuchs-
kréfte in ein  Dauerarbeitsverhdltnis zu (bernehmen. Die Ausweisung von
ku-Vermerken bei Angestelltenstellen ist riickgéngig zu machen. Zusitzlich
sind Angestelltenstellen auszuweisen, um den aufgezeigten Personalfehlbe-
stand kurzfristig zumindest abschwichen zu konnen. Im Bereich der Betriebs-
priifungen kdnnen kurzfristig auch qualifizierte Betriebswirte und Volkswirte
auf solchen Angestelltenstellen eingesetzt werden. Ein solches Verfahren
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wird im ilibrigen in der Berliner Steuerverwaltung seit ldngerer Zeit
praktiziert,

Beachtet werden muB auch, daB bis zu Beginn der 90er Jahre etwa 1.000
Arbeitskréfte benttigt wiirden, falls das Bundesverfassungsgericht die
Jetzige Einheitsbewertung des Grundvermigens auf den Stichtag 1.1.1964
fir verfassungswidrig erkliren und eine Neubewertung des gesamten Grund-
vermigens ver langen sollte.

d) Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

Versorgungsverwaltung

Gerade fur den Bereich der Versorgungsverwaltung gilt die schon in den ein-
leitenden Bemerkungen angesprochene Sorge um die Entwicklung der Angestell-
tenstellen in besonderem MaBe. Seit Beginn der BOer Jahre sind bislang im
Angestelltenbereich ca. 500 Stellen dem Rotstift zum Opfer gefallen. Wir
kdnnen eine solche Entwicklung nicht mehr hinnebmen. Der Beamtenhereich ist
gegenilber dem Angestelltenbereich nachweislich geschont worden. Noch immer
werden uUber 600 Stellen fiir Angestellte im Haushaltsplan "zur Deckung eines
zeitlich begrenzten Verwaltungsbedarfs" im Sachhaushalt ausgewiesen. Zwej.-
felsfrei gehtren diese Stellen in den Personalhaushalt. Der Grundsatz

der Haushaltsklarheit und der Haushaltswahrheit wird hier verletzt. Wir
erwarten eine entsprechende Korrektur, damit die Transparenz des Handelns
des Haushaltsgesetzgebers deutlich wird.

Der Versorgungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen ist schlieBlich die Aufga-
benerledigung nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz iibertragen worden. Nach
unvermeidbaren anfanglichen Schwierigkeiten hat die Versorgungsverwaltung
in recht schneller Zeit dieses véllig neue Aufgab :ngebiet in den Griff be-
kommen. Der politische Wille des Gesetzgebers wi'd zur Zufriedenheit von
Anspruchsberechtigten auf qualitativ befriedigendem Niveauv und in rascher
Bearbeitungszeit umgesetzt. Dabei darf Jjedoch nicht verschwiegen werden, daB
die Versorgungsverwa)tung innerhalb ihres gesamterlt Aufgabenbereiches in der
Jungsten Vergangenheit Akzente deutlich zuqunsten des Aufgabengebietes
“Erziehungsgeld” gesetzt hat. Diese MaBnahme war notwendig, um zweifels-
frei nachweisen zu kénnen, dal sich diese leistungsféhige Verwaltung flexi-
bel auf neue Situationen der Aufgabenstellung einstellen kann. Die Ver-
fahrenspraxis der vergangenen Manate, dem "Erziehungsgeld” besondere Auf-
merksamkeiten zu widmen, ist jedoch mit Riicksicht auf andere Aufgabenbe-
reiche nur tempordr vertretbar. Um allen Dienstleistungssektoren der Ver-
sorgungsverwaltung auch zukiinftig wieder die gleiche Arbeitsintensitst ein-
réumen zu kinnen, verbieten sich selbstverstdndlich Jjedwede Stellenkiirzung.
Vielmehr haben wir den Eindruck gewonnen, da8 die vom Ministerium fiur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales vorgesehene Anzah] der Beschaftigten, die
sich dem Aufgabenbereich "Erziehungsgeld" zu widmen haben, mit etwa 100
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu gering bemessen worden ist. Wir halten
hier eine nicht unbetriéchtliche Personalverstarkung fiir dringeid erforderlich.
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Die Personalverstidrkung fiir diesen Bereich <dnnte bis hin zu den 90er
Jahren dadurch sukzessive erzielt werden, daB auf die Realisierung von
kw-Vermerken aus friilheren Jahren verzichtet wird. Dies wiirde einerseits
bedeuten, daB keine zus#étzlichen Planstellen einzurichten wiéren, ande-
rerseits aber auch Siinden der Vergangenheit ohne Gesichtsverlust begra-
digt werden kdnnten.

Arbeitsgerichtsbarkeit

Der Gesetzgeber hat einem schnellen Entscheidungsbedarf in der Arbeits-
gerichtsbarkeit durch die Einfiihrung des sogenannten Beschleunigungs-
grundsatzes Rechnung getragen. Die Personalausstattung in der Arbeitsge-
richtsbarkeit mu8 deshalb im richteriichen wie im nichtrichterlichen
Dienst der politischen Notwendigkeit Rechnung tragen, in angemessener
Zeit - also mdglichst rasch - dem Begehren von Rechtsuchenden entsprechen
zu konnen. Die personellen Méglichkeiten entsprechen jedoch derzeit nicht
diesen Erfordernissen. Deshalb erwartet die Gewerkschaft UTV eine nach-
haltige Personalverbesserung. Grundlage dazu kénnten die Vorstellungen
bieten, die der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales im Frihjahr
d.J. dem Hauptpersonalrat unterbreitet hat. Wir weisen jedoch ausdriick-
lich darauf hin, daB diese Stellenvermehrungen fiir uns ein MindestmaQ
unverzichtbarer Entscheidungen darstellen.

Sozialgerichtsbarkeit

Fir die Sozialgerichtsbarkeit gilt sinngemaB die gleiche Bewertung wie

fur den Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit. Hinsichtlich der persaone]len
Engpésse stellt sich jedoch im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit die Si-
tuation noch schwerwiegender dar, als fiir den Bereich der Arbeitsgerichts-
barkeit. Erneut wird hier auf die =zitierte Erkl&rung des Ministers
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales gegeniiber seinem Hauptpersonalrat ver-
wiesen. Tendenziell stimmen wir den dortigen Vorstel lungen zu.

Der Gewerkschaft OTV ist es nicht versténdlich, da8 die Landesregierung
ohne erkennbaren Einflu@ des Parlamentes diesen zusatzlichen Pe-sonalbe-
darf auf Null reduziert hat. Wir erwarten deshalb vom Parlament eine ein-
deutige Korrektur der vorhandenen Stellenpline.

e) Geschiftsbereich des Justizministers

Justizvollzug

Zu den Beratungen des Landeshaushsltes '86 hatten wir den Bereich des
Justizvollzuges in den dsutlichen Mittelpunkt unserer Erérterungen mit Regie-
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rung und Parlament gestellt. Die gewerkschaftlichen Forderungen und Ar-
gumente haben an Aktualitdt nichts verloren. Wir begriiBen ausdricklich,
daB Regierung und Parlament die Voraussetzungen geschaffen haben, im
Rahmen der sogenannten Heinemann-Aktion einen Abbau des (iberstundenber-
ges einzuleiten. Hier sind in schneller Entscheidung die richtigen Kon-
sequenzen getroffen worden. Wir begriBen auch auBlerordentlich, dafl das
Umsetzen der "Heinemann-Aktion" noch im Rahmen des Haushaltsvollzuges
'86 mioglich war und nicht auf die lange Bank geschoben worden ist.

Der Abbau von Uberstunden im Bereich des Justizvollzuges bedeutet aber
nur einen Teil der Problembereiche. Wir hatten ermittelt und dies im
Rahmen der Etatberatungen '86 zum Ausdruck gebracht, daB 660 Arbeits-
platze im Justizvollzug fehlen. Von diesen 660 Stellen entfielen ca.
150 Stellen auf den Abbau von Uberstunden. 148 Stellen sind eingerich-
tet warden. Demnach verbleiben immer noch mehr als 500 Planstelln im
Justizvollzug, die notwendigerweise eingerichtet werden missen,

Die Qualitédt des modernen behandlungsorientierten Strafvollzuges macht
eine solche Einstellung unverzichtbar. Eine solche Qualitédt muB aber
Schaden nehmen, wenn in zunehmendem MaBe notwendige Sicherheitsbelange

in den Anstalten berilcksichtigt werden miissen. Die Wahrnehmung solcher
Sicherheitsaufgaben - die zweifelsfrei unverzichtbar sind - verhindern
aber, daB der Auftrag des Strafvollzuggesetzes 1977, einen humanen Straf-
vollzug anzubieten, nicht umgesetzt werden kann. Die Gewerkschaft
TV halt deshalb unter Aufrechterhaltung der Argumentationskette an der
Forderung fest, mehr als 500 Planstellen fiir den Justizvollzug einzurich-
ten. :

Bewdhrungshel fer

Auch zur Personalsituation der Bewdhrungshelfer hatten wir in den vergan-
genen Jahren mehrfach nachhaltiq Stellung bezogen. Dies gilt fiur schrift-
liche Erkldrungen wie fUr intensive Gespriche mit Abgeordneten sowie der
nordrhein-west fédlischen Landesregierung gleichermallen.

Wir wverzichten hier auf eine lang andauernde Wiederholung unserer stén-
dig vorgetragenen Argumente, da noch im Frihjahr d.J. hierzu weitgehende
Erdgrterungen gefihrt worden waren.

Immerhin fehlen jedoch in Nordrhein-Westfalen noch ca. 300 Planstellen
fiir Bewdhrungshel ferinnen und Bewdhrungshelfer. Wir verkennen nicht, da@
der Haushaltsgesetzgeber der Landesregierung in den vergangenen Jahren
nicht unbeachtliche Personalverstédrkungen realisiert hat. Diese Personal-
verstirkungen reich en jedoch bei weitem noch nicht aus, um einer sach-
gerechten Aufgabenerledigung Rechnung tragen zu konnen. Selbst wenn man
beriicksichtigt, daB der Justizminister von einer Betreuungszahl pro Be-
wihrungshel fer ausgeht, die bei 45 Probanden angesiedelt ist, fehlen noch
immer eine erhebliche Anzahl von Bewshrungshelfern.

Die Gewerkschaft 0TV ist jedoch damit einverstanden, daB die Anzahl der
zus#tzlich einzustellenden Bewdhrungshelfer von 300 schrittweise auf die
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kommenden Haushaltsjahre verteilt wird.
Reinigungsdienste in der Justiz

Ungeachtet von Haushaltsberatungen hat die Gewerkschaft OTV in den
vergangenen Jahren gegeniber zahlreichen parlamentarischen Gremien,
gegeniber dem Justizminister unseres Landes sowie dem Landesrechnungs-
hof eine Vielzahl von Initiastiven gestartet, um dem Abbau von Arbeits-
platzen im Reinigungadienst entgegenzuwirken. Dies hat - wie wir denken
iberzeugende Griinde. Wir verweisen insofern auf unsere schriftlichen
und mindlichen Erkldrungen gegeniber den Parlamentsausschiissen, den
Fraktionsvorsitzenden, der Landesregierung und dem Landesrechnungshof.

Wir erwarten vom Haushaltsgesetzgeber, dal er beabsichtigten Stellenre-
duzierungen im Reinigungsdienst der Justiz nicht zustimmt ., Saelche Re-
duzierungen wiren weder fir den Zustand der Dienstgebdude innerhalb der
Justiz zu rechtfertigen, noch sozialpolitisch anndhernd zu vertreten.
Sowohl fir die vorhandenen Mitarbeiterinnen wie fiir den Kreis der po-
tentiellen Nachfragerinnen mufl die Substanz der Arbeitsplatze erhalten
bleiben.

Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr
Bezirke Nordrhein-Westfalen I und II
Diisseldorf/Bachum, im November 1986
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