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Stellungnahme des DGB-Landesbezirks NRW zum
Gesetzentwurf der Landesregierung
"Rundfunkgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (LRG NW}"

I. Allgemeines

Bereits am 22, April 1986 hat der Deutsche Gewerkschaftsbund, Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen, seine

"Yorstellungen des DGB-Landesbezirks NRW
fir ein Landesmediengeseiz Nordrhein-Westfalen"

der Offentlichkeit vorgestellt.

Auf die dort gemachten Aussagen wird an dieser Stelle noch einmal ebenso
verwiesen wie auf die

Stellungnahme des DGB-Landesbezirks NRW
zum Referentenentwurf Landesmediengesetz
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (LMG NN}

vom Juni 1986 sowie das im September herausgegebene Positionspapier
Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen.

Gleichzeitig nehmen wir Bezug auf die Stellungnahme der IG Medien, Druck
und Papier, Publizistik und Kunst, deren Inhalt sich mit unserer Haltung
deckt.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine Beschrdnkung auf einige wenige Kern-
punkte sinnvoll. Ihre Beriicksichtigung im weiteren Gesetzgebungsprozel wird
fir das gewerkschaftliche Urteil zum Landesrundfunkgesetz entscheidend
sein.



69713&_

-2 -

Die gewerkschaftliche Haltung zum Landesrundfunkgesetz orientiert sich an
folgenden grundsétzlichen Aufgaben und Zielen:

- Die programmliche, personelle, finanzielle, organisatorische, technische
und sendetechnische Konkurrenzfdhigkeit des &ffentlich-rechtlichen Rund-
funksystems dauerhaft zu erhalten; dies schlieft Ausbau und Weiter-
entwicklung ein.

- Die Zulassung neuer Programmveranstalter an eindeutige Kriterien zu
binden und dabei die Unabhdngigkeit des Rundfunks von kommerziellen In-
teressen und einzelnen gesellschaftlichen Gruppen sicherzustellen.

Diesen Vorgaben wird der Gesetzentwurf der lLandesregierung in entscheidenden
Teilen nicht gerecht.

Rechtliche, technische und politische Erwdgungen lassen die grundsdtzliche
Zulassung landesweiter Rundfunkprogramme in privater Trédgerschaft nicht
verhinderbar erscheinen. Umso notwendiger ist die Ausschopfung des verblei-
benden Gestaltungsspielraums. Diese Moglichkeit wird u.a. in den Bereichen
Zulassung, Mitbestimmung, Finanzierung und Werbung nicht oder nur unzurei-
chend genutzt. Qualitative Verbesserungen sind deshalb unabdingbar.

Abgelehnt wird die geplante private Organisation von Lokalfunk in Form des
sogenannten "Zwei-Sdulen-Modells". Der DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen
hdlt an seiner Forderung nach einer &ffentlich-rechtlichen Organisations-
struktur fest. Gegen diese sprechen weder rechtliche noch technische Argu-
mente. Politisch ist offentlich-rechtlicher Lokalfunk im Interesse von
Meinungsvielfalt,einer Sicherung von Arbeitspldtzen sowie der notwendigen
Verhinderung publizistischer Doppelmonopole zwingend erforderlich.
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iI. Stellungnahme zu konkreten Inhalten des Gesetzentwurfes

§ 5 - Zulassungsgrundsdtze

Meinungsvielfalt ist (auch) bei landesweit verbreiteten Rundfunkprogrammen
angesichts der bestehenden Frequenzsituation nicht iiber eine aufen-,sondern
allenfalls Gber eine binnenplurale Organisationsform durchsetzbar. Um einem
weiteren KonzentrationsprozeB im Medienbereich entgegenzuwirken, diirfen bei
Vergabe von Lizenzen fiir landesweit verbreitete Rundfunkprogramme an priva-
te Veranstalter Einzelanbieter deshalb keine Zulassung erhalten. Innerhalb
von Anbietergemeinschaften sind die Kapital- und Stimmrechtsanteile auf eine
Obergrenze von 20 % zu beschridnken. Diese Regelung gilt fiir grundsdtzlich

zu einer Beteiligung berechtigte offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
einschl. des WDR entsprechend. {(Hinweis: Die gewerkschaftlichen Forderungen
beziehen sich nicht auf den Bereich des Lokalfunks, der &ffentlich-rechtlich
Zu organisieren ist)

§ 6 - Vorrangige Zulassung

Grundsdtzlich zu begriiBen ist die Absicht der Landesregierung, angesichts
begrenzter Frequenzen und einer méglicherweise gréBeren Zahl interessier-
ter Programmanbieter Kriterien fiir eine Zulassungsreihenfolge festzuschrei-
ben.

Die in § 6,2 genannten unbestimmten Rechtsbegriffe jedoch erfiillen diesen
Anspruch nicht. Sie werden weder gewichtet noch sind sie in sich schliissig.
Rechtsverbindliche Mindestanforderungen sind nicht erkennbar. Vollig unzu-
reichend ist die notwendige Einflufnahme redaktioneller Mitarbeiter auf die
Programmgestaitung geregelt. Dieses Kriterium ist in die vorzunehmende Be-
wertung lediglich "einzubeziehen". Der Mitwirkungsanspruch der redaktionel-
len Mitarbeiter wird durch die nunmehr vorgenommene Bindung an die publi-
zistischen Grundsdtze des Veranstalters zusdtzlich eingeschrénkt.

Abzulehnen bleibt aus Sicht des DGB-lLandesbezirks, daB die Entscheidung
idber die Zulassungsreihenfolge {angesichts der viéllig unzureichenden inhalt-
lichen Vorgaben)der LfR iiberlassen bleiben soll. Diese kann ihre Aufgabe
nur dann erfillen, wenn ihre Mitglieder sich nicht auf persénliche Uber-
zeugung,sondern auf einen eindeutigen Gesetzesauftrag stitzen konnen.
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Der DGB-Landesbezirk NRW hdlt deshalb an seinen im April 1986 (Vorstellun-
gen des DGB-Landesbezirks NRW fiir ein Landesmediengesetz Nordrhein-Westfa-
len, § 11,3) gemachten Vorgaben fest.

Zum Thema Mitbestimmung schldagt der DGB-Landesbezirk Nordrhein-
Westfalen folgende Gesetzesformulierung vor:

- § 5,2 des Landesrundfunkgesetzes (Zulassungsgrundsdtze) soll lauten:

"Die Zulassung darf nur dann erteiit werden, wenn die redaktionelle
Mitbestimmung durch ein Redakiionsstatut gem. § 13 a gewdhrleistet
ist.” )

- § 13 a erhdlt die Uberschrift: "Redaktionelle Mitbestimmung".
e § 13 a (1) Jeder Programm-Mitarbeiter ist im Rahmen der Bestimmun-
gen dieses Gesetzes in Ausiibung seiner journalistischen Tdtigkeit
unabhédngig.

¢ § 13 a (2) Kein Programm-Mitarbeiter darf veranlaBt werden, eine
Yerdffentlichung vorzunehmen oder zu unterlassen, wenn seine jour-
nalistische Verantwortung dem entgegensteht. Aus der Wahrnehmung
dieses Rechtes darf ihm kein Nachteil entstehen.

® § 13 a (3) Zur Sicherung der redaktionellen Mitbestimmung ist ein
Redaktionsstatut aufzustellen, das mindestens die folgenden Be-
stimmungen enthadlt:
- Organe der Mitbestimmung sind:
e der Redakteursausschuf
e die Redakieursversammlung.

- Die Redakteursdersammlung wdhlt den RedakteursausschuB.

- Berufung, Abberufung oder Versetzung von Chefredakteuren und
leitenden Redakteuren bediirfen des Einvernehmens mit der
Redakteursvertretung.

- Vor strukturellen und organisatorischen Mafinahmen mit wesent-
lichen Auswirkungen auf die redaktionelle Arbeit ist der Redak-
teursausschufl rechtzeitig und umfassend zu informieren und zu
beteiligen.

- Die Rechte von Betriebsrat/Personalrat bleiben unberiihrt.
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§ 11 - Programmgrundsdtze

Sowohl im Sinne der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen als auch
zur Forderung der notwendigen Auseinandersetzung mit der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Situation der Bundesrepublik und Europas
ist die Vorgabe einer verbindlichen Eigenproduktionsquote unabdingbar.
Sie wiirde zugleich - vor allem in Verbindung mit einer auch im Gesetzent-
wurf leider noch fehlenden Verankerung von Mindestanteilen fir die Pro-
grambereiche Information, Bildung, Beratung und Kultur - einer medienpoli-
tisch unerwunschten ausschlieBlichen Unterhaltungsorientierung entgegen-
wirken.

Der DGB-Landesbezirk wertet es - wie schon in seiner Stellungnahme zum
Referentenentwurf fir ein Landesmediengesetz NRW - als positiv, daB die
Landesregierung die grundsdtzliche Bedeutung der Eigenproduktionsquote
offensichtlich erkannt hat. Er begrit dariber hinaus, daB gegeniiber
Diskussions- und Referentenentwurf zum Landesmediengesetz Verbesserungen
vorgenommen worden sind. Erstmalig wird verlangt, daB Fernsehvollprogramme
zu einem “itberwiegenden Teil" aus Eigen- und Auftragsproduktionen bestehen
missen. Diese Vorgabe wird allerdings durch die unverdndert gegebene
Moglichkeit der LfR zur zeitlich nicht eindeutig begrenzten Festlegung
geringerer Anteile zumindest in Teilen aufgehoben. Die Bestimmung “inner-
halb mehrerer Jahre" bleibt willkirlich und ist abzulehnen. Negativ ist
dariiber hinaus die Beschrankung auf eine Soll- anstelle der notwendigen
MuB-Vorgaben zu werten. Der DGB-Landesbezirk erwartet deshalb, daB eine
Eigenproduktionsquote in Hdhe von mindestens 66 % fir Vollprogramme im
Landesrundfunkgesetz verankert wird.



e | (47/3;

§§ 19/20 - Finanzierungsarten/Werbung

In den zentralen Themenkomplexen Finanzierung/Werbung sind gegeniiber dem
Referentenentwurf zum Landesmediengesetz negative Yerdnderungen eingetre-
ten.

Weiterhin begriiBt der DGB-Landesbezirk NRW allerdings, daB fiir private/
kommerzielle Rundfunkveranstalter eine Finanzierung aus Gebiihren nicht
vorgesehen ist. '

Im Werbebereich unterstiitzen die Gewerkschaften die Beschrdnkung auf
Blockwerbung sowie das - in Abdnderung des Kabinettsentwurfs - vorgenommene
Verbot sogenannter Unterbrecherwerbung.

Nicht akzeptabel ist allerdings aus gewerkschaftlicher Sicht die erfolgte
Abkehr vom Verbot der Sonn- und Feiertagswerbung. Hier ist eine erneute
Kurskorrektur erforderlich, um erhebliche Wettbewerbsnachteile fir die
tffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auszuschlieBen.

Unverstdndlich ist auch, daB eine Beschrdnkung der maximalen Werbezeit
pro Stunde (im Unterschied zu der allerdings i{iberhdhten Regelung des
Referentenentwurfes zum Landesmediengesetz} nicht mehr erfolgen soll. Bei
einer fiinfstiindigen tdglichen Sendezeit ist nunmehr ein nicht unterbroche-
ner Werbeblock von maximal 60 Minuten zuldssig.

Der DGB-Landesbezirk fordert, daB der Anteil der Werbung an der tdglichen
Sendezeit auf maximal 15 % (gegeniiber 20 % des Gesetzentwurfes) festge-
schrieben wird und dieser -Prozentsatz auch fiir die stiindliche Sendezeit
gilt. Diese Regelung gilt fir o6ffentlich-rechtliche Rundfurkveranstalter
entsprechend.

Sponsorwerbung soll 1t. Gesetzentwurf der Landesregierung zuldssig sein,
wenn sie "nicht einseitig" politischen oder weltanschaulichen Zielen
dient. Demgegenilber spricht sich der DGB-Landesbezirk NRW fir das Verbot
von Sponsorwerbung und verdeckter Werbung aus.
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Der DGB-Landesbezirk bekrdftigt seine Uberzeugung, daB {vor allem im
Interesse der Arbeitspldtze bei den Tageszeitungen) lokale Rundfunkprogram-
me nicht aus Werbung zu finanzieren sind.

Aus sozialen und gesellschaftspolitischen Grinden - finanzielle Belastung
finanziell benachteiligter Personengruppen - bleibt die vorgesehene
Zulassung von Spartenprogrammen problematisch.

§ 21 - Kabelpilotprojekt Dortmund

Der DGB begriift, da® im Unterschied zu friheren Entwiirfen dem WDR das

Recht zur Fortfihrung der im Rahmen des Modellversuchs verbreiteten

Rundfunkprogramme iber das Versuchsende hinaus eingerdumt wird. Damit

erkennt die Landesregierung die Fdhigkeit des Westdeutschen Rundfunks zur

Veranstaltung hochwertigen Lokalfunks ausdricklich an. Strukturell logisch

ist die Bestimmung des § 21 allerdings nur dann, wenn &ffentlich-rechtli-

cher Lokalfunk nicht auf das Dortmunder Stadtgebiet beschrédnkt bleibt,

sondern generell flr Nordrhein-Westfalen Anwendung findet. Der geplante

AusschluB &ffentlich-rechtlicher Programmveranstalter von lokalem Rundfunk
ist inhaltlich widersinnig.

§ 22 - Zulassungsgrindsdtze

Die vorgesehene private Organisationsstruktur fir lokale Rundfunkprogramme
lehnt der DGB-Landesbezirk NRW nachdriicklich ab.

Privater/kommerzieller Lokalfunk ist identisch mit der Absage an die noch
1985 im WOR-Gesetz verankerte Bestands- und Entwicklungsgarantie fir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk.

Diese Aussage gilt in mehrfacher Hinsicht.

Angesichts frequenzbedingt fehlender Mdglichkeiten zur gleichzeitigen
yeranstaltung von &ffentlich-rechtlichem und privatem/kommerziellem
Lokalfunk schliedt eine private/kommerzielle Organisationsform O6ffentlich-
rechtliche Rundfunkveranstalter zwangslaufig von dieser neuen Entwicklung
aus.



Fe¢/3¢

-8 -

IZweitens muB die Verlagerung von Horerstrémen zu privaten/kommerziellen
Lokalsendern zwangsldufig einen erbheblichen Bedeutungsverlust fir den
ausschlieBlich landesweit bzw. regional operierenden Westdeutschen Rundfunk
nach sich ziehen.

Hérerverluste bei oOffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten - speziell
beim WDR- erschweren die politische Debatte zur Durchsetzung einer im
Sinne langfristiger Konkurrenzfdhigkeit notwendigen Gebiihrenerhghung
schon 1988, erst recht jedoch mittel- und langerfristig.

Resultat dieser Entwicklungen wdre eine weitere negative medienpolitische
Machtumverteilung zugunsten privater/kommerzieller Programmveranstalter.

lber diese grundsdtzliche Kritik hinaus meldet der DGB-Landesbezirk NRW
auch Yorbehalte gegeniiber konkreten Inhalten dieses Abschnittes an. So
ist die nunmehr eingerdumte Beteiligungsmiglichkeit fiir Kommunen an den
Veranstaltergemeinschaften zweifellos rechtlich strittig und inhaltlich
nicht nachvollziehbar.

Die Beteiligung von Zeitungsunternehmen an Veranstaltergemeinschaften
wirde ihr publizistisches Gewicht weiter verstdrken und kann deshalb
ebenfalls nicht akzeptiert werden.

Der jetzt erfolgte vollstdndige AusschluB des WDR von der Programmverant-
wortung ist ein massiver Riickschritt gegeniber dem Referentenentwurf zum
Landesmediengesetz und insofern eine Absage an die Konkurrenzfdhigkeit
des offentlich-rechtlichen Rundfunks.

Anzuerkennen ist - im Grundsatz - lediglich die MuB-Vorgabe einer Verein-
barung mit den redaktionellen Mitarbeitern (ber deren EinfluBl auf die
Programmgestaltung. Negativ ist jedoch der véllige Verzicht auf konkrete
Inhalte zu werten. Der damit faktisch verringerte inhaltliche Spielraum
wird durch die verlangte Unterordnung unter die publizistischen Grundsatze
der Veranstaltergemeinschaft zusdtzlich eingeschrénkt.



§ 24 - Betriebsgesellschaft

Aus grundsdtzlichen Erwdgungen lehnt der DGB-Landesbezirk NRW das sogenannte
"Zwei-Sdulen-Modell" ab. Ein maximaler Verlegeranteil innerhalb der
Betriebsgesellschaften von 100 % fihrt objektiv zu publizistischen Doppel-
monopolen. Ergebnisse widren eine zusdtzliche negative medienpolitische
Machtverschiebung sowie ein erschwerter Informationszugang fiir Birger und
Arbeitnehmer.

Sofern die Anteile an Betriebsgesellschaften nicht ausschlieBlich im
Besitz von Verlegern sind (was politische katastrophale Folgen hitte und
deshalb kompromiBlos abzulehnen ist}, muB wegen méglicher Einnahmeverluste
im Anzeigengeschdft der Tageszeitungen und vergleichsweise geringeren
Erldsen im werbefinanzierten Lokalfunk mit GewinneinbuBen gerechnet
werden. Konsequenz wédre die Vernichtung von Arbeitspldtzen bei den Tages-
zeitungen.

Der Abbau von Arbeitspldtzen wird durch den zu erwartenden verschirfien
Konkurrenzkampf der Yerleger noch beschleunigt. Die Beeintrdchtigung von
Marktchancen ortsansdssiger Zweit- und Drittzeitungen macht selbst die
SchlieBungen von Lokalzeitungen bzw. Lokalausgaben regionaler Publikatio-
nen denkbar. Die Folgen wdren fiir den Erhalt von Arbeitspldtzen und demo-
kratische Meinungsvielfalt gleichermaBen verheerend.

Die grundsdtzlichen gewerkschaftlichen Bedenken werden durch den vorgelegtn
Gesetzentwurf erhdrtet. Die Vorteile des sogenannten "Zwei-Sdulen-Modells"
werden mit der angeblichen Unabhangigkeit der Veranstalter- von der
Betriebsgesellschaft begriindet. Ergebnis soll die Verhinderung publizisti-
scher Doppelmonopole sein. Dieses Ziel wird objektiv in § 24,1 aufgegeben.
Danach darf einer Veranstaltergemeinschaft nur dann eine Lizenz erteilt
werden, wenn sie eine vertragliche Vereinbarung mit einer Betriebsgesell-
schaft nachweisen kann.

§ 21,6 schreibt den Nachweis der Veranstaltergemeinschaft vor, daB sie
"zur Gewdhrleistung einer freien und vielfdltigen Presse den Belangen der
im Verbreitungsgebiet erscheinenden Zeitungen mit Lokalausgaben angemessen
Rechnung trdgt". Dies bedeutet, daB sich die verlegerbeherrschte Betriebs-
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gesellschaft - unter Beachtung scheinpluraler Zusammensetzung der Veran-
staltergemeinschaft - die ihr genehme Programmgeellschaft auswdhlt und
damit eine weitgehende Identitdt mit Verlegerinteressen sicherstellen
kann.

Verlegerinteressen haben sich offensichtlich auch in § 24,5 durchgesetzt.

Der Chefredakteur kann nur mit Zustimmung der Betriebsgesellschaft einge-

stellt oder entlassen werden. Auch die Einstellung oder Entlassung anderer

redaktioneller Mitarbeiter/innen ist an den Vorschlag des von der Betriebs-
gesellschaft mit gewdhlten und von dieser finanziell abhédngigen Chef-

redakteurs gebunden. )

Ganz erhebliche, eindeutig negative Auswirkungen, erwarten die Gewerkschaf-
ten aus den Bestimmungen zum Lokalfunk im Bereich der Tarifpolitik.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht die Anstellung der redaktionel-
len Mitarbeiter bei der Veranstaltergemeinschaft vor (die Zuordnung der
Beschaftigten des technischen bzw. Verwaltungsbereiches ist unverstédndlicher-
weise nicht ausdriicklich geregelt). Da die Veranstaltergemeinschaft iber
keine Finanzhoheit verfigt und an den von der Betriebsgesellschaft garan-
tierten Haushalt gebunden ist, scheidet sie als Tarifpartei objektiv aus.
Gleiches gilt zwangsldufig fir die Betriebsgesellschaft, da sie nicht
Arbeitgeber ist. Der DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen befiirchiet, daB
der Gesetzentwurf zum Landesrundfunkgesetz eine wirksame gewerkschaftliche
Interessenvertretung fir die Arbeitnehmer unmdglich macht.

Gleichzeitig lehnt der DGB-lLandesbezirk Nordrhein-Westfalen ausdriicklich
eine (Schein-)L&sung dieses Problems Uber die Zuorgnung auch der redaktio-
nellen Mitarbeiter zur Betriebsgesellschaft ab. Dieser Weg wdre identisch
mit dem zusdtzlichen Ausbau von Verlegermacht und damit der endgiltigen
Realitdt - auch vom Bundesverfassungsgericht am 04. November ausdricklich
abgelehnter - publizistischer Doppelmonopole.



- 11 -

§ 48 - Zusammensetzung der Rundfunkkommission/
Amtszeit der Mitglieder

Der DGB-Landesbezirk NRW lehnt eine lediglich aus 21 Mitgliedern bestehende
Rundfunkkommission im Rahmen der Landesanstalt fir Rundfunk (LfR) ab. Er
spricht sich stattdessen fiir eine analog dem WDR-Rundfunkrat zusammenge-
setzte Kommission aus.
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