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Arbeitskreis Werbefernsehen der deutschen Wirtschaft

EILBOTEN

An den LANDTAC
Prisidenten des Landtags NORDRHEIN-WES;FALEN
Nordrhein-Westfalen 10. WAHLPERIOD

Haus des Landtags : zUSCHRlF"

4000 Diisseldorf a
16/ 647
20. November 1986

H/Bi

Betrifft: Rundfunkgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Président,

als Anlage Ubersenden wir Thnen in hundert-
facher Ausfertigung die Stellungnahme des
Arbeitskreises Werbefernsehen der deutschen
Wirtschaft zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung fur ein Rundfunkgesetz flir das Land
Nordrhein-Westfalen. Wir bedanken uns bei
dieser Gelegenheit flir die Mdglichkeit der
Stellungnahme und sind gern bereit, bei den
weiteren Beratungen mitzuwirken.

Mit freundlichen GriiBSen

' Arbeitskreis Werbeﬂuﬁggehen
! der deutschen Wirtsdéhaft

Geschéftsfihrung

\? .
(Wolfgang Hainer)

Anlagen
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Stellungnahme

zum Entwurf eines Rundfunkgesetzes
fiur das Land Nordrhein-Westfalen
(LRG NW / Drucksache 10/1440)

Der Arbeitskreis Werbefernsehen der deutschen
Wirtschaft {AKW), dem fiihrende werbungtreibende
Unternehmen, der Markenverband, der Bundesver-
band der Deutschen Industrie, die Hauptgemein-
schaft des Deutschen Einzelhandels und die Cen-
trale Marketinggesellschaft der Deutschen Agrar-
wirtschaft angehodren, tritt fiir die Sicherung
des Zugangs der Werbung zu allen elektronischen
Medien und angemessenen Bedingungen fiir die Ein-
schaltung von Werbefernsehspots ein.

Der AKW begriiBt, daB die Nordrhein-Westfdlische
Landesregierung durch die Vorlage dieses Gesetz-
entwurfs einen Rahmen fiir die Entwicklung der

~ Medien im grioBten Bundesland setzen will, Er
hdlt es fiir wichtig, daB auch in Nordrhein- Westfalen
private Veranstalter zugelassen werden, Die im fol-
genden rargestellten grundsi#tzf@chen Oberlegungen -
fir die’ Weiterentwicklung der dienordnung in der
Bundesrepublik sowie auch die besondere Behandlung
der Bestimmungen iiber die Finanzierung privaten
Rundfunks sollen dazu dienen, den Gesetzentwurf
zu verbessern und die Regelungen einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung anzupassen, die nicht nur zu
Programmvielfalt und damit Pluralitdt der Meinungen
flihrt, sondern auch zufriedenstellende Programmlei-
stungen fiir den Zuschauer bringt.
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11. Der Arbeitskreis Werbefernsehen 138t sich ins-
gesamt von folgenden Oberlegungen leiten:

1. Der Grundsatz der Trennung von Redaktion
und Werbung ist in einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung unverzichtbar,

2. Gesetzliche Regelungen iiber eine quantitative
Beschrinkung der Werbung hdlt der AKW fiir
verfehlt, da sie im Widerspruch zu dem in
Art., 5 66 und in Art. 10 Europdische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) gewidhrleisteten Schutz
der Meinungsfreiheit stehen, der sich auch auf
die Werbung bezieht. Diese im angelsdchsischen
Raum entwickelte Auffassung setzt sich auch in
unserem Rechtsraum immer mehr durch; bei Beach-
tung dieser Auffassung kann es nicht Aufgabe des
Gesetzgebers sein,die Funktion eines Programm-
veranstalters zu libernehmen, in dessen eigener
Verantwortung es liegen muB, in welcher Weise
er den Zuschauer fiir sich gewinnen will,

Es sei in diesem Zusammenhang auch an das
4. Fernsehurteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 4. November 1986 erinnert, das sich an der
Mindigkeit des Zuschauers orientiert und die
' Ansichtjzurﬁckweist. eine Vollfgnanzierung
durch Wérbung eroffne die Hﬁgl' hkeit einer
Kommerz{ialisierung, durch welche die meinungs-
bildende Funktion des Rundfunks iberlagert
-werde.

3. Der AKW hebt hervor, daB das Bundesverfassungs-
gericht in seinem Urteil vom 4, 11, mit der
Bestiétigung des dualen Rundfunksystems den Weg
zu mehr Programmen und mehr Wettbewerb der
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Programmanbieter um den Zuschauer frei ge-
macht und in seinen Ausfithrungen iiber die
Werbung neue Chancen erdffnet hat. Die vom
Gericht betonte Pflicht der Ldnder zu bundes-
freundlichem Verhalten sollte auch bei den
einzelnen Bestimmungen des Rundfunkgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen beriicksich-
tigt werden, um zu verhindern, daBl Sendungen
deutscher Programmveranstalter aus anderen
Bundeslindern diskriminiert werden,

I11. Die folgende Detailkritik bezieht sich auf die
§§ 19, 20, 21 und 48 des Gesetzentwurfs.

1. Die Zulassung von Sponsorsendungen nach § 19
Abs. 4 wird vom AKW begriiBt, Die Streichung
der Beschridnkung *...wenn sie nicht einseitig
politischen oder weltanschaulichen Interessen
dienen"” wird empfohlen, da Programmverantwort-
liche im Sinne der Interessen des obersten
Entscheidungstrigers, ndmlich des Zuschauers,
Sendungen nur in der Weise konzipieren, daB
sje auch vom Zuschauer akzeptiert werden. Der
Spielraum hierfiir sollte bei den Programmver-

Grundsdtzlich wendet sich dereAKN geaen das
Verbot der Unterbrecherwerbung (s. unten}.
Der AKW empfiehlt daher die Streichung dieser

Vorschrift in § 19 Abs. 4.

antwortlichen liegen,
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Der AKW bekennt sich zum Grundsatz der Tren-
nung von Redaktion und Werbung. Die Vorschrift
in § 20 Abs. 1, wonach Werbung vom librigen
Rundfunkprogramm deutlich zu trennen ist,

wird daher begrift. Die Pflicht zur Kennzeich-
nung wird abgelehnt; es reicht aus, wenn Werbung
als solche erkennbar ist. Die Kennzeichnungs-
pflicht verstoBt auch gegen den in Art. 5 GG

und Art. 10 EMRK niedergelegten Schutz der
Meinungsfreiheit fir die Werbung.

Die Regelung in § 20 Abs. 1, wonach Werbung,
die sich auch an Kinder und Jugendliche rich-
tet, nicht deren Unerfahrenheit ausnutzen
darf, ist ilberfliissig, da die seit mehr als
einem Jahrzehnt bestehenden selbstdiszipli-
naren Einrichtungen der Werbewirtschaft er-
wiesenermafBen unerwinschte Entwicklungen un-
terbunden haben.

Die in § 20 Abs. 2 vorgesehene Einschrdnkung,
wonach Werbung 20 % der tdglichen Sendezeit
nicht iiberschreiten darf, entspricht Rege-
lunge! in anderen Bundesldndgkn und ist als
realistisch anzusehen,. A]]erd'ngs weist der
AKW darauf hin, dafB mengenmdBige Beschrdnkun-
gen der Werbung mit Art. 5 G6 und Art. 10 EMRK
nicht vereinbar sind.

Der AKW begriiBt die Mdglichkeit, daB an Sonn-
und Feiertagen, wenn auch nur nach 18,00 Uhr,
Werbung ausgestrahlt werden darf.



Yty

Die Zulassung von Sonn- und Feiertagswerbung
ist in den Mediengesetzes anderer Bundesldn-
der aber keiner zeitlichen Beschridnkung unter-
worfen; bei Beachtung der Aussage des Bundes-
verfassungsgerichts, wonach bundesfreundliches
Verhalten von den Bundesldndern verlangt wird,
muBl daher die zeitliche Beschridankung der Sonn-
und Feiertagswerbung entfallen.

Die Regelung in § 20 Abs. 3, wonach Fernseh-
werbung nur in Blocken verbreitet werden darf
und Unterbrecherwerbung verboten wird, wird
vom AKW abgelehnt: Sie verkennt die Bediirf-
nisse der werbungtreibenden Wirtschaft ebenso
wie diejenigen der Programmveranstalter, die
auf diese Weise zu Programmgrundsdtzen gend-
tigt werden, die letztlich dem Zuschauer nicht
dientich sind. Das Bundesverfassungsgericht
hat im ubrigen in seinem bereits zitierten
Urteil die Unterbrecherwerbung akzeptiert.

Der AKW stimmt der Regelung zu, wonach der
Name des Sponsors und desjenigen, dessen wirt-
schaftlichen Interessen eine Sendung dient,

zu AnfFang und Ende einer Sel’ung Zu nennen
sind. Durch § 20 Abs. 4 wird der Tatsache
Rechnung getragen, daB fiir einen Sponsor eine
Sendung nur dann interessant sein kann, wenn
der Bezug zu seinem eigenen wirtschaftlichen
Umfeld gegeben ist.
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7. Die Regelung in § 20 Abs. 5, wonach der Auf-

traggeber einer Werbesendung und ein Sponsor
auf das iibrige Rundfunkprogramm keinen Ein-
f1uB nehmen diirfen, ist entbehrlich: Der auch
von der werbungtreibenden'Nirtschaft stets
vertretene Grundsatz der Trennung von Redaktion
und Werbung ist bereits in § 20 Abs. 1 Satz 1
niedergelegt.

Die Moglichkeit lokaler Prgoramme, in denen
Werbung gestattet ist (§ 21 Abs. 3), wird vom
AKW begrtiBt. Der AKW wendet sich hijerbei ge-
gen jegliche zeitliche oder drtliche Beschridn-
kung lokaler Werbung. Auch das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seinem Urteil fir den ge-
genwirtigen Zeitpunkt eine Beeintridchtigung
der wirtschaftlichen Grundlagen der Presse
durch Rundfunkwerbung verneint. Nach Auffas-
sung des Arbeitskreises Werbefernsehen ist
auch in Zukunft eine entsprechende Entwicklung
nicht zu erwarten.

Der AKW betont in diesem Zusammenhang die
Notwendigkeit, landesweiten privaten Horfunk
aus:tﬁck1ich zuzulassen.un‘%fordert eine ent-
sprethende klare Formulierufng in § 5 Abs. 3.
Nur auf diese Weise kann der werbungtreiben-
den Wirtschaft eine sichere Planungsgrundlage
filr landesweite Horfunkwerbung zur Verfiigung

gestellt werden.
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Cie werbungtreibende Wirtschaft ist nach § 48
Abs. 3 nicht bei der Zusammensetzung der Rund-
“funkkommission beriicksichtigt. Damit wird der
grundsdtzlichen Bedeutung der Finanzierungsform
Werbung als der entscheidenden Voraussetzung

fiir die Existenzfahigkeit privater Programmver-
anstalter leider nicht Rechnung getragen. Der
AKW betont daher seine Bereitschaft, in der Rund-
funkkommission mitzuarbeiten und auf diese Weise
die Landesanstalt fir Rundfunk Nordrhein-West-
falen auf diesem Gebiet sachkundig zu beraten.
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