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Betr.: Rundfunkgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(LRG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 1o/ 1440

hier: Stellungnahme des ZDF

Sehr geehrter Herr Denzer,

gerne nehme ich die von Ihnen erdffnete Mdglichkeit der
Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
fir ein nordrhein-westfdlisches Landesrundfunkgesetz

wahr.

Der Gesetzentwurf ist von dem Bemihen der Landesregierung
gekennzeichnét, vor dem Hintergrund eines tiefgreifenden
Wandels der Medlen-, insbesondere der Rundfunklandschaft,
der besonderen Verantwortung des Gesetzgebers fiir die
Gewdhrleistung der Meinung- und Informationsfreiheit

gerecht zu werden.
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Ich bitte um Ihr Vereténdnis dafiir, daB ich meine
Stellungnahme im wesentlichen auf diejenigen Aspekte
des Gesetzentwurfes beschrinke, die das ZDF unmittel-

bar betreffen.

1. § 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfes weist darauf hin, daB
fiir das ZDF die durch Staatsvertrag getroffenen Rege-

lungen gelten.

Der Gesetzentwurf geht mit diesem Vorbehalt zu Recht
davon aus, daB eine partikulare Regelung den lidnder-
einheitlich abgeschlossenen ZDF-Staatsvertrag nicht

verandern kann.

Der Gesetzentwurf, der als endgiltiger ordnungspoliti-
scher Rahmen konzipiert ist, enthidlt damit eine, wenn

auch nicht konstitutive, so doch deklaratorische Funktions-
garantie fiir das ZDF und befindet sich damit in fiber -
einstimmung mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts

vom o4.11.1986 .,

2. Als aus der Sicht des ZDF erfreulich stellt sich auch
die in § 11 Abs. 5 enthaltene Regelung iliber einen Min-
destanteil an Eigen- und Auftragsproduktionen dar.
Diese Regelung dient dem Schutz einer Mindestiden-
titdt der deutschen Rundfunkprogramme ecbenso wie dem
Schutz der inlédndischen Film- und Fernsehwirtschaft,
der dort bestehenden Arbeitsplatze, Atéelierbetriebe

sowie der gesamten kiinstlerischen Infrastruktur, wie
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etwa Bilhnen und Theatern.Die partielle Einbeziehung
des europdischen Raumes trdgt der zunehmend auch grenz-
iiberschreitend ausgerichteten Rundfunkentwicklung Rech~-

nung.

Aus der Sicht des ZDF erschiene es winschenswert, wenn

- etwa unter dem Abschnitt "Programmanforderungen " -
erginzend eine Begrenzung bestimmter exklusiver Sende-
rechte in den Gesetzentwurf eingefiigt wirde. Dies kdénnte
etwa durch eine Gesetzesformulierung geschehen, wie sie
in § 7 Abs. 5 des Hamburgischen Mediengesetzes vom
03.12.1985 gewdhlt worden ist. Hinzuweisen ist auch

auf die beabsichtigte Regelung in § 5 Abs. 4 des Ent-
wurfes eines Gesetzes zur Anderung des Saarlidndischen

Landesrundfunkgesetzes.

Eine gesetzliche Begrenzung solcher Exklusivrechte,

die sich auf wesentliche Informations- und Berichter-
stattungsinhalte erstrecken, wirde im Interesse der
Zuschauer konkurrenzbedingte Verzerrungen in der Be-
richterstattung vermeiden helfen und damit u.a. das
verfassungsrechtliche Gebot der Sicherstellung einer
Grundversorgung durch die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten einfachgesetzlich konkretisieren. Hierin
lige zudem ein nicht unwesentlicher Beitrag zur Gewdhr-

leistung von Rechtssicherheit und Rechtsklarheit.
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In § 35 Abs. 1 ist in erfreulicher Klarheit eine Ein-
speisungsprioritdt fir die fiir Nordrhein-Westfalen
gesetzlich bestimmten Programme featgelegt. Diese
Prioritdt gilt damit, auf die Programme des ZDF be-
zogen, sowohl fir das ZDF-Hauptprogramm als auch fur
das 3SAT-Programm und - wie in § 35 Abs. 1 Satz 2 aus-
driicklich préazisiert - fir den ZDF-Musikkanal.

Die in § 35 Abs. 1 gewidhlten Formulierungen lassen
zwar den SchluB zu, daB die Kabelanlagen so einzu-
richten sind, daB die vorrangig zu verbreitenden Pro-
gramme von einer moglichst groBen Zahl von Teilnehmern
empfangen werden kénnen. Um insoweit moglicherweise
auftretende Interpretationsdivergenzen von vornherein
zu vermeiden, sollte erginzend klargestellt werden,
daB vorrangig zu verbreitende Programme nicht in Son-
derkanalbereiche abgedringt werden diirfen, die von
ilteren Rundfunkempfangsgerédten aus technischen Grin-
den z.T. nicht empfangen werden kdnnen. Hierfir kdnnte
die in § 51 Abs. 2 des Entwurfes eines Gesetzes zur
Anderung des Saarlidndischen Rundfunkgesetzes gewdhlte

Formulierung als Anregung dienen.

Da die Rundfunkteilnehmer in Nordrhein-Westfalen im
Rahmen ihrer Rundfunkgebiihrenpflicht das ZDF-Programm
bereits mitfinanzieren, darf die Empfangbarmachung
dieses Programms iiber Kabel von dem Kabelbetreiber
nicht mit einer zusdtzlichen Entgeltforderung belegt

werden.
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Ebensowenig kann das ZDF, jedenfalls was das her-
kémmliche Programm anbelangt, fir die Einspeisung
kostenmdBig in Anspruch genommen werden, da die
Kabelverbreitung lediglich den ortsiiblichen Indivi-
dualempfang ersetzt. In diesem Zusammenhang gehe ich
davon aus, daB die in § 58 vorgesehene Regelung iiber
die Finanzierung der Landesanstalt fir Rundfunk,und
hier insbesondere die Partizipation an Werbeeinnahmen,
ausschlieBlich fiir die nach dem Gesetz zugelassenen
Veranstalter gelten soll, fir das ZDF dagegen mit

keinerlei Zahlungsverpflichtungen verbunden ist.

Auf der Grundlage des jlingsten Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts erscheint es fiir eine kiinftig sich
weiterentwickelnde duale Rundfunkordnung mit unter-
schiedlichen Aufgabenstellungen fiir privaten und
6ffentlich-rechtlich verfaBten Rundfunk naheliegend,
privaten Rundfunkveranstaltern die Méglichkeit zu er-
offnen, zum Zwecke der Gestaltung uwnd Verbreitung von
Programmen mit &¢ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
zusammenarbeiten zu konnen. Eine komplementdre Koopera-
tion zwischen z.B. dem ZDF und privaten Dritten kodnnte
gerade im Bereich des Satelliten- und Kabhelrundfunks

zu sinnvollen Modellen fiihren, etwa in der Form, daB
das ZDF eimen Satellitenkanal autonom mit Programm-
innovationén nutzt, diese Programmveranstaltung des

ZDF jedoch zeitlich und inhaltlich mit komplementédren
Programmangeboten Dritter in bestehenden Breitband-

kabelanlagen abgestimmt wird. Die Satelliteniibertra-
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gungen des ZDF wiesen dabei bundesweit ausgerichtete
Programminhalte auf und wirden zu vorher abgestimmten
Zeiten in die bestehenden Kabelanlagen nicht mehr ein-
gespeist mit der Folge, daB private Veranstalter diese
Zeitintervalle fiir eigenverantwortete, z.B. regionale
Programmangebote nutzen kdnnten. Nach diesen Programm-
angeboten der privaten Veranstalter konnte dann wiederum
das ZDF-Satellitenprogramm in den entsprechenden Kabel-
kanal ilibernommen werden. Ein soclches Kooperationsmodell
ist vom ZDF im Rahmen des rheinland-pfdlzischen Landes-
gesetzes fiir einen Versuch mit Breitbandkabel in Zu-
sammenarbeit mit der EPF bereits mit Erfolg erprobt

worden.

Die Méglichkeit einer solchen Kooperation ist in dem
Gesetzentwurf zwar nicht in Frage gestellt worden,

eine zusdtzliche ausdrickliche Bezugnahme, die auch
andere als die in § 26 fur Lokalrundfunk-Veranstal-
tergemeinschaften geregelten Kocoperationsmdglich-
keiten miteinschlieft, wirde auch hier fur mehr Rechts-

klarheit sorgen.

Die in dem Gesetzentwurf getroffenen Werberegelungen
fir privaten Rundfunk werden vom ZDF insoweit begriBt,
als sie vom einer allzu weitgehenden Deregulierung in
diesem Bereich absehen. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere das in § 20 Abs. 3 enthaltene Verbot der
Unterbrecherwerbung hervorzuheben. Im Zusammenhang

mit den privaten Veranstaltern ungeachtet dessen ver-
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Ich hoffe,

bleibenden umfangreichen Werbemdglichkeiten m&chte
ich darauf hinweisen, daB die Veranstaltung von Wer-
bung fiir das ZDF gemdf § 23 Abs. 2 ZDF-S5tV integraler
Bestandteil des Programmauftrags und damit neben dem
lediglich 30 %igen Anteil am bundesweiten Rundfunk-
gebihrenaufkommen zweite von den Ldndern geschaffene
Finanzierungssdule ist. Durch die Zulassung umfang-
reicher Werbemdglichkeiten fir private Veranstalter
werden sich die bislang erzielten Werbeeinnahmen des
ZDF infolge zwangsldufig auftretender Reichweiten-
verluste reduzieren. Damit wird der Bedarf fir eine
kontinuierliche kompensatorische Regelung 2zur Gewidhr-
leistung einer funktionsgerechten Finanzierung der
6ffentlich~-rechtlichen Rundfunkanstalten, wie sie
auch im jingsten Urteil des Bundesverfassungsgerichts

skizziert wird, unabweisbar.

Ihnen mit diesen Ausfiithrungen gedient zu haben

und verbleibe

m

freundlichen GriiBen

Prof. Dietler Stolte
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