LANDTAC
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
10/ 626

Stellungnahme

zu dem Gesetzeiptwurf eines Rundfunkgesetzes
fiir das #and Nordrhein-Westfalen
(Landtaqs—nrucksache 10/1440)

i ;‘ @a‘ | W |

4

z SSCHUS§ DER WERBEWIRTSCHAFT (ZAW)
Postfach 201414, D 5300 Bfnn 2, Telefon (0228) 351025, Telefax 35758

| 4 li4







ZENTRALAUSSCHUSS DER WERBEWIRTSCHAFT (ZAW) blb/Bf

Seite 1

VORBEMERKUNG

Der Zentralausschufl der Werbewirtschaft (2ZAW) ist der Dach-
verband der Werbewirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Dem ZAW geh&éren als Mitglieder alle Verbidnde an, deren
Mitglieder an der Wirtschaftswerbung interessiert sind. Es
handelt sich dabei um Verbidnde der

e Werbungtreibenden
® Werbetrdger und Werbemittelhersteller
® Werbeagenturen
® Werbeberufe,
Die nachfolgende Stellungnahme gibt die gemeinsame Auf-

fassung dieser Verbdnde wieder. Sie beschridnkt sich auf
§ 20, der die Bestimmungen fiir die Werbung enthidlt.



ZENTRALAUSSCHUSS DER WERBEWIRTSCHAFT (ZAW) Lo/ bl
7 3
Seite 2

Der ZentralausschuB der Werbewirtschaft hat stets die Auf-
fassung vertreten, daB - nicht zuletzt schon aus verfas-

sungsrechtlichen Grinden - alle Medien der Werbung offen-
stehen miissen. Gegen einzelne Punkte der in § 20 vorgese-
henen Regelungen bestehen jedoch erhebliche Bedenken, die

im folgenden ndher erliutert sind:

1. Zu § 20 Abs. 1 Satz 1

die Worte "ist als solche zu kennzeichnen"
zu ersetzen durch die Worte "muB als sol-

che erkennbar" sein.

Die Forderung, jede Werbung als solche zu kennzeichnen, ist
zu weitgehend, zumal wenn man beriicksichtigt, daB nach Ab-
satz 3 Satz 2 Fernsehwerbung nur in zusammenhingenden Blécken

Zuldssig sein soll.

Die Landespressegesetze sehen lbereinstimmend vor, daB ent-~
geltliche Verdffentlichungen nur dann mit dem Wort "Anzeige"
zu kennzeichnen sind, wenn sie nicht schon durch Anordnung
und Gestaltung allgemein als Anzeige zu erkennen sind. Die-
ser Grundsatz gilt analog fiir alle Medien, also auch fiir aie
derzeitige Werbung in H®rfunk und Fernsehen. Fiir die Praxis
hat sich eine solche Regelung in den vergangenen Jahrzehnten
nicht nur als praktikabel, sondern auch als vdllig ausrei-

chend erwiesen.

Es genligt deshalb vorzuschreiben, daB Werbesendungen "als
Werbung erkennbar" sein miissen. Ob dann im Einzelfall eine
Kennzeichnung erforderlich ist, um diesem Gebot zu geniigen,
hdngt von Anordnung und Gestaltung der Werbesendung ab. Nur
wenn Anordnung und Gestaltung nicht ausreichen, um einem sol-
chen Gebot Rechnung zu tragen, ist eine Kennzeichnung ange-

bracht und erforderlich.
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2. Zu § 20 Abs. 1 Satz 2

§ 20 Abs. 1 Satz 2 ersatzlos zu streichen.

Die Bestimmung ist iliberfliissig. Es ist unbestritten, da8
Werbung, die sich (auch) an Kinder richtet, besondere Riick-
sichten zu nehmen hat. Hierzu hat aber die Rechtsprechung
zum UWG bereits entsprechende Grundsidtze entwickelt; diese
kommen dann aber auch fir die Medien zum Tragen, die in den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen sollen. Die miB-
br3uchliche Ausnutzung der Unerfahrenheit von Kindern durch
Werbung verst$B8t gegen § 1 UWG und ist daher ohnehin ver-
boten (vgl. dazu Baumbach/Hefermehl, Wettbewerbsrecht,

14. Auflage, § 1 UWG Rdn. 21 und 161).

Hinzu kommt, daB die selbstdisziplinidre Einrichtung der
Werbewirtschaft im 2AW, der Deutsche Werberat, bereits 1973
Verhaltensregeln liber die Werbung mit und vor Kindern in
Werbefunk und Werbefernsehen geschaffen hat, die auch fiir
die Werbung im Anwendungsbereich dieses Gesetzes gelten.

Die Verhaltensregeln des Deutschen Werberats, die in der An-
lage beigefiigt sind, gewdhrleisten bereits einen speziellen
Schutz im Bereich der Medien HOrfunk und Fernsehen; sie sind
von der deutschen Werbewirtschaft akzeptiert und haben sich
bewdhrt.

3. Zu § 20 Abs. 3

Satz 1 zu streichen und in Satz 2 nieht
Zu regeln, wann die Werbung verbreitet

werden darf.
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Die in Satz 1 vorgesehene Regelung sowie die Bestimmung in
Satz 2 dariliber, wann die Werbung verbreitet werden darf,

sind weder gerechtfertigt noch erforderlich.

Schon die Auslegung des Begriffs "Sendung" als "inhaltlich
zusammenhdngender ... Teil eines Rundfunkprogramms" (§ 2
Abs. 6 des Entwurfs) ist auBerordentlich schwierig und wiirde
zu kaum lésbaren Abgrenzungsproblemen fithren. Sowohl im H®r-
funk als auch im Fernsehen werden teilweise mehrstiindige
Musik-, Magazin- und Sportsendungen und Auffiihrungen ausge-
strahlt. Es ist schon bisher durchaus iiblich, beispielswei-
se lidngere HOrfunksendungen zur vollen und/oder halben Stun-
de fir Nachrichten, Verkehrsdurchsagen und auch Werbespots
zu unterbrechen, und etwa im Fernsehen in Pausen von Sport-

veranstaltungen und Auffiihrungen Werbung auszustrahlen.

Wirde man solche langeren Sendungen als inhaltlich zusammen-
hingenden Teil des Programms ansehen, hitte dies zur Folge,
daB entweder Werbung in ausreichendem und vertretbarem Um-
fang nicht plaziert werden ké&énnte oder daB es zu anderen Zei-
ten zu einer iberm&Bigen Hdufung von Werbespots in Bl&cken
k&me, was weder im Interesse des einzelnen Werbungtreibenden

noch im Interesse der HOrer und Seher liegen wiirde.

Um méglichen MiBverstdndnissen vorzubeugen, sei ausdriicklich
erwdhnt, daB die Werbewirtschaft nicht darauf abzielt, etwa
Spielfilme oder Sportveranstaltﬁngen vdllig willkiirlich an der
spannendsten Stelle durch Werbeeinblendungen unterbrechen zu
lassen. Es muB jedoch auch im H&rfunk und Fernsehen, das in
den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fillt, m&glich sein,
unter Beachtung des Grundsatzes der Trennung von Werbung und
Programm in sogenannten natiirlichen Unterbrechungen einer
Sendung Werbespots auszustrahlen, um die notwendige Flexibi-
litdt dieser Medien nicht zunichte zu machen; es sollte daher

der Entscheidung der einzelnen Rundfunkveranstalter iiberlassen
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bleiben, in welcher Weise sie unter Berilicksichtigung der
Interessen der Programmgestaltung und der Zuhdrer und Zu-
schauver die Werbung plazieren. Sie haben dabei darauf zu
achten, daB Programmzusammenh&dnge nicht in stdrender Art

und Weise miBachtet werden.

Bonn, den 14.11.1986 - Kr/d -
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