Gesellschaft fiir Medienpadagogik und Kommunikationskultur
in der Bundesrepublik e.V.

Stellungnahme zum
Rundfunkgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (LRG NW)
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/1440

Die GMK hat sich in einer ausfihriichen Stellungnahme zum Referentenentwurf
eines Landesmediengesetzes im Juli 1986 differenziert mit den einzelnen Re-
gelungsvorschlagen dieses Gesetzesvorhabens auseinandergesetzt. Deswegen
kénnen sich die folgenden Ausfithrungen auf die Regelungsvorschldge beschrén-
ken, die durch die verdnderte Fassung des Gesetzentwurfes eine neue Bewer-
tung verlangen.

Grundsdtzlich begriiit die GMK die Absicht, méglichst bald das Landesrund-
funkgesetz zu verabschieden. Die Eilbedlrftigkeit ergibt sich nicht zuletzt
aus medienpolitischen und -dkonomischen Entwicklungen in den Nachbarldndern
Nordrhein-Westfalens, die origindre politische Entscheidungen unter dem As-
pekt einer Verbesserung der Kommunikationskultur in NW erschweren kinnen.
Auf der anderen Seite warnen wir vor Ubereilten Entscheidungen, die even-
tuell irreversible Medienentwicklungen zulassen, die sich z. B. nach Ab-
schluB der Begleitforschung zum Kabelpilotprojekt Dortmund als langfristig

unzutrdglich erweisen konnten. Bei der jetzt angestrebten schnellen Verab-
schiedung des Gesetzes wird die Chance vertan, im Lande erarbeitete wissen-
schaftliche Ergebnisse, die die Organisation der publizistischen Arbeit,
aber auch das Verhalten von Nutzern und mdgliche schddliche Wirkungen be-
treffen, zu berilicksichtigen. Wenn dies aus allgemeinpolitischen Erwdgungen
nicht méglich erscheint, sollte zumindest die zu schaffende Landesanstalt
fir Rundfunk dazu verpflichtet werden, dort, wo sie Richtlinienkompetenzen
oder Ermessensspielrdume hat, die Ergebnisse medienwissenschaftlicher For-
schung zu berilicksichtigen.

-2 -

Vorstand: Professor Dieter Beacke, Bielefeid - Imme de Haen, Frankfurt / Berlin - Dr. Wolfgang Wunden, Stuttgart -
Dr. Bernd Schorb, Miinchen - Dr. Eckard Gottwald, Grinwald bei Miinchen.

Geschiftsstelle: GMK, Alter Markt 1, 4800 Bielefeld 1, Tel. 0521 - 67788. Sekretér: Jirgen Lauffer.

Bankverbindung: Bank fir Gemeinwirtschaft Miinchen (BLZ 700 101 11) Kto. Nr. 1408 720 100

Recionalgruppe W, c/o Prof. Dr. Hans-Dieter Kibler, Barenhorst 53, 4806 Werther



betl)

-2 -

Zu den Bestimmungen des Gesetzentwurfs im einzelnen:

zu § 11: Programmgrundsdtze

Die “bedeutsamen" politischen, weltanschaulichen und gesellschaftlichen
Krdfte milssen nach Abs. 3 Satz 2 in jedem Vollprogramm zu Wort kommen. Der
wertausfiillungsbediirftige Begriff "bedeutsam" 148t die Interpretation zu,
daR Minderheitenmeinungen nicht zu bericksichtigen sind. Wenn die Rundfunk-
freiheit nach Feststellung des Bundesverfassungsgerichts der Freiheit der
Meinungsbildung dient, diirfen Minderheitenmeinungen nicht von vornherein
ausgeschlossen werden, Es darf allenfalls eine Begrenzung der quantitativen
Beriicksichtigung in Programmen geben, die sich nach der jeweiligen gesell-
schaftlichen Relevanz bemifit. Deswegen sollte in Abs. 3 Satz 2 "bedeutsam"
ersatzlos gestrichen werden.

zu § 12: Jugendschutz

Die gegeniiber dem Referentenentwurf verdnderte Fassung des § 12 Abs. 2 wird
ausdriicklich begriift, da sie das Prinzip des Jugendschutzes fir alle Sende-
formen verbindlich macht. '

zu § 20: Werbung
Hier ist im Interesse eines angemessenen Kinder- und Jdugendschutzes eine
eindeutigere und strengere Regelung unbedingt erforderlich. Wir schlagen

deswegen ein generelles Verbot von Werbung vor, die sich an Kinder richtet.

Zum Schutz von Jugendlichen, aber auch von Erwachsenen vor subtil manipula-
tiven Werbebotschaften wird empfohlen, auch Formen der verdeckten Produkt-

werbung zu verbieten. Die GMK lehnt die Zulassung von Werbung an Sonn- und

Feiertagen - auch wenn sie erst ab 18.00 Uhr stattfinden darf - nachdriick-

lich ab. Zugleich wird die Forderung nach einer Reduzierung des zuldssigen

Werbeanteils auf 15 Prozent der tdglichen Sendezeit wiederholt.

zu § 21 ff: lokaler Rundfunk

Die Trennung zwischen Veranstaltergemeinschaft und Betriebsgesellschaft
wird als KompromiBlésung zur Ermgglichung eines lokalen Rundfunks, der dem
Grundsatz der Meinungspluralitdt verpflichtet ist, begriBt. Allerdings 1&Bt
die enge Verbindung dieser beiden Sdulen des lokalen Rundfunks beflrchten,
daB kommerzielle Interessen der Betriebsgesellschaft Einfluf auf die Tatig-
keit der Veranstaltergemeinschaft nehmen.

In den Grundsdtzen fiir den lokalen Rundfunk (§ 22 Abs. 1) wird ebenso wie
im § 11 vorgeschrieben, daB nur die "bedeutsamen" Krédfte und Gruppen zu
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Wort kommen missen. Wir pladieren auch hier (vgl. Ausflhrungen zu § 11) fir
eine ersatzlose Streichung des Wortes “bedeutsam".

Fiir auBerordentlich unterstiitzenswert halten wir den Regelungsvorschlag im

§ 23 Abs. 4, wonach jede Veranstaltergemeinschaft bis zu 15 Prozent der lo-
kalen Sendezeit Programmbeitrdge von nicht erwerbswirtschaftlichen Organisa-
tionen, insbesondere mit kultureller Zielsetzung, einbeziehen muB3, Wir

sehen allerdings die Gefahr, daR die Méglichkeiten zur Programmbeteiligung
wegen der im Abs. 6 vorgesehenen Kostenbeteiligung nur in duBerst geringem
Umfang wahrgenommen werden kgdnnen. Der Begriff der Selbstkosten schlieft
Formen der Mischkalkulation seitens der Veranstaltergemeinschaft nicht aus,
so daB diese durch die Forderung der Kostenerstattung EinfluB auf die Betei-
ligung der im Abs. 4 genannten Organisationen nehmen kann.

Die GMK regt deswegen an, die Betriebsgesellschaft zur Bereitstellung ange-
messener Finanzmittel fir diesen Programmteil zu verpflichten. Es ist nicht
einzusehen, daf die Betriebsgesellschaft diesen von dritten (rganisationen
zu bestreitenden Programmteil unentgeltlich zur Verfiigung gestellt bekommt,
wobei die Betriebsgesellschaft ihrerseits das Gesamtprogramm Okonomisch ver-
wertet.

Hilfsweise schlagen wir vor, die Landesanstalt fir Rundfunk zu ermdchtigen,
eine fiir alle Veranstalter verbindliche Gebihrenordnung zu erlassen.
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zu § 30: Offener Kanal

Der Offene Kanal als Biirgerkanal kann nur dann seine kommunikativen Chancen
voll entwickeln, wenn die Schwelle zur Beteiligung in technischer wie auch
in finanzieller Hinsicht mdglichst niedrig ist. Auch hier sehen wir in der
Regelung des Abs. 6 Satz 6, der die Moéglichkeit der Erstattungsforderung

von Selbstkosten vorsieht, die Gefahr, daB wirtschaftlich benachteiligte Be-
vilkerungsgruppen von der Beteiligung ausgeschlossen werden kdnnen.

Deswegen schlagen wir auch hier eine von der Landesanstalt fir Rundfunk zu

erlassende Gebiihrenordnung vor, die auch “Sozialtarife" fiir wirtschaftliche
Problemfdlle vorsieht.

zu § 48: Rundfunkkommission .

Die Gewdhrleistung der gesellschaftlichen Kontrolle des Rundfunks durch die
plural besetzte Rundfunkkommission ist grundsdtzlich zu begriBen. Es ist
fraglich, ob dies mit 21 Personen besetzte Gremium allein schon von der
quantitativen Arbeitskapazitdt her in der Lage ist, das breite Aufgabenspek-
trum, das die Kontrolle sowohl der landesweiten wie auch der lokal tdtigen
Veranstalter und Betreiber umfaBt, angemessen wahrzunehmen. Um zu vermei-
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den, daB die Gremienmitglieder den Kontakt zu ihren angestammten Arbeitsfel-
dern verlieren und quasi hauptamtliche Gremienvertreter werden, was mit dem
Pluralitdtsprinzip nicht vereinbar wdre, regen wir eine personelle Auf-
stockung der Rundfunkkommission an. Nach Meinung der GMK sind bei der Zu-
sammensetzung der Rundfunkkommission unbedingt medienpddagogische Kompeten-
zen zu beriicksichtigen. Das Fehlen dieser aus Sachgesichtspunkten gebotenen
medienpddagogischen Vertretung wére unverstdndlich, wenn man bedenkt, dafB
inshesondere politisch Verantwortliche, aber auch die Offentlichkeit insge-
samt, von der Medienpidagogik Hilfestellung und Unterstiitzung bei der Bewdl-
tigung expandierender Medienangebote erwarten. Deswegen wird mit Nachdruck
vorgeschlagen, die Entsendung eines Vertreters der Medienpddagogik in die
Rundfunkkommission vorzusehen, damit ihre Kompetenz flir pddagogische Fragen
des Kinder- und Jugendschutzes, der Programmzutrdglichkeit und Programman-
gemessenheit fir unterschiedliche Altersgruppen etc. fir die gesellschaft-
liche Kontrolle des Rundfunks nutzbar gemacht werden kann.

Vor dem Hintergrund der Gemeinwohlorientierung des Rundfunks kann die Rund-
funkkommission ihre Aufgabe nur dann verantwortlich wahrnehmen, wenn sie
ihre Entscheidungen auf der Basis medienwissenschaftlicher Erkenntnisse
trifft. Nach Auffassung der GMK sollte eine Verpflichtung zur medienpddago-
gischen Forschung und zu medienpddagogischen MaBnahmen auch in das Landes-
rundfunkgesetz NW aufgenommen werden. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ver-
langt spezielle Fachkenntnisse, die bei den Vertretern der gesellschaftlich
relevanten Gruppen und Kradfte in der Rundfunkkommission nicht vorausgesetzt
werden konnen. Deswegen empfiehlt sich nach Auffassung der GMK die Einrich-
tung eines unabhdngigen medienwissenschaftlichen Beirats, den die Rundfunk-

kommission zur Beratung heranziehen kann.

Bielefeld, 11. November 1986

(Prof. Dr. Dieter Baacke)
Bundesvorstand Regionalgruppe NW



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 10/602 (Seite 1)

