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VEREINIGUNG DER INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERN
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An die | LANCTAG
{ NCRADRHEIN-WESTFALEN
Fraktionsvorsitzenden ; "D WAHLPERIODE

Herrn Prof. Dr. Friedhelm Farthmann . ZEi}E;(;PiF}|F:1_E

Herrn Dr. Achim Rohde

Herrn Dr. Bernhard Worms 10/ 568 L
T
}

Mitglieder des

Haushalts- und Finanzausschusses
des Ausschusses flr Kommunalpolitik

des Landtags Nordrhein-Westfalen

Disseldorf, 23. Oktober 1986

Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987

Sehr geehrte Damen und Herren,

dem Landtag und seinen Ausschissen liegt zur Zeit der Landeshaushalt 1587
und der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 zur Beratung und
Beschluffassung vor. Wir bedauern, daf die gewerbliche Wirtschaft, die
seit Jahren von den finanziellen Auswirkungen der Haushaltspolitik auf
Landes- und Gemeindeebene unmittelbar betroffen wird, offiziell zu diesem

Gesetzentwurf nicht angehdrt worden ist.

Die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen haben
deshalb ihre Auffassung zu den fir 1987 vorgesehenen Regelungen in einer
schriftliichen Stellungnahme zusammengefaft. Thre Kritik richtet sich
primir gegen die Denaturierung des Gemeindefinanzausgleichs, der seiner
eigentlichen Funktion einer ausreichenden und sachgerechten Finanzaus-

stattung der Kommunen schon seit Jahren nicht mehr gerecht wird. Die
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finanziellen Folgelasten dieser Entwicklung wurden mehr und mehr auf die

Wirtaschaft abgewflzt, die nach Berechnungen der Kammern einen erheblichen
Teil der kommunalen Mindereinnahmen iber h&here Steuerzahlungen finanzie-
ren muBte. 962 Gewerbesteuererhdhungen seit 1982 machen diese Fehlentwick-

lung offenkundig.

Eine Fortsetzung dieser Politik ist nicht nur fir die Wirtschaft, sondern
auch fiUr die Wettbewerbsfihigkeit des Landes und seiner Gemeinden HuSerst
schiddlich. Nach Auffassung der Kammern bedarf es daher einer grundlegenden
Reform des Finanzausgleichs zZwischen Land und Gemeinden. Kurzfristig mubB
vor allem verhindert werden, da® 1987 die Finanzausstattung der Kommunen

erneut stark beschnitten wird.

In ihrer Stellungnahme haben die Industrie- und Handelskammern sich einge-
hend mit den fir 1987 geplanten Regelungen sowie den daraus zu erwartenden
Folgen befafit. Wir {bersenden Ihnen diese Stellungnahme mit der Bitte, die
darin enthaltenen Anregungen und Bedenken im Rahmen Ihrer Beratungen zu be-

rtcksichtigen.
AuBerdem erhalten der Finanz- und Innenminister und der Minister fiir Wirt-

gchaft, Mittelstand und Technologie diese Stellungnahme zur Kenntnis.

Mit freundiichen GriBen

Gl T fi T

H. G. Crone-Erdmann H. Ph. Kommer

Hauptgeschiftsflhrer Geschdftsfilhrer der
der IHK-Vereinigung federfiihrenden IHK X&1ln
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STELLUNGNAHME

DER INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERN DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN
ZUM ENTWURF DES GEMEINDEFINANZIERUNGSGESETZES 1987 (GFG 87)

Die nordrhein-westfilischen Industrie- und Handelskammern, fir die wir
federfihrend auf dem Gebiet der Steuern und &8ffentlichen Finanzen spre-
chen, haben zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 (Land-
tagsdrucksache Nr. 10/1252) folgendes anzumerken:

Der Finanzausgleich zwischen Land und Gemeinden ist in Nordrhein-Westfa-
len bereits seit einigen Jahren Ziel fundierter Kritik aller Betroffenen,
seien es Politik, Kommunen oder Wirtschaft, Die von den Kammern vertretene
gewerbliche Wirtschaft weist mit Nachdruck die ihr zugefallene Rolle als
finanzieller LilckenbliBer fir eine verfehlte 3ffentliche Ausgabenpolitik
zurtick. Der nordrhein-westfflische Finanzausgleich ist zu einem Instrument

der "Konsolidierung auf Kosten Dritter" denaturiert!

_ Durch die sukzessiven Kirzungen und Umschichtungen der kommunalen Fi-
nanzmittel werden die St#dte und Gemeinden mehr und mehr von der natir-

lichen Einnahmeentwicklung des Landes abgekoppelt. Nach kirzlich vorge-
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legten Berechnungen der Industrie- und Handelskammern1)hat der kommunale
Bereich seit 1982 allein aus den diversen Kiirzungen der Verbundquote von
28,5 vH auf derzeit 23 vH Mindereinnahmen von fast 6 Mrd DM hinnehmen
missen, also im Durchachnitt knapp 1 Mrd DM pro Jahr. Bei Einbeziehung
der zahlreichen "Befrachtungen" sowie des ersatzlosen Fortfalls der scog.
Auftragskostenpauschale dirften sich die finanziellen Einbufen der Kommu-

nen sogar auf 8 bis 9 Mrd DM summieren.

- Gleichzeitig wurde den Kommunen durch eine Reihe wvon Manipulationen beim
Verteilungssystem der Finanzmittel, die von der Effizienz her als fragwiir-
dig und rechtlich 2zum Teil als bedenklich einzustufen sind, das Interesse
an der Pflege und am Ausbau der 8rtlichen Wirtschaftskraft weitgehend ge-
nommen. Insbesondere die wiederholten Heraufsetzungen der fiir die Berech-
nung der Steuerkraft notwendigen sog. fiktiven Hebesitze dber die tatsich-
liche Durchschnittsbelastung hinaus wirkten bei vielen Kommunen geradezu
als Aufforderung zZur Anhebung der tatsdchlichen Gewerbesteuer-Hebesitze.

Es 148t sich empirisch belegen, daR seit 1982 in Nordrhein-Weatfalen bei

den 396 Kommunen insgesamt 962 Hebesatzerh$hungen beschlossen worden sind.
Allein aufgrund dieser HebesatzerhShungen haben die nordrhein-westfilischen
Unternehmen in diesem Zeitraum zusitzliche Steuerzahlungen von insgesamt

5,6 Mrd DM erwirtschaften mﬂssen2). Damit sind die Kiirzungen der Gemein-
definanzen, die das Land andererseits als Erfolg seiner Kensolidierungspoli-

tik ausgibt, gréltenteils von der Wirtschaft finanziert worden.

I. Ausgleichsregelungen fir 1987

Die daraus resultierenden Forderungen nach einer grundsdtzlichen Neu-
orientierung des Gemeindefinanzausgleichs sind bisher unberlicksichtigt
geblieben, wie der vorliegende Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes

1987 zeigt:

;; Gewerbesteuer '86, Hrag. IHK K&ln, Juli 1986, S. 13 f.
ebenda, 5. 9 f.
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1. Finanzmasse erneut ;gkﬂrzt

Im Gesetzentwurf 1987 betrigt der kommunale Anteil an der Verbund-
masse nominell unverdndert 23 vH, woraus sich ein Volumen 9.425 Mio
DM ergibt. Das bedeutet gegentber dem Vorjahr (8.814 Mio DM) eine
Steigerung um 611 Mio DM oder 6,9 3. Allerdings scll das Finanzvolumen
der Gemeinden 1987 wiederum duroh etliche Befrachtungen und sonatige
Umschichtungen geschmElert werden. So soll insbesondere die bisherige
kommunale Beteiligung am Grunderwerbsteueraufkommen entfallen, wo=
durch den Gemeinden Mindereinnahmen in HShe von 480 Mio DM entstehen
wiirden. Unter Berilcksichtigung dieser und anderer Knderungen bleibt
von den aufgezeigten Mehrelnnahmen kaum noch ein nennenswerter Be-
trag tbrig:

Nominelle Mehreinnahmen aus
dem allgemeinen Steuerverbund 611,00 Mio DM

davon sind folgende Verschlechterungen abzuziehen:
- Wegfall der Grunderwerbsteuerbetelligung 480,00 Mio DM

- Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuer-
verbunds zur Verbesserung des Ferso-

nennahverkehrs 178,43 Mio DM
- Kiirzung der Sonderhilfe an die

Landschaftsverbsinde gem. § 30 GFG 26,80 Mio DM
- Befrachtung mit Zuwelisungen f{r

Wasserversorgungsmafnahmen 4,80 Mioc DM
Verschlechterungen insgesamt 690,03 Mio DM
Mindereinnahmen gegeniiber dem Vorjahr - 79,03 Mio DM

zuziiglich Verbesserung durch Ubernahme
der Krankenhausumlage durch das Land 96,00 Mio DM

verbleibende Mehreinnahmen gegen(ber
dem Vorjahr 16,97 Mio DM

55



cm -/-!l
56 £ i
- Y4 -

Wie aus der vorstehenden Ubersicht hervorgeht, betreffen die Kilrzun-
gen nicht in jedem Fall unmittelbar die Kommunen, sondern auch die
ilbergeordneten Gebietskérperschaften. Es muf jedoch davon ausgegangen
werden, daB die Landschaftsverbiinde und Kreise iber eine Erh&hung der
Umlagen einen Ausgleich suchen, so daf sich jede Kirzung der Finanz-
mittel bel den Gemeindeverbdnden letztlich mittelbar bei den Kommunen

auswirkt.

In Wirklichkelt erhalten die Kommunen somit 1987 innerhaldb und auBerhalb
des Steuerverbundes nur knapp 17 Mic DM mehr als im Vorjahr; die Steige-
rungsrate betrfgt nicht mehr 6,9 %, sondern lediglich noch 0,2 %,

Der kommunale Bereich wird also erneut - wie bereits in den Vorjahren -
von der Einnahmeentwicklung des Landes abgekoppelt. Wihrend die gesamten
Verbundgrundlagen 1987 gegeniber dem Vorjahr um 8,2 § wachsen, wird der
kommunale Anteil aur 0,2 £ beschnitten. De facto kommt das einer weiteren

Absenkung der Verbundgquote um 1,5 Prozent-Punkte von 23 vH auf 21,5 vH
gleich.

2. Ausgleichsstoclkmittel auch fir grdfere Kommunen

Im Rahmen der Regelungen Uber den Ausgleichsstock ist in § 17 Abs.

3 GFG 87 erstmals die M8glichkeit eingerfumt, daf auch Kommunen mit
mehr als 25,000 Einwohnern Bedarfszuweisungen zur Beseitigung struk-
turell bedingter Fehlbetr#ge der Haushaltsjahre 1984 und 1985 erhal-
ten kdnnen. Insagesamt atshen daffir 50 Mio DM zur Verfigung. Die Ge-
wihrung solcher Zuweisungen ist an Bedingungen geknflpft, von denen
insbesondere dle Vorlage einea Haushaltssicherungskonzepts sowie die

Erhebung der Lohnsummensteuer bils zum Jahre 1979 erwfhnenswert sind.

Bereits in den vergangenen Jahren wurde durch immer wieder neue Kor-
rekturen an den Verteilungsmodalit#ten flr die Schliisselzuwelsungen
versucht, strukturschwachen Kommunen, insbesondere ehemaligen Lohn-
summensteuergemeinden, zusitzliche Finanzmittel zukommen zu lassen.
Die Industrie- und Handelskammern haben diese Art der Unterstiitzung
stets abgelehnt, weil sie systematisch falach und in ihrer Wirkungs-
welise wegen der groBen Streuung wenlg effizient ist. Sie haben aiatt-

deasen eine Regelung auberhalb des allgemelinen Steuerverbundes ange-

regt. -5 =
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Die fir 1987 vorgesehene Konstruktion in Form von Ausglelchsstockzu-
weisungen Kommt dieser Mafgabe erneut nicht nach. Immerhin erm8glicht
sie einen gezielteren Mittelejinsatz. Ob diese Finanzhilfe letztlich
erfolgreich zur Beseitigung struktureller Alt-Defizite beitridgt, wird
im wesentlichen davon abhlngen, wie konkret die Auflagen des Haushalts-
sicherungskonzepta gefaft werden und wie nachdriicklich deren Einhaltung
kontrolliert wird. Fir rechtlich problematisch halten die Kammern die
Beschrinkung dieser Unterstidtzung auf ehemalige Lohnsummensteuergemein-
den. Auch dirfte der Gesamtbetrag von 50 Mio DM - gemesaen am Konsoli-
dierungsbedarf dieser Kommunen - relativ gering sein; umso gr&Bere
Bedeutung kommt dem effizienten und kontrollierten Einsatz dieser
Mittel zu.

Unrealistische Steuerkraftzahlen

Nach der drastischen ErhShung im Vorjahr sollen 1987 die sog. fiktiven
Hebesitze gem. § 9 Abs. 2 GFG 87 unverindert beibehalten werden, und
Zwar:

fir Gemeinden bis 150.000 Einwohner

- 280 vH fir die Grundsteuer B
- 350 vH fir die Gewerbesteusr

f{ir Gemeinden mit mehr als 150.000 Einwohnern

- 300 vH flr die Grundsteuer B

- 380 vH flUr die Gewerbesteuer
Zumindest fUr die Gruppe der Gemeinden unter 150.000 Einwchnern sind
diese Nivelllerungssitze, vor allem bei der Gewerbesteuer, zu hoch
angesetzt ., Nach allgemeiner Auffassung, die auch von der Landesregie-
rung in den Begrindungen der bisherigen Gemeindefinanzierungsgesetze
geteilt wurde, ist die fiktive Berechnung der Steuerkraft nur sinnvoll,
wenn die fiktiven Hebes#tze fUr den gr3B8ten Teil der Kommunen unterhalb
der tatsfchlichen Hebes#tze lliegen. Dies aber war fiir die meisten
Kommunen bis 150.000 Einwohner schon 1986 nicht mehr der Fall,
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Wie die Kammern in ihrer bereits erwfhnten Schrift “Geuerbesteuer'86"1)
nachgewiesen haben, lag 1985 die durchschnittliche Gewerbesteuerbelastung
der Cemelndegr8Benklassen bis 100.000 Einwohner mit 310 vH (bis 25.000
EW), 324 vH (25.000 - 50.000 EW) und 348 vH (50.000 - 100.000 EW) unter
dem im GFG 86 fiir diese Kommunen festgesetzten Nivellierungssatz von

350 vH. Lediglich fir die insgesamt 8 St&Zdte zwischen 100.000 und

150.000 Einwohnern lag die Durchschnittsbelastung mit 377 vH daruber.

Entgegen den Behauptungen des Landes 1st also mit dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz 1986 der fiktive Hebesatz fiir Kommunen bis 150.000
Einwohner nicht dem durchschnittlichen Gewerbesteuerniveau angepaBt
worden. Vielmehr wurde der fiktive Hebesatz fir 326 der ilnagesamt
375 in diese Gr8ssenklasse fallenden Kommunen, das sind knapp 87 %,
hSher als der tatsfchliche Hebesatz featgesetzt. Die mit dieser MaB-
nahme einhergehende Signalwirkung fdr die Steuerpolitik der Kommunen
ist unverkennbar.

1686 entfielen von den insgesamt 158 Steuererhdhungen allein 153 auf
Stédte und Gemeinden unter 150.000 Einwohner; knapp 41 % der insge-
samt 375 Kommunen dieser Gr3#Benklasse haben also ihren Gewerbesteuer-
satz angehoben. Als Begrindung wurde dabei nahezu ausschlieBlich der
Nivellierungssatz des Gemeindefinanzierungagesetzes angefthrt. Der
Finanzausgleich des Landes Nordrhein-Westfalen vollzieht die Entwick-
lung vor Ort nicht mehr nach, er dient vielmehr als Schrittaacher

rr kcamunale SteuererhShungen.

Die Folge dieser Pelitik ist eine sachlich nicht zu rechtfertigende
Jbernivellierung, die steuerstirkere Kommunen {iberproportional benach-
teiligt. Der faktische Zwang zur SteuererhShung trifft selbst diejeni-
gen St3dte und Gemeinden, die bei steigender Ertragskraft ihrer &Srtli-
chen Wirtschaft mit einem niedrigeren Hebesatz auskommen k&nnen und
dies aus Grinden der mittel- und liAngerfristigen Wirtschaftsf8rderung
eigentlich auch wollen. Denn die fatale und wirtschaftspolitisch

IjGewerbeat.euer '86, a.a.0., S. 22 fr.
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ahsurde Wirkung der Kivellierungaregelungen in den jingeren Gemeinde-
finanzierungagesetzen ist, daf 3Stidte mit elinem Gewerbesteuersat:z
unter dem fiktiven Hebesatz trotz konjunktur- und wachstumabedingter
Steuermehreinnahmen letztlich Verluste hinnehmen milasen, weil diese
Mehreinnahmen nach dem geltenden Ausgleichssyatem zwangslfufig von
den Einbufen bei den Schlilsselzuweisungen {iberkompensiert werden,

wie das nachfolgende Belsplel zeigt:

Belspiel:

1. Aussangssituation

Gewerbesteuer-MeBbetrag: 1,00 Mio DM

tatsfchlicher Hebesatz: 300 vH
Gewerbesteuer-Istaufkommen: 3,00 Mio DM
fiktiver Hebesatz (1t.GFG): 350 vH

SteuerkraftmeBzahl gem. § 9 GFG: 3,50 Mio DM
AusgangsmeBbzahl gem. § 8 GFG: 10,80 Mio DM

Schliisselzuweisung (Differenz
zwischen Ausgangsmefizahl und

SteuerkraftmeBzahl) gem. § 6 GFG: 7,30 Mio DM
Gesamtaufkommen aus GewSt und
Schllsselzuweisungen: 10,30 Mio DM

2. Ver&nderung durch steigende Ertragskraft der Unternehmen
7

Gewerbesteuer-Mefbetrag: 1,50 Mio DM

tatsdchlicher Hebesatz: 300 vH
Gewerbesteuer-Istaufkommen: 4,50 Mio DM
fiktiver Hebesatz (1t.GFG): 350 vH

Steuerkraftmefzahl gem. § 9 GFG: 5,25 Mio DM
AusgangsmeBzahl gem. § 8 GFG: 10,80 Mio DM

Schllssel zuweisung gem. § 6 GFG: 5,55 Mio DM

Gesamtaufkommen aus GewSt und
Schldsselzuwelisungen: 10,05 Mic DM

RIS EEESSES
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Obwohl also im obigen Belspiel die Isteinnahmen aus der Gewerbe-
steuer dank besserer Ertragslage der Unternehmen um 50 % von 3,0

auf 4,5 Mio DM steign, verbleiben der Gemeinde unter Einbeziehung

der Schlilsselzuwelisungen per Saldo 250.000 DM weniger, als sie ohne
die Steuermehreinnahmen erhalten wiirde. Um diese EinbuBe zu vermeiden,
milfte die Gemeinde ihren Steuersatz trotz natirlich gesatiegener
Steuerkraft um 17 Prozent-Punkte auf 317 vH anheben.

Diese groteske Konsequenz kann wohl kaum als sachgerechte Auswirkung
elnes Gemeindefinanzausgleichs bezelichnet werden. Zumindest filr
Kommunen bis 150.000 Einwohner ist demnach fiir 1987 eine ROckfUhrung
dea fiktiven Hebesatgzes unter den Durchschnitt dea tatafchlichen
Steuerniveaus zwingend geboten, und zwar sowohl fr die Gewerbasteuer
wie auch flr die Grundsteuer B. Eine Alternative wire allenfalls

die Rickkehr zu einer stirkeren Differenzierung nach Gemeindegr&Ren-

klassen.

1I. Fehlentwicklungen seit 1980

Die seit Beginn der 80er Jahre in Nordrhein-Westfalen praktizierte Art
des Finanzausgleichs zwischen Land und Kommunen hat fir alle Betelligten
bedenkliche Folgen:

- Der Landesetat iat durch die permanenten Kdrzungsn bei den Kommumalzu-
weisungen zwar finanziell entlastet, aber nicht wirklich konscolidiert
worden. Seit 1980 welst der nordrhein-westfflische Haushalt entgegen
allen offiziell bekundeten Konsolidierungsabsichten sowchl bei den Per-
sonalausgaben als auch beim laufenden Sachaufwand nach wie vor Zuwachs-
raten auf, die erheblich {lber dem Durchschnitt der Ubrigen Fl3chenl&nder
liegen. Im Zeitraum von 1980 bis 198% hat Nordrhein-Westfalen in diesen
Bereichen rund 1,5 Mrd DM mehr ausgegeben als im Durchschnitt die

anderen L3nder.
Die landeseigenen Konsolidierungserfolge beruhen also kelneswegs aufl

einem echten Kostenabbau, sondern prim#r auf einer Uberproporticnalen

Rickfthrung der Sachinvestitionen sowie einer noch rigoroseren Kirzung

-9 -
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der Gemeindefinanzen. Sowohl der Investitionsverzicht wie auch die Ver-
knappung der kommunalen Finanzmittel um 8 bis 9 Mrd DM zwischen 1980
und 1985 bedeuten im Ergebnis nur eine Verlagerung des Konsolidie-

rungsbedarfs auf Kommunen und Wirtschaft.

Die daraufhin noch stirkere Investitionsabstinenz bei den Gemeinden
(RUckgang des Investitionsvolumens um mehr als 1/3) sowle die Re-
finanzierung bei der Wirtschaft Uber h&8here Gewerbesteuersitze
(hebesatzbedingte Mehrbelastungen rund 5,6 Mrd DM) verstirken diese
Negativbilanz noch. Das Gewerbesteuerniveau, eine der wichtigen
Rahmenbedingungen fUr die wirtschaftliche Attraktivitit eines Landes,
ist in Nordrhein-Westfalen mittlerwsile deutlich Ober den Bundes-
durchschnitt angestiegen:

Entwicklung der durchschnittlichen Gewerbesteuer-Hebesftze
in den Fl&chenlandern 1980 - 1984

Verdnderung

1980 - 1984
Land 1980 1984  in §-Punkten in vH
Schleawig-Holstein 308 310 + 2 + 0,6
Niedersachsen 339 342 + 3 + 0,9
Nordrhein-Westfalen 311 366 + 55 + 17,7
Hessen 349 386 + 37 + 10,6
Rheinland-Pfalz 341 346 + 5 + 1,5
Baden-Wiirttemberg 326 333 + 17 + 2,1
Bayern 356 361 + 5 + 1,4
Saarland 378 400 + 22 + 5,8
Bundesgebiet 330 352 + 22 + 6,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie j4, Reihe 10.1

und eigene Berechnungen
Bereits 1984, dem letzten durch eine amtliche Statistik erfaBten
Jahr, lag die nordrhein-westfXlische Steuerbelastung mit 366 vH nach
Hessen (386 vH) an der Spitze aller Flichenl#nder. Besonders bedenk-
lich ist dabei der Uberproportionale Anstieg seit 1980. Mit einer
Zunahme von + 17,7 % ist das Belastungsniveau in Nordrhein-Westfalen
dreimal stirker gestiegen als der Bundesdurchschnitt (+ 6,7 %). Bis
1986 haben sich die Relationen mit ziemlicher Sicherheit noch mehr:

zu Lasten Nordrhein-Westfalens verschoben.

- 10 =
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- Der Anstieg des Gewerbeateuerniveaus in Nordrhein-Westfalen hiingt
ursfchlich mit der restriktiven Finanzpolitik des Landes gegeni{lber

den Gemeinden zusammen.

Nettozuweisungen an die Gemeinden (GV)

Ausgaben Verdnderung
in Mio DM 1980 - 1985
1980 | 1985 in vH
Nordrhein-Westfalen 13,9 12,4 - 11,4
Ubrige Fl8chenlinder 23,2 25,4 + 5,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 2,
Viertel jZhrliche Kassenergebnisse der &ffentlichen

Haushalte 1980 und 1985
Wihrend die Nettozuweisungen der FlAchenlinder an die Gemeinden
zwischen 1980 und 1985 im Durchschnitt um 5,3 % angestiegen sind,
hat Nordrhein-Westfalen die Kommunalfinanzen im gleichen Zeitraum
um 11,4 $ gekllrzt. Auch im Einzelvergleich zelgt sich, da® in den-
jenigen Lindern, dle die Finanzzuweisungen an die Gemeinden massiv
gekllrzt haben (wie z.B. Nordrhein-Westfalen, Hessen, Saarland)}, die
Kommunen sich Uber eine mehr oder weniger drastische Erh8hung des
Gewerbesteuerniveaus bei der gewerblichen Wirtschaft refinanziert
haben. Umgekehrt ist die Gewerbesteuerbelastung in den Lfndern, in
denen die kommunalen Zuweisungen aufgestockt oder zumindest nicht
gekirzt wurden (wie z.B. Bayern, Schleswig-Holatein, Baden Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz), die Gewerbesteuerbelastung relativ konstant geblieben
ist. Eine Ausnahme von dieser Entwicklung bildet lediglich Niedersach-
sen, wo zZwar die Kommunalfinanzen geklrzt wurden, die Gewerbesteuerbe-

lastung aber kaum gewachsen ist.

- Nicht nur die Industrie- und Handelskammern als Vertreter der gewerb-
lichen Wirtschaft beklagen das Uberdurchschnittlich hohe Gewerbeateuer-
niveau in Nordrhein-Westfalen. Auch die kommunale Ebene konzediert in-
zwischen, daR die Hebeaftze bis an die Grenze der Belastbarkeit und Ak-
zeptanz der ortsansf#ssigen Wirtschaft ausgereizt sind. Diese Ver-
achlechterung der wirtschaftlichen Ratmenbedingungen in Nordrhein-West-

- 11 =
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falen steht in krassem Gegensatz zur offiziellen Wirtachaftspolitik
des Landes, die auf eine Verringerung des Nachholbedarfs gegendber

anderen Bundeslindern ausgerichtet ist. Stattdesasen wird den vorhan-
dener Standortnachteilen {(veraltete Industriestrukturen, technologi-
scher Innovationsriickstand, hohe Arbeitslosengquoten) mit einer Ober-
hShten Steuerbelastung ein weiterer Wettbewerbsnachtell hinzugeflgt.

III1. Porderungen der Wirtschaft

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten negativen Auswirkungen fordern
die Industrie- und Handelskammern den Landesgesetzgeber zu einer
grundlegenden Reform des Gemeindefinanzausgleichs auf. Dabel sind

vorranglg folgende Kriterien zu beachten:

- Die permanenten Klrzungen der Gemeindefinanzen milssen bereits rar
1987 unterbunden werden. Die notwendigen Konsolidierungssafnahmen
sind verstiirkt bei anderen Etatpositionen anzusetzen. Die bisherige
einseitige Verschiebung des Konsolidierungsbedarfs auf die Ebene der
Xommunen fihrt lediglich zu einer Scheinkonsolidierung und stellt
haushaltswirtschartlich eine Sackgasse dar. Die aus der Neuordnung
des LAnderfinanzausgleichs zu erwartenden Mehreinnahmen flr Nord-
rhein-Westfalen sind nach M8glichkeit flr eine teilweise Aufatoockung

der kommunalen Finanzmittel zu verwenden.

- Der Pinanzausgleich darf nicht linger die Bem{lhungen der Kommunen
konterkarieren, die Srtliche Wirtschaftskraft zu stltzen und weiter
auszubauen. Die vollstindige Nivellierung oder gar Ubernivelliesrung
der vorhandenen Steuerkraftunterschiede mu8 auf ein insgesamt vertret-
bares MaB reduziert werden. Steuerstiirke darf nicht li&nger zu finan-
ziellen Benachtelligungen flhren.

- Die interkommunale Verteilung der gemeindlichen Finanzmittel ist stilir-
ker als bisher Ober eine differenziertere Bedarfasstruktur vorzunehmen,
wobel durchaus auch die soxiale Belastung insbesondere durch hohe
Dauerarbeitslosigkeit in die Bedarfsermittlung einflieflen k3annte.
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- Der Gemeindefinanzausgleich muf sich auf eine sachgerechte und ateu-
erneutrale Verteilung der Finanzmasae beschriinken. Eine Verkniipfung mit
Verteilungsmechanismen, die einer Aufforderung zur Steuererhdhung vor
Ort gleichzusetzen sind, muBf unterbleiben. Ein vordringlicher Ansatxz-
punkt ist die Reduzierung der fiktiven Hebeaitze zur Berechnung der
Steuerkraft, zumindest fiir die Gemseindegr3BSenklasse unter 150.000

Einwohnern.

- Die Finanzausgleichsregelungen milsaen in lhrer Systematik veratetigt
werden, um den Kommunen wieder berschaubare Planungsgrundlagen an
die Hand zu geben. Die bisher von Jahr zu Jahr vorgencamenen Knde-
rungen, die ausschlieBlich an politischen Opportunit&tsdberlegungen
orientiert sind, verhindern eine kontinuierliche und sachgerechte
Haushaltsfdhrung bei den Kommunen.

Im tbrigen regen die nordrhein-westf#lischen Industrie- und Handels-
kammern an, die gewerbliche Wirtschaft bei kUnftigen Beratungen tiber
den Gemeindefinanzausgleich in das offizielle Anhdrungsverfahren ein-
zubeziehen. Sie stdtzen diese Empfehlung auf die Tatsache, dah die
privaten Wirtschaftsunternehmen durch die verfehlte Ausgleichspolitik
des Landes unmittelbar finanziell benachteiligt und in ihrer Wettbe-
werbaf8higkeit beeintrfchtigt werden.
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