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Forderung des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes im Haushaltsjahr
1987

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrter Herr Minister,
sehr verehrte Damen,

sehr geehrte Herren,

wir sehen uns gezwungen, wie in den Jahren 1984, 1985 und 1986, einen besonderen
Antrag auf Erhdhung der Landesférderung zu stellen, um die Leistungsfihigkeit
unseres Verbandes als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspilege zu erhalten bzw.

wieder herzustellen.

Der im Entwurf des Landeshaushaltes 1987 (Kapitel 07 040, Titel 68411) aus-
gewiesene erhohte Ansatz fUr die Zuweisungen an die in der Arbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Organi-
sationen reicht unter Berlcksichtigung des geitenden Verteilungsschliissels bei
weitem nicht aus, den von der Arbeitsgemeinschaft in ihrer Stellungnahme be-
schriebenen Nachholbedarf abzudecken und damit die Erfiillung der von uns zu

leistenden, erheblich gestiegenen Aufgaben wenigstens annihernd zu gewishrleisten.
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In unserem Antrag zum Landeshaushalt 1986 (Landtagsdrucksache 10/257) hatten
wir bereits ausfihriich die gestiegenen qualitativen und quantitativen Anforder-
ungen im Verhaltnis zu den finanziellen Moglichkeiten unseres Verbandes dar-
gestellt. Diese Anforderungen sind im Laufe dieses Jahres weiter angewachsen.

Zum einen haben die Erwartungen engagierter ‘Bijrger/innen In neuen sozialen
Vereinen, Initiativen und Selbsthilfeeinrichtungen zugenommen, die beim Verband
als Mitglieder Orientierung im sozialen System suchen, die Hilfe zur Selbsthilfe
brauchen. {Inzwischen sind Uber 1.600 rechtlich selbstdndige Trdger sozialer Arbeit
mit einer Vielzahl unselbstdndiger Untergliederungen Mitgiied des DPWV in Nord-
rhein-Westfalen.) Dariber hinaus betreuen wir eine wachsende Zah! von Selbsthilfe-
gruppen, die auch ohne rechtliche Verselbstandigung wichtige soziale Arbeit

leisten.

Zum anderen werden Hilfen des Verbandes in immer starkerem Umifang in den
Problembereichen Armut/Sozialhilfe/Arbeitslosigkeit gefordert, damit den in
diesen Bereichen betroffenen Menschen Hilfen gegeben werden kénnen. In der
Vergangenheit haben wir in diesem Zusammenhang z.B. durch das Projekt "Armut
und Freie Wohlfahrtspflege" grundlegende Erfahrungen fir die Einschdtzung des
Bedarfs und die Entwicklung von sinnvollen Hilfestrategien im Bereich der sozialen

Arbeit gesammelt.

Um in diesen Arbeitsfeldern weiterhin im notwendigen Umiang tdtig sein zu
kénnen, bitten wir flr unseren Verband um eine Aufstockung der Landeszuwendung
um

DM 2.000.000,--,
und zwar zusdtzlich zu der nach dem geltenden Verteilungsschliissel vorgesehenen

Landesfdrderung.

Nur eine Forderung durch das Land in dieser Hohe bringt in Verbindung mit einer
nachhaltigen Erhdhung unserer Mitgliederbeitrage ab 1987, der Tatigkeit unserer
"Paritdtischen Geldberatung" und einer glinstigen Einnahmeentwicklung bei "Spiel
77" den finanziellen Handlungsspielraum, der erforderlich ist, um eine dem
Aufgabenzuwachs entsprechende zusdtzliche Zahl von Fachkraften beschaftigen zu

kdnnen.

Als (vorsorgliche) Antwort auf die bisweilen immer wieder gestellte Frage, ob die
Probleme der Finanzierung unserer Arbeit nicht auch durch eine restriktive
Autnahmepoiitik gemindert werden kdnnten, erlauben wir uns, thnen in der Anlage

ein Positionspapier zur Kenntnis zu bringen.
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In welchem MaBe wir als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege titig und
gefordert sind, wird letztlich nicht durch uns, sondern durch die Menschen in
Nordrhein-Westfalen bestimmt, die in der sozialen Arbeit tdtig sind oder tatig

werden wollen und die dabei Hilfe brauchen.
Wir bitten Sie, uns auch fir die Zukunft in den Stand zu setzen, Initiative und
Blrgerengagement zum Nutzen der Allgemeinheit fordern zu kénnen und wirksam

werden zu lassen.

Mit freundlichen Griifien

{«M,, LU:\,\ gez.
Corfl Wellhaufen Dr. Hans Walter Happel Prof. Dr. Dieter Sengling
Vorsitzender stellvertretende Vorsitzende

Anlage
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—. Die ldee des Deulschen Paritatischen Wohifahrisverbandes —

Der DPWYV-Landesverband Nordrhein-Weastfalen hat
in den letzten Jahren regelmdfBig Uber 200 Aufnahme-
antrdge pro Jahr erhalten. Von 20 Grindungsorgani-
sationen im Jahr 1949 ist der Landesverband inzwischen
auf 1 600 Mitgliedsarganisationen angewachsen.

Fragen AuBenstehender zur Aufnahmepolitik des
DPWV begegnet der Vorstand des Landesverbandes
mit der nachloigenden Slellungnahme, die wir den
Lesern der DPWV-Nachrichten bekanntgeben mdichien.

— Die Redaktion —

Es gibt eine Frage, die dem DPWYV seit jeher und
immer wieder gestellt wird, eine verbandsspezifische
Frage, wie es scheint: Warum nimmt der DPWV eigent-
lich .alles* aut? Welches sind die Kriterien seiner Auf-
nahmepclitik? DaB Satzungen und die Darsteliung der
Gemeinnitzigkeit von Antragsteilern gepruft werden,
dal Ziele und Zwecke mit dem Grundsatz, soziale Arbeit
zu leisten, Gbereinstimmen missen, dafi die jeweils zu-
stindigen Kreisgruppen vor dem Hintergrund kommu-
naler Gegebenheiten Stellungnahmen abgeben, meint
diese Frage nicht!

Die Fragenden verbinden mit dieser Frage bereits
Lihre* Antwort: Der DPWV ist der ,Lumpensammler”
der Freien Wohltahrtspflege. Ihm fehlt eine deutlich
erkennbare gesellschaftspolitische Aussage, ein identi-
fizierbares Profil.

Vielerlei ist an dieser Frage drgerlich: Erstens, dai3
mit ihr der sich immer wiederholende Versuch der Ab-
und Ausgrenzung gemacht wird, zweitens die Unter-
stellung der (nhaltsarmut und drittens, daB mit dieser
Frage zugieich die eigene Position aufgewertet wird —
wir wissen, wer wir sind!

Mit anderen Worten, diese Frage soli Verhéltnisse
klarsteilen, es ist eine Frage von oben nach unten.

Argerlich an dieser Frage ist aber auch, daB es
uns, dem DPWV, offensichtlich bislang nicht gelungen
ist, eine offensive Antwort zu geben, denn sonst wurde
diese Frage nicht mehr gestelit werden kénnen.

Hier soll versucht werden, die Ursachen fir dieses
Frageritual zu erkldren, weil eventuell nur so das Be-
sondere unseres Verbandes erkennbar wird.

Eine demokratische Geselischaft lebt von zwei Grund-
prinzipien, der Pluralitdt und der Toleranz. Gruppen-
interessen bilden sich heraus: weltanschauliche Grund-
richtungen, Arbeitgeber, Gewerkschaften, Verbande etc.
Sie formulieren ihre Standpunkte und leiten daraus An-
spriiche ab. Soll die Geseilschaft funktionieren, mufl
der Staai dafiir Sorge tragen, daB die Interessen der
Gruppen, die sich ihrerseits gegenseitig toterieren, sich
in einer Balance halten.

Dieses Model! demokratischen Zusammenlebens ist
einerseits attraktiv. weil es die Vielzahl geselischaft-
licher Krafte zuldlt und eine groBe Zahl von Interessen-
gruppen zu belfriedigen in der Lage ist.

DPWV-nachrichten
Oktober 1986

aus:

Andererseits verfestigt sich jedoch dieses Madefl,
es erstarrt, und wenn sich Gruppenbildungen neu for-
mieren, besteht die Tendenz, dall diese nicht anerkannt
werden, weil sie vom Modell abweichen (Wemr nehmt Ihr
Lalles” auf?). Das Modell beglnstigt die bestehenden
Gruppen gegeniiber den sich herausbildenden. Insofern
hemmt dies auf Pluralismus ausgerichtete Modell ge-
sellschaftliche Verdnderungen, es verlangsamt Umge-
staltungen im System des Gruppenausgleiches.

Bezieht man diesen Befund auf die Freie Wohi-
fahrtspflege, sa wird hier zweiertei klar:

Erstens — die Wohlfahrisverbdnde — auch der
OPWV — befinden sich innerhalb dieses Modells, sie
haben sich als bestehende Gruppen arrangiert, sie tole-
rieren sich gegenseitig, haben jhren gesellschattlichen
Platz gefunden, sind anerkannt und erhalten entspre-
chende Farderungen. Mit ihrer Einbindung in diesen
etablierten Pluratismus tragen sie jedoch zu geseli-
schaftlicher Statik bei, zu einer weitgehend geschlosse-
nen Gesellschaft. (Am ProzeB des Scheiterns der Ju-
gendhilferechtsreform lieBe sich dies beispielhalft be-

legen.)

Zweitens wird deutlich, daB ein Verband, der sich
auch offnet {ir neue soziale Bewegungen, {ir initiativen,
die auf gesellschaftliche Veridnderungen drdngen, die
neue geseilschaftliche Frobleme identifizieren, daB ein
solcher Verband zwangslaufig in Not geraten muB, da
er in den Verdacht gerdt, den Rahmen des Modells zu
sprengen. Noch einmal: Wen nimmt der DPWV ,alles”
auf, wo fihrt das hin?

Fiir den DPWV spitzt sich das Probiem also auf die
Frage zu, ob er sich eher geschiossen haiten und somit
konfliktfrei im Modell verbleiben will oder aber, ob er
den Mut und die Kraft findet, die Zeichen der Zeit, d. h.
gesellschaftliche Anderungsprozesse, nicht zu (berhdren
und sich den Zukunftsautgaben offensiv zu stellen.

Die Antwort auf diese Frage fallt leicht: Der DPWV
bekennt sich neben den Prinzipien der Pluralitdt und
Toleranz als Wohlfahrtsverband auch zu dem Grundsatz
der QOfferniheit.

Drei Griinde seien hierfir genannt:
Offenheit als Tradition des DPWV

Erstens war der DPWV schon immer offen {Gr all
diejenigen Organisationen sozialer Arbeit, die sich —
zus welchen Grinden auch immer — den eindeutig zu
identifizierenden Gruppen, den kirchlichen Wohlfahrts-
verbanden, der Arbeiterwohlfahrt, dem Deutschen Roten
Kreuz, nicht anschlieBen mochten. Cffenheit war und
ist ein Grundprinzip des DPWV. Er hat ,Neues” schon
immer getdrdert. Erinnert sei beispielhaft an die An-
fange der Lebenshilfe oder an die Bewegung der Wal-
dorfpadagogik. Es wirde einen Bruch flr das geschicht-
lish gewachsene Selbstverstindnis des DPWV _be-
deuten, sollte das Prinzip der Oftenheit aufgegeben

werden.
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Gesellschafilicher Bedart an Offenheit —
Erwartungen an den DPWV

Die groBe Zahl der Vereinsgrindungen wéhrend
der vergangenen Jahre im Bereich sozialer und sozio-
kultureller Arbeit und die damit einhergehenden Auf-
nahmeantrige beim DPWV zeigen zweitens, daB einer-
seits die gesellschafiliche Lage vieler Menschen schwie-
riger geworden ist und offensichtlich die elablierten
Formen sozialer Hilfen — ob in &ffentlicher oder freier
Tragerschaft — keine befriedigenden Antworten auf
diese Schwierigkeiten zu geben vermégen, daB anderer-
seits dem DPWV die konstruktive Mithilfe bei der Suche
nach alternativen Losungen zugetraut wird, zumal dieser
Verband die Selbstindigkeit der einzeinen Milglieds-
organisationen gewéhrieistet.

Dies setzt allerdings voraus, dald der DPWV Offen-
heit zulaBt gegenlber der Definition sbzialer Arbeit,
z. B. in Richtung soziokultureller Ansétze oder im Hin-
blick auf Beschaftigungsinitiativen.

Sozialer Wande! durch Offenheit

Drittens schlieBlich signalisiert die explosive Ent-
wicklung alternativer Selbsthilfegrindungen eine Ver-
anderung geselischaftlicher Problemstellungen (Okolo-
gie, Arbeit...) und damit die Notwendigkeit, neue For-
men der Hilfe zu entwickeln.

Durch Offenheit stellt sich der DPWV diesem gesell-
schaftlichen Wandel, indem er diesen Wandel wahr-
nimmt und als gegeben akzeptiert, indem er sich inhait-
lich mit diesen Veranderungsprozessen auseinander-
setzt (z. B. Beschafligungsinitiativen) und das Experi-
ment neuer Wege neben einer ausdricklichen Férderung
der anerkannten, eher traditionellen Ansatze {im besten
Sinne!) unterstitzt. '
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Der DPWV tut beides: Er steht fest zu dem, was
sich in der sozialen Arbeit bewédhrt hat, er gibt das nicht
auf — um keinen Preis —, er éffnet sich zugleich fir die
Versuche, neue Wege der Zukunftsbewdltigung zu fin-

" den. Zukunfisgerichtetes Denken und Handeln muB das

Bewahrte bewahren und das Experiment erméglichen.

Eine demokratische Geselischaft braucht neben
etablierter Pluralitdat daher auch die Offenheit. Fir den
DPWV ist das nicht neu, aber die gegenwartige geseli-
schaftliche Problemdichte macht einmal mehr deutlich,
wie notwendig es ist, dieses Prinzip der Offenheit nicht
aufzugeben, zu dem er auch die Partner in der Freien
Wohlfahrtspflege ermutigen méchte.

Die Antwort auf die immer wieder an uns gerichtete
Frage .Wen nehmt ihr ,alles’ aut?" bedeutet demnach
fir den DPWV weder Inhaltsarmut noch geselischafts-
politische Profillosigkeit — das Gegenteil ist der Fall.

Das innerverbandliche Prinzip Offenheit zielt zu-
gleich auf die starkere Otinung unserer demokratischen
Gesellschaft, die stets der Gefahr unterliegi, durch die
Verfestigung von Gruppeninteressen sozialen Wandel zu
erschweren.

Dieses BewuBlsein 16st Unsicherheit und Angste
aus, zunichst bei vielen von uns im DPWV selbst, denn
auch wir miissen lernfahig und bereit fir Veranderungen
sein, ganz sicher aber auch bei unseren Partnern in
der Freien und Cffentiichen Wohlfahrtspflege. Die Un-
sicherheit und Angste lassen sich nur abbauen durch
Offenheit auch in der Diskussion miteinander — aner-
kennend, dal wir verschieden sind und sein wollen.
Nur so lebt die aktive Teilthabe einer immer groBeren
Zah! von Menschen an einer sozialen, solidarischen
Gesellschafit.
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