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Betrifft: Situation des Gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes;
hier: Forderung nach einer nachhaltigen Verbesserung
der Befdrderungssituation

Schreiben an den Justizminister vom 16.1.1986
Schreiben des JM vom 5.3.1986

Schreiben an den JM vom 10.4.1986

Schreiben an den JM vom 10.4.1986

Positionspapier des BSBD NW

Schreiben an den RechtsausschuBl des Landtags NW
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1 Schreiben des JM vom 10.6.1986

Ausgabe 4/5 der Fachzeitschrift "Der Vollzugsdienst"
vom 15.8.1986

Anlagen:

[ PR

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

seit geraumer Zeit hat sich der Bund der Strafvollzugsbedien-
steten - Landesverband Nordrhein-Westfalen - unter anderem mit
der Befdrderungssituation im Gehcobenen Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst befaBt und wiederholt auf den Mangel an beruflicher
Fortentwicklungsmoglichkeit in dieser Laufbahn hingewiesen und
dabei die Schwierigkeiten dieser Minderheiten-Laufbahn im Straf-

vollzug im einzelnen dargelegt.
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So sind wir wiederholt an den Justizminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Herrn Dr. Rolf Krumsiek, herangetreten und

haben auch ihn um eine Losung der besonderen Schwierigkeiten
und Probleme in der Laufbahn des Gehobenen Veollzugs- und Ver-
waltungsdienstes gebeten {(vgl. unsere Schreiben vom 16.1.1986

und 10.4.1986).

Per Justizminister hat in seinen Schreiben vom 5.3.1986 und
10.6.1986 sowie in seinem Schreiben vom 23.7.1986 an den
Herrn Vorsitzenden des Rechtsausschusses des nordrhein-west-
fdalischen Landtags, dem wir gleichermaBen unser Anliegen vor-
getragen hatten, erfreulicherweise unsere Einschdtzung der
Situation des Gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes be-

statigt.

Zudem hatte der lLandesverband ein eigenes Positionspapier zu
Stellung und Aufgaben des Gehobenen Vollzugs~ und Verwaltungs-
dienstes bei Justizvollzugsanstalten gefertigt (vgl. Anlage),
aus dem sich die Notwendigkeit einer einschneidenden Laufbahn-
korrektur z.B. im Rahmen einer Anderung der funktionsgruppen-

verordnung nach § 26 Abs.4 Nr.2 BBesG ergibt.

Mit Bedauern haben wir jedoch feststellen missen, daB die zwi-
schenzeitlich erlassene 2.Verordnung zur Anderung der Funk-
tionsgruppenverordnung den Gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst ausklammert. Dieser Umstand veranlaBt uns, Sie ebenso
dringend wieherzlich darum zu bitten, an die Herren Finanzmi-
nister, Innenminister und Justizminister mit der MaBgabe her-
anzutreten, unser Anliegen erneut an den Arbeitskreis der
Ldnder fiir Besoldungsfragen mit dem Ziel heranzutragen, daB
unserem Anliegen bei einer erneuten Anderung der Funktions-
gruppenverordnung nach § 26 Abs.4 Nr.2 BBesG endlich entspro-

chen wird.
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Eine kurzfristige Méglichkeit zur Verbesserung der Situation
in der Laufbahn des Gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdien-
stes, die zudem die Grenzen des finanziell Machbaren nicht
sprengt, sehen wir in der Aufhebung der dreijdhrigen Phasen-
verschiebung in Entsprechung der Regelungen fir den Mittleren
Dienst nach § 7a Abs.5 Haushaltsgesetz 1986. Die Aufhebung der
Phasenverschiebung wirde zumindest fir die Nachwuchskrafte der
Laufbahn spiirbare Erleichtungen zur Erreichung des ersten Be-
forderungsamtes nach sich ziehen. Zur Erlauterung der katastro-
phalen Befdrderungssituaticn im Gehobenen Vollzugs- und Ver-
waltungsdienst sei darauf hingewiesen, daB gegenwdrtig die
durchschnittliche Wartezeit fir die Ubertragung des ersten
Beforderungsamtes fiinf Jahre und mehr betr&gt und dies trotz
nachgewiesener Eignung. Fir die Ubertragung des zweiten Befdr-
derungsamtes milssen die Angehdrigen der Laufbahn des Gehobe-
nen Yollzugs- und Verwaltungsdienstes mehr als 15 Jahre War-

tezeit erdulden.

Die angesprochene schlechte Beforderungssituation im Gehobe-
nen Vollzugs- und Verwaltungsdienst erklart sich aus der 1im
Verhadltnis zu vergleichbaren Laufbahnen des gehobenen Dien-
stes wesentlich geringeren Zahl von Planstellen und zum an-
deren aus der unglinstigen Altersstruktur im Gehobenen Voll-
zugs- und Verwaltungsdienst. Uberdiest weist den Gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienst eine verhdltnismidBig gerin-
ge Fluktuatiaon aus wegen dessen spezifischer, vollzugsausge-
richteter Ausbildung. Vor diesem Hintergrund bieten sich fir
die Angehdrigen der lLaufbahn des Gehobenen Vollzugs- und Ver-
waltungsdienstes kaum Zukunftsperspektiven, wodurch zwangs-
1dufig Berufs- und Leistungsmotivation Schaden nehmen dirf-
ten. Eine weitere kurzfristig machbare L&sung zur Behebung
der Schwierigkeiten in der Laufbahn des Gehobenen Vollzugs-
und VYerwaltungsdienstes sehen wir in der Herausnahme der
Spitzenfunktiaon des Gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes - hier: den Verwaltungsdienstleiter grdGerer Voll-
zugsanstalten sowie den Geschiaftsleiter der Vollzugsidmter -
im Sinpne der Durchldssigkelt der Laufbahn gegeniiber der Lauf-

bahn des Hoheren Vollzugs- und Verwaltungsdienstes. Mit
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rACHVERBAND BUND DER STRAFVOLLZUGSEBEDIENSTETEN
IM DEUTSCHEN DEUTSCHLANDS Landesverband e. V. Nordrhein-Westtalen
BEAMTENBUND

An den ..

Justizminister des Landes ﬁﬁ&ggxigOWSQd9nlé.].l9ab

NDrdrhEJH-WEStfalE‘ﬂ Tel 0211 451259

Herrn Dr. Rolf Krumsiek 0211 46371 (diensti)

Martin-Luther-Platz 40

4000 Dusseldorf 1

Betrifft: Situation des gehobenen Vollzugs- und VYerwaltungs-
dienstes

Sehr geehrter Herr Minister,

eine Vielzah]l von Beamtinnen und Beamten der Laufbahn des
gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes sieht sich 1in

zunehmendem MaBe beschwert durch

- die nicht abschlielend geregelte Aufgabenzuweisung 1m
vollzuglichen Bereich und die mit ihr einhergehende
unzureichende Abgrenzung gegenuber der Laufbahn des

hoheren Vollzugs- und Verwaltungsdienstes,

- die unbefriedigende Bewertung ihrer Funktion,

- die damit schlieBlich und letztlich auch zusammenhan-

gende unzureichende 5Stellenausstattung

- und 8uflerst mangelhafte Beforderungssituation.

ton daher sind eine urlUbersehbare Unzufriedenheit und entspre-
chender Unmut nur zu verstandlich. Unlbersehbar aber ist such
der Mangel an berufliecher Fortentwicklungsmoglichkeit, der
Leistungsberelitschaft und Motivstion der AngehOrigen dieser

Laufbabn zwangslaufig bemmt. Der von den Argehorigen der
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Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes und
uns beklagte Mangel wird inshesondere auch im Entwurf des
Haushaltsplanes 1986 sichtbar, in dem wiederum fir diese Lauf-
bahn berufliche Fortentwicklungsmoglichkeiten so gut wie

nicht enthalten sind.

Damit missen die Beamtinnen und Beamten dléser Laufbahn trotz
nachgewiesener bEignung z.B. fir die Ubertragung des ersten Be-
forderungsamtes finf bis sechs Jahre und mehr als finfzehn
Jahre fur die Ubertragung des zweiten Befdrderungsamtes an
Wartezeit erdulden, wenn nicht kurzfristiq eine Verbesserung

ihrer Situation eingeleitet wird.

Eine Mdglichkeit zur Verbesserung der Situation in dieser
taufbahn, die zudem Grenzen des finanziell Machbaren nicht
sprengt, sehen wir 1n der Herausnahme der Spitzenfunktian
des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes - hier: den
Verwaltungsdienstleitern groflerer Vollzugsanstalten sowie
den Ceschaftsleitern der Vollzugsamter - im Sinne der Durch-
lassigkeit der Laufbahn gegeniber der Laufbahn des hoheren

Vollzugs- und Verwaltungsdienstes.

Mit diesem Losungsvorschlag - der nur eine Teil-L&sung bein-

haltet - w8re auch die endlich winschenswerte Gleichstellung

der Inhaber von Spitzenfunktionen der angesprochenen Laufbahn
mit denen der rechtsprechenden Justiz - hier: den Geschiafts-

leitern groBerer Amtsgerichte, Landgerichte, Oberlandesge-

richte usw. - zu erreichen.

Als welterer Losungszugang bietet sich aus unserer Sicht die
Anderung der Funktionsgruppenverordnung nach % 26 Abs.4 ANr.2
BBesG an, was sich im Ergebnis gunstig fiur die gesamte Lauf-

bahn auswitken wurde.

Bei der Bewertung der Spitzenfunktion des gehobenen Vollzugs-
und Verwaltungsdienstes und den vorbezeichneten Teil-Ldsungs-

vorschlagen lassen wir uns davon leiten, dafl in vielen Anstsl-
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ten des Landes die Funktion des Verwsltungsdienstleiters, der
haufig auch gleichzeitig Vertreter des Anstaltsleiters ist,
mit der Besoldungsgruppe A 1l eine erhebliche Unterbewertung

erfahrt.

Vor dem Hintergrund der angesprochenen Problematik fordern wir
dringend dazu auf, Abhilfe zu schaffen. Dabei bieten wir unse-
re Mitwirkung an und stellen lhnen schon jetzt die Arbeits-
ergebnisse des von uns einberufenen Arbeitskreises "Gehobener
Vollzugs- und Verwaltungsdienst" in Aussicht, die sie spate-

stens im Frihjahr dieses Jahres erreichen werden.

Zusammenfassend stellen wir fest: Eine sachgerechte Bewer-
tung der Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes 1st dringend und unabweisbar nctwendig. finem wel-
teren beruflichen Stillstand der betroffenen Kolleginnern und

Kollegen widrden wir uns mit allem Nachdruck widersetzen.

M1t freundlichen GruBen

q/ ———
et tlng it &,

{Sudhaus)
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FACHVERBAND BUND DER STRAFVOLLZUGSBEDIENSTETEN
IM DEUTSCHEN DEUTSCH LAN DS Landesverband e. V. Nordrhein-Westfalen
BEAMTENBUND

An den _

Justizminister des 4000 Disseldorf 30, den 10.4.1986
Landes Nordrhein-Westfalen ﬂ?ﬁﬁﬁﬁ:&s

Herrn Dr.Rolf Krumsiek '0211/46971 (dienstl)

Martin-Luther-Platz 40

4000 Diisseldorf 1

Betrifft: Positionspapier iUber Stellung und Aufgaben
des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes bei Justizvollzugsanstalten

Bezug: Unser Schreiben vom 16.1.1986 sowie Ihr Ant-
wortschreiben vom 5.3.1986
(5122-1 C.209 (Pers) )

Anlage: Positionspapier lber Stellung und Aufgaben
des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes bei Justizvollzugsanstalten

Sehr geehrter Herr Minister!

Wie bereits mit Schreiben vom 16.1.1986 angekiindigt, Uber-
reichen wir Ihnen nunmehr das in Aussicht gestellte Posi-
tionspapier liber die Stellung und Aufgaben des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes beil Justizvollzugsan-

stalten.

Ausgangspunkt unserer Uberleqgungen sind die im Strafvoll-
zugsgesetz normierten Grundsétze zur Erreichung des Voll-
zugszieles und den sich daraus ergebenden Konsequenzen fir
die Vollzugsprexis, insbesondere fur die Laufbahn des ge-

hobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes.
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Danach obliegt den Angehérigen dieser lLaufbahn die Mit-
wirkung bei der Gefangenenbehandlung unter Zuerkennung
eigenverantwortlicher Entscheidungskompetenzen und die

Wahrnehmung von Aufgaben in der Vollzugsverwaltung.

An dieser Doppelfunktion des gehobenen Vollzugs- und
Verwaltungsdienstes im Rahmen der Gefangenenbehandlung
und im administrativen Bereich ist die Ausbildung dieser

Laufbahn ausgerichtet.

Mit tinfihrung des Fachhochschulstudiums ist eine an
diesen Ansprichen orientierte Ausbildung geschaffen wor-
den. Es ist nunmehr erforderlich, eine entsprechende
fFunktionsbeschreibung und -bewertung auch fiir die Ange-
htrigen dieser Laufbahn vorzunehmen, soweit diese im

Bereich der Justizvollzugsanstalten tdtig sind.

In der VYollzugspraxis konnten bislang aufgrund einer
einseitigen Funktionsausrichtung auf den Verwaltungsbe-
reich eigenverantwortliche spezielle Behandlungs- und
Betreuungsaufgaben nicht oder nur in einem HuBerst be-
schrankten MaBe wahrgenommen werden. Daher ist es uns
ein besonderes Anliegen, in der vorliegenden fFunktions-
beschreibung die Gleichrangigkeit von Vollzugs- und Ver-

waltungsaufgaben darzulegen.

Vor diesem Hintergrund messen wir der Funktion des Voll-
zugsabteilungsleiters besondere Bedeutung zu. Danach
wirkt der Beamte des gehobenen Vollzugs- und Verwal-
tungsdienstes am Vollzugsgeschehen nach den vollzugs-
rechtlichen Bestimmungen in Vollzugsabteilungen mit, de-

ren Leitung ihm obliegt.

AbschlieBend dirfen wir bemerken, daB die von uns gefor-

derte Form der Beteiligung der Beamten des gehobenen Voll-
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zugs- und Verwaltungsdienstes am Vollzugsgeschehen in
anderen Bundeslidndern bereits seit Jahren mit Erfolg

praktiziert wird.

Wir halten es fir geboten, entsprechende Regelungen auch
fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu treffen. Uber den
weiteren Fortgang der in Rede stehenden Angelegenheit
wollen Sie uns freundlicherweise unterichten. Uberdies
halten wir wegen der besonderen Bedeutung der Angelegen-

heit eine mindliche Erbrterung fur winschenswert.

Mit freungddichen GriBen
‘ / apr—
P e T ]

(Jochen Sudhaus)
- Landesverbandsvorsitzender -
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Stellung und Aufgaben des gehobenen Vaollzugs-
und Verwaltungsdienstes bei Justizvolizugsanstalten

Der Beamte des gehobenen Yollzugs- und Verwaltungsdien-
stes nimmt aufgrund seiner praxisbezogenen Fachausbil-
dung auf wissenschaftlicher Grundlage Aufgaben seiner
Laufbahn in der VollzugsverwalEpng wahr, wirkt an der
Gefangenenbehandiung und der Effiillung der sonstigen
Yollzugsaufgaben mit und trifft die erforderlichen Ent-
scheidungen und MaBnahmen.

Yollzugsabteilung

Vollzugsabteilungen werden von einem Beamten des geho-
benen Vollzugs- und Yerwaltungsdienstes (Vollzugsabtei-
lungsleiter) im Auftrag des Anstaltsleiters geleitet.

Er trifft - soweit sie sich der Anstaltsleiter nicht

im allgemeinen oder im Einzelfall vorbehalten hat - die

fir die Vollzugsgestaltung in seiner Vollzugsabteilung
erforderlichen Entscheidungen, auch soweit sie von Konfe-
renzen vorzubereiten sind. Dies gilt auch fir Entschei-
dungen gegeniiber Untersuchungsgefangenen, die dem Anstalts-
leiter cbliegen (Nr. 4 und 5 UVollz0)}, im ibrigen fiihrt der
Yollzugsabteilungsleiter die erforderlichen Entscheidungen
des Richters oder Staatsanwalts herbei. '

Zu den Aufgaben des VYollzugsabteilungsleiters gehiren
insbesondere

die Fithrung von Zu- und Abgangsgesprédchen (§ 5 Abs. 3
StvollzG, Nr. 1 Abs. 3 VVJug)

die Mitwirkung und die Koordinierung der Behand-
lungsuntersuchung und der Erstellung, Durchfithrung
und Anderung des Vollzugsplanes (§§ 6. 7 StvollzG,
Nr. 3 VVJug)
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die Mitwirkung bei der Verlegung und iber-
stellung (§§ 8, 9, 85 StvollzG, Nr. 4, 76
VVdug, Nr. 66 Uvoliz0)

Entscheidungen iber die Unterbringung im
offenen Vollzug, soweit keine Verlegung
{§§ 10, 15 StvollzG, Nr. 5, 10 VVJug)

Entscheidungen Uber die Lockerungen des
Vollzuges (§§ 11, 14, 15 StVollzG, Nr. 6, 9,
10 ¥VJdug)

Entscheidungen Uber Ausfihrungen aus besonderen
Grinden (§ 12 StvollzG, Nr. 7 VV¥Jug)

die Entscheidung iiber Urlaub aus der Haft {§§
13 bis 15, 35, 36 StvollzG, Nr. 8 bis 10, 30,
31 Vvdug)

die Bestimmung des Entlassungszeitpunktes
(§ 16 StvollzG, Nr. 11 ¥vJug)

die Entscheidung iber die Unterbringung innerhalb
der Vollzugsabteilung (§§ 17, 18 StvollzG,Nr. 12,
13 VVJug, Nr. 23 UWvollz0)

die Entscheidung iber die Ausstattung des Haft-
raumes (§§ 19, 83 StvollzG, Nr. 14, 74 VVJug,
Nr. 53 UvollzQ)

die Entscheidung Uber die Kleidung (§ 20 Abs. 2
StvollzG, Nr. 15 Abs. 2 VVJug, Nr. 52 UVollzQ)

Entscheidungen im Zusammenhang mit Einkdufen
(§ 22 Abs. 2 und 3 StVollzG, Nr. 17, Abs. 2
und 3 ¥VJug, Nr, 51 UvollzD
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die Entscheidung ilber die Selbstverpflegung
(VV Nr. 2 zu § 21 StvVollzG, Nr. 16 Abs. 5
VVJug, Nr. 50 UvolizQ)

Entscheidungen im Zusammenhang mit Besuchen
(§ 24 Abs. 2 und 3, §§ 25, 26, 27 StVolizG,
Nr. 19, 20, 22 V¥VJug, Nr, 24 Abs. 2 und Nr.
26,27 Uvollz0)

Entscheidungen im Zusammenhang mit dem
Schriftwechsel (§ 28 Abs. 2, §§ 29 - 31 StVollzG,
Nr. 23 Abs. 2, Nr. 24-26 VVJug,Nr. 29 U¥ollz0)

Entscheidungen im Zusammenhang mit dem Empfang
und der Mffsendung von Paketen {§ 33 StVollz6,
Nr. 28 V¥VJug, Nr. 39 UvV0l1z0)

die Entscheidung iiber ein freies Beschaftigungs-
verhdltnis und iber Selbstbeschdftigung (§ 39
StVollzG, Nr. 34 VVJdug, Nr. 44 bvollz0)

die Entscheidung iiber die Freistellung von der
Arbeitspflicht (§ 42 StvollzG, Nr. 37 VVJug)

die Entscheidung iber die Gewdhrung von Taschen-
geld (9§ 46 StvollzG, Nr. 40 VVJug)

die Entscheidung iber die Inanspruchnahme von
Uberbriickungsgeld (§ 5% Abs. 3, § 83 Abs. 2 Satz
3 StvollzG, Nr. 43 Abs. 3, Nr. 74 Abs. 2 Satz

3 VVdug)

die Entscheidung iiber die Teilnahme an religidsen
Veranstaltungen (§§ 54, 55 StVollzG, Nr. 45, 46
YVJug, Nr. 47, 4Ba UVollz0)
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die Entscheidung iber die Gestaltung der
Freizeit (§§ 67, 70 StvollzG, Nr. 58, 61
VYJug, Nr. 45, 46 U¥ollz0)

die Entscheidung uber den Bezug von Zeitungen
und Zeitschriften (§ 68 Abs. 2 StvVollzG, Nr. 59
Abs. 2 VVJug, Nr. 45 Abs. 2 Uvollz0)

die Entscheidung Uber die Teilnahme an Horfunk
und Fernsehen und die Zulassung eigener Em-
pfangsgerdte (§ 69 StVollzG, Nr. 60-VVJug,

Nr. 40 Uvollz0)

die Entscheidung iiber die mit und ohne Ent-
kleidung verbundene kdrperliche Durchsuchung
§ 84 StvollzG, Nr. 75 VVJug, Nr. 61 (Uvollz0)

Entscheidungen uber besondere Sicherungsmafbnahmen
(§§ 88, 90, 91 StVollz®, Nr. 79, 81, 82 VVJug,
Nr. 62 Abs. 3 Satz 2, Nr. 64 Abs. 3 Satz 2 Wollz0)

die Anordnung von DisziplinarmaBnahmen (§§ 102
bis 104 $tVollzG, Nr. 86 - 88 VVJjug, Nr. 67 Abs. 2
UWollz0) '

Entscheid%ngen iiber Beschwerden iiber ihm nachge-
ordnete BPdienstete und uber Eingaben

die Abgabe von Stellungnahmeszu Antrdgen nach

§ 109 StVollzG, gegeniiber den Vollstreckungs- und
Gnadenbehérden zur Aussetzung eines Strafrestes,
einer MaBnahme der Besserung und Sicherung, im
Gnaden- und im Verfahren der Anordnung der Flihrungs-
aufsicht

-4
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2.1.30 die Abgabe von Stellungnahmen zu Petitionen an
den Landtag Nordrhein-Westfalen und Beschwerden

2.1.3% die Mitwirkung bei MaBnahmen (z.8. Urlaub, Sonder-
urlaub, Beurteilungen, Dienstordnungsmafnahmen)
gegeniiber ihm nachgeordneten Bediensteten

2.1.32 die Einweisung und Beratung von ehrenamtlichen
Betreuern.

2.2 Der Vollzugsabteilungsleiter ist ferner zustandig
flir die Bearbeitung von Angelegenheiten der
Sicherheit und Ordnung seiner Abteilung.

Soweit ein Regelungsbediirfnis besteht (z.B. die
Erstellung und Fortschreibung von Alarmplinen,
der feuerldschordnung)} ist die lustdndigkeit im
Geschdftsverteilungsplan besonders zu regeln.

2.3 Wenn der Yollzugsabteilungsleiter von der {ib-
lichen Entscheidungspraxis in der Anstalt abweichen
will oder die Entscheidung aus anderen Griinden iber
den Einzelfall hinaus wirkt oder von besonderem
offentlichen Interesse ist, versichert er sich der
Zustimmung des Anstaltsleiters. Dies gilt auch, wenn
er bei einer Entscheidung von dem Ergebnis einer
vorbereitenden Konferenz abweichen will.

2.4 Der Yollzugsabteilung werden entsprechend ihrer
Aufgabenstellung Bedienstete der einzelnen Fachrich-
tungen zugeordnet.
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Geschaftsleiter

Der Geschdftsleiter ist fir die QOrganisation
der Verwaltung sowie fir den reibungslesen
Geschaftsablauf in der Anstalt verantwartlich.
Er sorgt fir die ordnungsgemdfe Erledigung

der Verwaltungsaufgaben in allen Dienststellen
der Anstalt. Insoweit ist er sachlich und per-
sonell weisungsbefugt. Der Geschédftsleiter
steht der Hauptgeschdftsstelle vor.

Zu den Dienstgeschiften des Geschaftsleiters
gehoren dariber hinaus insbesondere:

Personalangelegenheiten der Behordenangeh&rigen.

Dienstrechtliche Angelegenneiten der Anstaltshe-
diensteten, Disziplinarsachen nach naherer Wei-
sung des Anstaltsleiters

Urlaubsangelegenheiten einschl. Aufstellung des
Urlaubsplans ‘

~
Genehmigung der Antdrge auf Sonderurlaub und Dienst-
befreiung der Anstaltsbediensteten, soweit nicht dem
Anstaltsleiter vorbehalten

Geschdfts- und Blroorganisation, Registratur- und
Kanzleiwesen

Fertigung und Ausfihrung

der Geschdftsordnung

des Geschdftsverteilungsplans

]

der Kanzleiordnung
des General- und Sammelaktenverzeichnisses

sonstiger Verwaltungsanweisungen



3.7

3.8

3.9

Durchsicht und Aufteilung der Posteingdnge
Beauftragter des Haushalts
Aufsichtsbeamter der Zahlstelle

Uberwachungsbeamter der Arbeitsverwaltung einschliiefB-
lich Vornahme der nach der GAV vorgeschriebenen Pri-
fungen

Yornahme der nach den Bestimmungen'der GWV vor-
geschriebenen Priifungen, Aussonderungs- und Be-
standsaufnahgﬁverhandlungen sowie Prifung des
Zustandg und Voilstdndigkeit der den Gefangenen
iberlassenen Gegenstdnde

Vornahme der sonstigen Geschaftsprifungen {z.B. Priifung
der Vollzugsgeschéaftsstelle)

Einteilung der Beamten zum Inspektionsdienst und
zur Rufbereitschaft

Bearbeitung und Yerwaltung von VerschluBsachen

Vorbereitung von Dienstbesprechungen mit Verwaltungs-,
Vollzugs- und Werkdienstkrdften sowie der Sitzungen
des Anstaltsbeirats

Angelegenheiten des Anstaltsbeirats (Geschdfts-
L 4

fiihrer) sowie Ké@hferenzangelegenheiten im all-

gemeinen

Federfiihrende Bearbeitung der Besichtigungs- und Prii-
fungsniederschriften, Auswertung der Niederschriften
{iber Fachtagungen



5.1

5.2

Erstellung des Jahresberichts der Anstalt und
Bearbeitung von den Jahresbericht betreffenden
allgemeinen Angelegenheiten

Abteilung Hauptgeschiftsstelle

Der Hauptgeschdftsstelle obliegt dg$ Erlediqung von
Personalangelegenheiten einschlieBlich der Aus- und
Fortbildungsangelegenheiten der Beamten, Angestellten

und Arbeiter sowie der nebenamtlichen, nebenberuflichen
und ehrenamtlichen Mitarbeiter der ,Justizvollzugsanstalt.
AuBerdem ist sie zustdndig fir die Verwaltung des in der
Anstalt anfallenden Schriftguts nach MaRgabe der Gene-
ralaktenverfiigung

Abteilung Wirtschaftsverwaitung

Die Aufgaben der Wirtschaftsverwaltung ergeben sich ins-
besondere aus dem Strafvollzugsgesetz und der Vorlaufigen
Geschdftsanweisung fir die Wirtschaftsverwaltung der
Justizvollzugsanstalten des Landes NW (GWV).

Zu den Aufgaben des Leiters der Wirtschaftsverwaltung ge-
hdren insbesondere:

Sicherstellung eines ordnungsgemifen Arbeitsablaufs
in den Wirtschaftsbetrieben Kiiche, Kammer und Fahr-
bereitschaft in organisatorischer und personeller
Hinsicht

Anleitung und Oberwachung der Mitarbeiter in ger
Wirtschaftsverwaltung und in den Wirtschaftsbe-
trieben



5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

6.1

die Sicherstellung einer bestimmungsgemdBen
Verpflegung und einer sachgerechten Ausstattung
der Gefangenen

die Durchfihrung von Ausschreibungen pp. zur
Beschaffung von Wirtschafts- und Versorgungsgiitern

die Wahrnehmung der Aufgaben des Kraftfahrzeugsachbe-
arbeiters nach den Kraftfahrzeugrichtlinien

die Verwaltung, Uberwachung und Beyirtschaftung der
Haushaltsmittel, soweit nicht anderen Abteilungen
tibertragen

die Vorbereitung der Bedarfsanmeldungen der Justizvell-
zugsanstalt zum Landeshaushalt

Abteilung Arbeitsverwaltung

Die Aufgaben der Arbeitsverwaltung ergeben sich ins-
besondere aus dem Strafvollzugsgesetz und aus der Ge-
schaftsanweisung fiir die Arbeitsverwaltung der Justiz-
vollzugsanstalten des Landes NW (GAV).

Iu den Aufgaben des Leiters der Arbeitsverwaltung ge-
héren insbesondere:

die Feststellung des Bedarfs

von Arbeitspldtzen in Eigen- und Unternehmerbetrieben

(AuBenbeschaftigung und Freigang)

- von Aus- und Weiterbildungsmafinahmen

- von Arbeitspldtzen in freien Beschdftigungsver-
hdltnissen

- im Bereich der Selbstbeschaftigung und arbeits-
therapeutischer MaBnaghmen



Arbeitsbeschaffung und -zuweisung unter Bericksich-
tigung der zu 6.1 aufgefihrten Bereiche
- Vorbereitung von ARbeitsvertrdgen

Festsetzung und Berechnung der Preise und ARbeits-
l16hne anhand von Tarifvertrdgen, bindenden Fest-
setzungen, Rahmenabkommen pp.

Fesisetzungen der Arbeitsanforderungen und Bestimmung
des Arbeitsentgeltes (Vergiitungsstufen) einschiiellich
Zulagen

die technische Ausstattung der Betriebe (Erledigung
von BeschaffungsmaBnahman - Maschinen, Gerdte und
Rohstoffe -)

die Sicherstellung eines ordnungsgemafen Arbeitsab-
lapfes in den Betrieben und die Auswertung der Be-
t?%ebsergebnisse {Wirtschaftlichkeit der Betriebe)

die Unfallverhiittung, der ARbeitsschutz und die
ARbeitshygiene

die Bearbeitung von sozialversicherungsrechtiichen
Bestimmungen

- Arbeitslosenversicherung (AFG)

- Unfallversicherung (RVO)

die Einleitung und Bearbeitung von beruflichen und
schulischen Bildungsmalnahmen fir Gefangene bei
besonderer Zuweisung

- 10 -
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Abteilung Bauverwaltung

Die Aufgaben der Bauverwaltung ergeben sich insbesondere
aus dem Strafvollzugsgesetz und den Richtlinien Bau NW.
Zu den Aufgaben des Leiters der Bauverwaltung gehdren
insbesondere

koordinierende und informierende Mitwirkung zwischen
den beteiligten Bau- und Justizdienststellen bei der
Planung und Bauausfiithrung von GroRen Baumalnahmen,
Kleinen Um- und ErweiterungsbaumaBnahmen und Rauun-
terhaltungsmaBnahmen (Beratung des- Staatshochbauamtes
sowie etwa beteiligter Architekten und Fachingenieuyre
in vollzugsspezifischen Fragen)

Feststellung des Baubedarfs im Benehmen mit dem Staats-
hochbauamt

Feststeliung des Mittelbedarfs fiir die einzelnen Mafinahmen
und Verwaltung der entsprechenden Haushaltsmittel

Dokumentation der BaumaRnahmen

Vermittlung des Einsatzes von Gefangenen Arbeitskriften
bei BaumaBnahmen

Koordinierung des Technischen Dienstes und der bauspezi-

fischen Anstaltsbetriebe, soweit diese bei der Unterhal-

tung der baulichen und technischen Anlagen und der Durch-
flihrung von BaumaBnahmen mitwirken

Koordinierung der sich aus den Bauvorhaben ergebenden
FolgemaBnahmen (Sicherheits- und vollzugliche Fragen;

Initiierung des Personalbedarfs und von Beschaffungen)

Verwaltung der Dienst- und Mietwohnungen sowie Garagen



7.9

7.10

7.1

Mitwirkung bei der Festsetzung der Belegungsfahigkeit
der Anstalt

Einrichtung und Erweiterung der behdrdeneigenen Fern-
meldeanlagen

Mitwirkung bei der Bau- und Grundsticksverwaltung

Die Leitung der unter Ziff. 4 bis 7 aufgefihrten Ab-
teilungen obliegt Beamten des gehobenen Vollzugs- und
Verwaltungsdienstes.

Ihnen werden nach Bedarf Bedienstete des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes, des mittleren Ver-
waltungsdienstes und des aligemeinen Vollzugsdienstes
Zugeordnet.

- 12 -
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FACHVERBAND BUND DER STRAFVOLLZUGSBEDIENSTETEN
M DEUTSCHEN DEUTSCH LAN DS Landesverband e. V. Nordrhein-Westfalen
BEAMTENBUND

An den 4000 Diisseldorf 30, den 10.4.1986

Justizminister des UtmenstraBe 23

Landes Nordrhein-Westfalen TBLD211/461259.

Herrn Dr. Rolf Krumsiek 0211/48971 (dienstl.)

Martin-Luther-Platz 40

4000 Disseldorf 1

Betrifft: Situation des gehobenen Vollzugs- und Verwal-

tungsdienstes

Bezug: Unser Schreiben vom 16.1.1986
Ihr Antwortschreiben vom 5.3.198¢ (5122-1 €.209
(Pers) )

Sehr geehrter Herr Minister!

Mit Interesse haben wir Ihrem Schreiben vom 05.03.1986
(5122-1 €.209 (Pers) ) entnommen, daB auch Sie unsere
Einschatzung der unhaltbaren Befdrderungssituation im
gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst (Beférderungs-
stau) teilen.

Wir begriiBen, daB Sie sich schon seit dem Jahre 1980

aus AnlaB einer seinerzeit bundesweit eingeleiteten [ber-
prifung der Funktionsgruppenverordnung fir eine Uber-
schreitung der in § 26 Abs.l BBesG bestimmten Obergren-
ze fir Beférderungsimter in der Laufbahn des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes mit Nachdruck einset-

zZen.

Dem vorliegenden Entwurf einer zweiten Verordnung zur
Anderung der Funktionsgruppenuerordnung haben wir zu
unserem Erstaunen und Bedauern entnehmen missen, daB

Ihre Bemiihungen insoweit erfolglos geblieben sind.
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Diese Tatsache muB um so mehr enttduschen, als der Verordnungs-
entwurf fir die Rechtspfleger eine Ausweitung des Sonderschlis-
sesls auf nunmehr B Sachbereiche vorsieht.

Schon im Hinblick auf die Gleichrangigkeit der beiden Ausbil-
dungsgénge vermigen wir nicht einzusehen, daB im Bereich der
Rechtspflege diverse Sachbearbeiterfunktionen im Rahmen des
Sonderschliissels Beriicksichtigung finden, wiéhrend im gehobenen

Vollzugs- und Verwaltungsdienst selbst Leitungsfunktionen im-

mer noch unberilicksiechtigt sind.

Diese unertrégliche Entwicklung vermégen wir nicht linger hin-
zunehmen.

Wir fordern 51e daher mit Nachdruck auf, Ihren ganzen Einflul
dahingehend geltend zu machen, die auch von Ihnen firnotwendig
erachtete Korrektur in die bereits im fortgeschrittenen Stadium
befindlichen Beratungen zur Anderung der Funktionsgruppenverord-

nung einzubringen.

Wir haben die groBe Sorge, daB bei weiterer Ausklammerung des ge-
hobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes aus der angesprochenen
Funktionsgruppenverordnung die bereits seit langem iiberfdllige

sachlich gebotene Verbesserung der Beférderungsmiglichkeiten die-

ser Laufbahn auf unabsehbare Zeit verhindert wird.

In £Ergdanzung zu den Ausfithrungen in unserem Schreiben vom
16.01.1986 regen wir weiter an, zur Behebung des Befoérderungs-
staus den nach § 26 Abs.l BBesG vorgesehenen Stellenrahmen aus-
zuschdpfen. Zugleich fordern wir eine Aufhebung der Phasenver-
schiebung, die kurzfristig, entsprechend der Regelung fiir die
Laufbahngruppe des mittleren Dienstes, zumindest fir das 1. Be-
forderungsamt gelten soll.

SchlieBlich fordern wir zu einer Ricknahme der Entbindelung

der Stellen A9/Al0 auf, da nur so eine nachhaltige Verbesserung
der absclut unbefriedigenden Aufstiegsméglichkeiten erreicht wer-

den kann.

Mit freun ichen GriiBen

PEN.FIo

{Jochen Sudhaus)
" - Landesverbandsvorsitzender
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ﬂ"' eln wur l SONDERINFORMATION FUR DIE

STRAFVOLLZUGSBEDIENSTETE AN RHEIN, RUHR UND LIPPE

HERAUSGEGEBEN VOM BUND DER STRAFVOLLZUGSBEDIENSTETEN DEUTSCHLANDS LANDESVERBAND E. V. NORDRHEIN - WESTFALEN

10. 2. 1986

Beforderungsstau im gehobenen Dienst
wird unertraglich

Justizminister teilt Lagebeurteilung des

Hauptpersonalrates

Die immer unertraglicher werdende Si-
tuation des gehobenen Vollizugs- und
Verwaltungsdienstes gab den Vertretern
des BSBD im Hauptpersonalrat AnlaB,
die beruflichen Perspektiven der in dieser
Laufbahn befindlichen Kolleginnen und
Kollegen zum Gegenstand einer Bespre-
chung mit dem Justizminister zu machen.
Justizminister Dr. Krumsiek teilte bei der
Besprechung mit dem Hauptpersonalrat
am 7.2.1986 dessen Lagebeurteilung und
sicherte seine volle Unterstitzung zu.
Nach den Vorstellungen des BSBD und
seiner Vertreter im Hauptpersonalrat
sollte die Bundesregierung unverziiglich
von ihr durch das Bundesbesoldungsge-
setz erteilten Ermachtigung Gebrauch
machen und fiir bestimmte Funktions-
gruppen hodhere Obergrenzen zulassen.
Zu diesen Funktionsgruppen zéhlen nach
unserer Auffassung die Verwaltungs-
dienstlelter, fir die — soweit noch nicht
vorhanden — Stellen der Besoldungs-
gruppen A 12 und A 13 geschaffen wer-
den missen. Gleichzeitig missen diese
Stellen aus dem allgemeinen Stellen-

schlissel herausgenommen werden. Da-
durch wiirde der in den Besoldungsgrup-
pen A 10 und A 11 unertrigliche Befdr-
derungsstau weitgehend behoben.

Da der Bundesinnenminster bereits eine
entsprechende Anderung der Funktions-
gruppenverordnung plant, kommt es sehr
darauf an, welche Auffassung die nord-
rhein-westfélische Landesregierung ver-
tritt. Justizminister Dr. Krumsiek zeigte
sich jedenfalls zuversichtlich und betonte
ausdricklich, daB ihm die Personalsitua-
tion des gehobenen Vollzugs- und Ver-
waltungsdienstes sehr am Herzen liege,
zumal in zahlreichen Justizvollzugsan-
stalten die Behdrdenleiter noch von Be-
amten in der Besoldungsgruppe A 11
vertreten werden missen. Der Bundes-
hauptvorstand des BSBD wird sich auf
seiner Sitzung am 24. und 25. 2. 1986 in
Wiesbaden ebenfalls mit der vorgezeich-
neten Angelegenheit befassen und dafir
Sorge tragen, daB die von NRW verfolgte
Linie auch von den Gbrigen Bundes!an-
dern mit verfolgt wird.
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DER JUSTIZMINISTER
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

5122 - 1 C. 209 (Pers)

4000 DUSSELDORF, ox» 5. Mirz 1986

MARTIN -LUTHER-FLATE 8

An den

gund der Strafvollzugsbediensteten
Landesverband e.V. Wordrhein-Westfalen

Ulmenstrafle 23

4000 Disseldorf

getr.,:

Situation des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes
Bezug:

Ihr Schreiben vom 16. 1. 1986

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur Ihr vorpezeichnetes Schreiben bedanke ich mich.

Die von lhnen geschilderte Situation im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
ist mir bekannt. Im Gegensatz zu anderen Laufpahnen komnt in der des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes ein Sonderschliissel, der eine Uberschreitung der
Upergrenzen des § 26 Abs. 1, 6 BBesG erméglichen wirde, nicht zur Anwendung.
Uemzufolge gilt fir den gehobenen Voilzugs- und Verwaltungsdienst nur der allgemeine
Schlussel. Eine der Ursachen fur die von lhnen geschilderten langen Wartezeiten bis
2ur Ubertragung von Befdrderungsamiern liegt auch in der geringen Planstel lenaus-
stattung bei dieser Laufbahn. Hinzu kommt die vom Landtag beschlossene dreijdhrige
Phasenverscniebung, sie ldst fur den rnaushalt 1936 nur die Nachschiusselung der
Planstellenzugdnge des Jahres 1933 zu und ergibt damit Befdrderungsmiglichkeiten in
deutlich geringerem umfang, als dies oei Scnldsselung ailer Plansteilen moglich
wdre. Das wird auch im dereich der Besaldungsgruppen A 12 und A 13 deutlich spuroar.

FTERPWVLUREANTER %11 F~09979 . TP PRTEY 9112 103
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it Inhnen bin ich der Autfassung, dad :rotz der bestehenden, auch von lhnen heraus-
gestellten haushaitswirtschaftlichen Zvange eine verbesserung der Situation gedoten
1st. Das Justizministerium hatte sich schon im Jahre 1980 aus Anlad elner seinerzei:
bundesweit eingelejteten Uberpruifung ger Funktionsgruppenverordnung fur eine
Uberschreitung der in § 26 Abs. 1 BBesu bestimmten Ubergrenzen fur Befarderungsamter
in der Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes eingesetzt. Diese
Bemuhungen sind in der Folgezeit fortg=setzt worden.

Ich unterstutze deswegen auch die vom zustdndigen Bundesminister des lnnern jetzt
gezeigte Bereitschaft, die Stellenober.renzen zugunsten bestimmter Beamtengruppen 1m
Wege einer Anderung der Funktionsgruppznverordnung zu verbessern. Ein entsprecnhender
Verordnungsentwurf 1st den fir das Bescldungsrecht zustandigen Ministern ung
Senatoren der Ldnder zugeleitet worden. Jer Entwurf ist zurzeit Gegenstand von
geratungen einer Arpeitsgruppe der Liander. Ich werde mich mit Nachdruck dafir ein-
setzen, da3 zumindest in einigen als besonders unbefriedigend empfundenen Teilpe-
reichen eine Verbesserung der Befdrderungsmaglichkeiten vorgesehen wird. Labei werde
ich auch erneut die bereits im Jahre t»3U geforderten Verpesserungen fur die Ver-
waitungsdienstleiter bei Justizvollzugsanstalten beantragen. Die von [hnen gemachten
Anregungen werde 1ch 1n die weitere Prufung miteinbeziehen.

Seit langem bemuht das Justizministerium sich auch, fiir die Geschaftsleiter der
Vollzugsamter eine Hebung der Steilen in den hoheren Dienst zu erreichen. Nachdes es
gelungen 1st, in den Entwurf des Hausnalts 1930 endlich die Stellenumwandlung der
bisher noch im gehobenen Dienst befindlichen Anstaltsleiter bei Justizvollzugsan-
staiten in den hoheren Dienst aufgenommen zu erhalten, gehen nun die Bemdhungen
dahin, fur 1987 entsprechendes fur die Geschaftsleiter der Vollzugsamter zu errej-
chen,

Soweit Sie in Ihrem Schreiben ein Unoehagen zum Auscruck bringen, da% es keine
Kompetlenzabgrenzung zwischen dem gehoocenen und dem hoheren Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst gibt, darf ich auf folgendes hinweisen.

Wie sich auch aus der Ausbildungs- uns Prifungsordnung fir den gehobenen Vollzugs-
und Verwaltungsdienst ergibt, liegt dar Schwerpunkt der Tatigkeit der Mitarbeiter
10 genhapenen Vollzugs- und Verwaltuncsdienst im Verwaltungsbereich und im 3ereich
der Sicherneit und drdnung. Daneden sollen die seanten des gehobenen Vollzugs- und
Yerwaltungsdienstes allerdings auch Vollzugsautgaben erfillen. Es ist richtig, da3
eine abschiielende Regelung der Aufgavenzuweisung fur den vollzuglichen Bereich
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nicht besteht, Dabei ist jedoch zu bedanken, dad die Vollzugsaufgaben inhaltlicn
sowohl vom hoheren wie auch vom gehobenen Vollzugs- und Verwaitungsdienst, aoer
auch von anderen im Volizug tatigen Mi.arpeitern (z.B. den besonderen Fachkratten;
wanrgenomnen werden konnen.

Leider setzt die angespannte Personals:tuation den Bemuhungen, den gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienst entsprechend seiner Ausbildung auch im Vollzugs-
bereich einzusetzen, enge Grenzen. Ich nabe in Dienstbesprechungen jedocn sowohl
die Prasidenten der Justizvollzugsdmte- als auch die Anstaltsleiter wiederhoit auf
die Notwendigkeit hingewiesen, die Bea~ten des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes ihrer Qualifikation entsprechend mit der Erledigung von Vollzugsaufgaben
zu betrauen. Ich habe mich dabei auch von der uberlegung leiten lassen, das
Aufgabenfeld des gehobenen Yollzugs- una Verwaltungsdienstes attraktiver zu
gestaiten. Insoweit weiB ich mich mit ~er Zielrichtung lhres Anliegens einig ung
entnehme Ihrem Schreiben, dafd auch Sie ~eine betonten Hinweise an die Praxis
unterstitzen wollen, Sie durfen sicher sein, das ich der Zuweisung von vollzug-
lichen Aufgaben an die Beamten des geh:henen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes auch
in Zukunft mein besonderes Augenmerk w;imen werde.

Abschliedend mdchte ich noch einmzl betonen, dal ich mich aucn fortan fiir die
gepotene Verbesserung der Situation in der Laufpahn des gehobenen Vollzugs- und
Verwaltungsdienstes einsetzen werda.

Mit frzg:dlicnen GriBen

et Knnid]

{Ur. Krumsiek)
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DER JUSTIZMINISTER
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

5122 - 1 C. 209 Pers {(Teil) Berufsorganisation

4000 DUSSELDORF.oxw 10. Juni 1986

MARTIN+LUTHER-FLATL 48

An den

Bund der Strafvollzugsbediensteten
Landesverband e.V. Nordrhein-Westfalen
Ulmenstrale 23

4000 Ddsseldorf

Betr.:

Situation des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes
Bazug:

Inre Schreiben vom 10.4.1986,

Mein Schreiben vom 5.3.1936

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir Ihre vorbezeichneten beiden Schreiben danke ich Ihnen. Das von [hnen vorgelegte
"Positionspapier iber Stellung und Aufgaben des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes bei Justizvollzugsanstalten" habe ich mit groBem Interesse zur Kenntnis
genommern. Ohne auf Einzelheiten des Papiers an dieser Stelle niher einzugehen, darf
1ch Ihnen hierzu foigendes anmerken.

Wie ich Ihnen bereits in meinem Schreiben vom 5. Mirz 1936 mitgeteilt habe, ist es

duch mein Anliegen, dal die Beamten des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes
ihrer Ausbildung entsprechend sowohl mit Verwaltungs~ als auch mit Vollzugsaufgaben
betraut werden. Hierauf habe ich die nachgeordneten Behdrden in Dienstbesprechungen
wiederholt hingewiesen. Schon vor Jahren habe ich Uberdies die Mdglichkeit eroffnet,

FFRNRDRFMATER (A211) RTAP 272 + TELETFEY 2114184
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da’d den Beamten des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes die Funktion eines

Abteilungsleiters Gbertragen werden kann. Sie migen daran ersehen, dad ich mich mit
Ihnen in der Zielrichtung Ihres Anliegens, den gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienst auch durch den Einsatz als Abteilungsleiter stdrker in das Vollzugsgeschehen
im engeren Sinne einzubinden, einig weil.

In welchem Unfang dieses Anliegen realisierbar sein wird, ist eine Frage der kinf-
tigen Entwicklung des Vollzuges und wird sicherlich nicht zuletzt durch die perso-
nelle Entwicklung bestimmt. Unbeschadet dieser Tatsache nalte ich einen Meinungsaus-
tausch Uber die angeschnittenen Fragen fir nitzlich. Fir eine solche stehen lhnen die
Herren der Strafvollzugsabteilung gern zur Verfigung.

Auf den Inhalt Ihres zweiten Bezugsschreibens darf ich Ihnen erginzend zu meinem
Scareiben vom 5.3.1985 folgendes mitteilen:

Nachdem das von mir vorgetragene Anliegen - Bericksichtiguns der Laufbahn des ge-
hobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes in der Zweiten Verordnung zur Anderung der
Funktionsgruppenverordnung - in dem vom Arbeitskreis der Linder fur Besoldunysfragen
erstellten Referentenentwurf bedauerlicherweise keine Bericksichtigung gefunden hat,
habe ich mich erneut an den Finanzminister gewandt, um alle Anstrengunger zu unter-
nehmen, die darauf abzielen, doch noch der von mir mit Nachdruck verfolgten Ver-
besserung der Befdrderungssituation im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
ndherzuxommen. Der Erfolg dieser Initiative wird dem Ergebnis der anstehenden Bera-
tungen vorbehalten bleiben missen.

Oie von Ihnen dariber hinaus aufgezeigte Verbesserung der Beforderungssituation durch
eine - zumindest flir das erste Befdrderungsamt vorzunehmende - Aufhebung der Phasen-
verschiebung entsprechend der fiir den Bereich des mittleren Dienstes durch die im
Haushalt 1986 neu gefaBte Vorschrift des § 7a Abs. 5 des Haushaltsgesetzes vorge-
sehenen Regelung hat der Landtag fir den gehobenen Dienst nicht vorgesehen. Wenn-
gleich von daher keine Mdglichkeit bestent, Ihr Anliegen kurzfristig zu realisieren,
werde ich mich jedoch in den anstehenden Haushaltsberatungen fir das Jahr 1987 im

fir eine Verbesserung der Situation im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
einsetzen.

Dagegen erscheint mir die von lhnen sch!iedlich angeregte Ricknahme der in Artikel 1
§ 1 Nr. 3 des Haushaltsstrukturgesetzes vom 18.12.1975 (GBl. I S. 3091) vom Bundes-
gesetzgeber mit Wirkung vom 1.1.1976 beschlossenen Entbindelung der Planstellen A 9
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und A 10 (vgl. § 26 Abs. & S. 1 und 2 BBesG) angesichts des fortbestehenden hegren-
zten finanzwirtschaft!lichen Handlungsspielraums der dffentlichen Haushalte derzeit
nicht realisierbar.

Mit freundlichen Grifen

W,
e bonmnid
)

{Dr. Krumsiek
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DER JUSTIZMINISTER
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

5122 1 C, 197

4000 DUSSELDORF. nex 23. Juli 1986

MANTIN :LUTHER-PLATLE 40

An den
vorsitzenden des Rechtsausschusses

Herrn Abgeordneten Friedrich Schreiber {4 /d/
Al o

Haus des Landtags

Postfach 11 43 Vé Al L./
4000 Disseldorf L( O A 2‘—-/ ’Z{/

Betr.:
Personalsituation im Strafvollzug iL-l /.
Bezug:

Ihr Schreiben vom 25.06.1986 ]/ M.D/L,f %/}—7

Sehr geehrter Herr Kollege!

Fir Ihr Schreiben danke ich Ihnen. L/ y/’/f

Zu den Fragen, die die Vertreter des Bundes der Strafvollzugsbediensteten in
dem Gesprich mit Mitgliedern des Rechtsausschusses aufgeworfen haben, nehme
ich wie folgt Stellung:

1) Personalsituation im allgemeinen Vollzugsdienst

Es trifft zu, daB die Personalsituation im allgemeinen Vollzugsdienst ange-

FERNSPRECHER (0211} 8792272 - FERNSCHREIBER 0858/ 1930
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spannt ist, Dies ist zuriickzufilhren auf

die zumindest teilweise Teilnahme des Strafvollzuges am Stellenabbau,

- die Reduzierung der durch Vergiitung abzugeltenden Mehrarbeits-/Uberstunden
auf 210.000 pro Jabr, :

- die Gewdhrung von Zusatzurlaub fir Bedienstete im Schichtdienst und

die Ausweitung des Erholungsurlaubsanspruchs.

In diesem Zusammenhang ist allerdings darauf hinzuweisen, da von 1981 bis
1985 fiir den Strafvollzug 764 neue Stellen geschaffen wurden, dies, obwohl
allgemein keine Bewilligung neuer Stellen mehr erfolgte. Auch bei Beriicksich~
tigung des Stellenabbaus in den Jahren 1981 bis 1986 (217 Stelien} verbleibt
somit ein "Netto"-Zugang von 547 Stellen.

Aus diesem Personalbestand muBten auch die zur Inbetriebnahme und Fortfihrung
neuer Justizvollzugseinrichtungen - insbesondere im Kdlner Bezirk - notwendi-
gen Stellen gedeckt werden.

pas Justizministerium tritt in Ubereinstimmung mit den Prasidenten der Justiz-
vollzugsamter Hamm und Koin der gelegentlich geduBerten Behauptung, die
Situation in den Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen sei
sowohl fir die Bediensteten des Justizvollzugs als auch fir die Inhaftierten
derzeit unertriglich, entschieden entgegen. Die Justizvollzugsanstalten des
Landes Nordrhein-Westfalen verfiigen dank der Prioritdt, die dem Strafvollzug
trotz der im allgemeinen wegen der schwierigen Haushaltslage restriktiven
Handhabung aller Haushalte in der Vergangenheit eingerdumt wurde, iber das
notwendige Personal, um die nach dem Strafvollzugsgesetz notwendigen Mafinahmen
vorzunehmen. So liegt nach dem Ergebnis einer in 1985 durchgefihrten Landerum-
frage die personelle Ausstattung der Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-
westfalen mit einer Gefangenen-Bediensteten-Relation von 2,18 : 1 mit Nieder-
sachsen an der Spitze aller Flachenstaaten. Betrachtet man nur die Sparte des
allgemeinen Vollzugsdienstes, sieht das Ergebnis im Landervergleich noch giin-
stiger aus. Hier entfallen auf einen Bediensteten 2,97 Gefangene. Eine derart
ginstige Relation vermag kein anderer Fléchenstaat aufzuweisen. Auch unter Be-
ricksichtigung dieser Tatsache dirften die dem Haus nicht naher bekannten
Personalbedarfsberechnungen des Bundes der Strafvollzugsbediensteten, die von
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einem Stellenfehlbestand von 400 bis 450 Stellen ausgehen, lberzogen sein.

Soweit in diesem Zusammenhang die Belegungsfdhigkeit und die Belegung der
Justizvollzugsanstalt Moers-Kapellen und der Zweiganstalt Remscheid angespro-
chen sind, ist folgendes zu bemerken:

Die Belegungsfahigkeit dieser Einrichtungen ist entsprechend dem Antrag des
Prdsidenten des Justizvollzugsamts Kéln mit Wirkung vom 01.11.1985 auf 252
(Moers~Kapellen) und 200 (Remscheid) Haftplédtze festgesetzt worden, die erst
sukzessive voll in Anspruch genommen wurden/werden., So waren diese Einrich-

tungen am

Moers-Kapellen Remscheid
30.11.1985 mit 99 131
31.12.1985 nmit 130 118
31.01,.1986 mit 146 176
28.02.1986 mit _ 158 190
31.03.1986 mit 188 130
Y,04.1986 mit 217 203
31.05,1986 mit 208 216

Gefangenen belegt. Danach kann von einer sofortigen vollsténdigen Belegung
nicht die Rede sein.

2) Abbau der Uberstunden

Um einer dauernden Uberbelastung der im Strafvollzug tétigen Bediensteten ent-
gegenzuwirken, habe ich mich in den vergangenen Haushaltsberatungen nach~
haltig dafir eingesetzt, dafl ein hoher Anteil der vom Kabinett und Landtag an~-
erkannten Uberstunden durch Neueinstellungen abgebaut wird. In seiner Sitzung
am 10.06.1986 hat das Kabinett auf den AbschluRbericht des MAGS beschlossen,
dal die darin aufgefiihrten 274 Stellen zum Abbau der (Uberstunden im Landesbe-
reich nunmehr eingerichtet werden sollen, Fiir den Strafvollzug weist der Ab~
schluBbericht des MAGS 148 Stellen aus, fiir deren Einrichtung der Haushalts~
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und FinanzausschuB in seiner Sitzung vom 10.07.1986 die gem. § 7 Abs. VII
Haushaltsgesetz 1986 erforderliche Einwilligung gegeben hat. Die Stellen sind
hereits zugewiesen und kdnnen besetzt werden.

Schon im Vorfeld der Entscheidung, 148 Angestellten-Stellen (nicht Anwdrter-
Stellen) zum Abbau von Uberstunden im Strafvollzug einzurichten, sind mit den
Prasidenten der Justizvollzugsdmter Zielvorgaben fur die Uberstundenkontin-
gente der ndchsten Jahre erdrtert worden. Nach dem Ergebnis dieser Erdrte-
rungen kdnnen die Uberstunden mach Einrichtung der 148 Stellen bis zum Jahre
1989 auf die Restgrofe in Hohe von 50.000 Stunden pro Jahr zurickgefahren wer-
den. Diese Zielvorgaben setzen allerdings voraus, dal die Arbeitszeit- und
Dienststundenregelung fir die Vollzugsbediensteten nicht gedndert wird. Der-
zeit gilt fir den allgemeinen Vollzugsdienst folgende Regelung:

“Unter Zugrundelequng der 40-Stunden-Woche {= 80 Stunden innerhalb
von zwei Wochen) ist der Dienst so zu regeln, daR jeder im allge~
meinen Vollzugsdienst Beschdftigte im Monat zweimal an zwei auf-
einanderfolgenden Tagen, davon mindestens einmal an einem Wochen-
ende, dienstfrei hat."

Diese Regelung ldBt eine flexible Dienstgestaltung unter Bericksichtigung so~
wohl der dienstlichen als auch der perstnlichen Interessen der Bediensteten
zu. Die Einfiihrung einer 5-Tage-Woche (von Montag bis Freitag) hdtte zur
Folge, dad der Dienst an Samstagen sowie an Sonn- und Feiertagen nur noch
durch Anordnung von Mehrarbeits- bzw. Uberstunden geleistet werden kénnte.
Soweit der Bund der Strafvollzugsbediensteten auf negative Auswirkungen bei
der “Zwangsabgeltung von (berstunden" hinweist, ist folgendes zu bemerken:

Nachdem bekannt geworden war, daB sich bei einer nicht unerheblichen Zahl von
Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes Uberstunden, teilweise mehr als 300,
angesammelt hatten, sind die nachgeordneten Behdorden mit Erlaf vom

24. Mai 1985 auf Nr. 2.2 des Runderlasses des finanministers vom 30.09.1974
hingewiesen worden, wonach die geleisteten Mehrarbeitsstunden von den Be-
schaftigungsdienststellen fiir jeden Beamten getrennt monatlich festzuhalten
und nach Ablauf von drei Monaten der fir die Zahlung der Dienstbeziige zustdn-
digen Stelle mitzuteilen sind. Im iUbrigen ist mit dem o. a., Erlal angeordnet
worden, die bis zum 28.02.1985 angesammelten und noch nicht ausgeglichenen

Uberstunden im Rahmen der sich aus § 78 a Abs. 2 Satz 1 LBG ergebenden Hichst-
grenzen unverziglich der fir die Zahlung der Dienstbeziige zustdndigen Stelle
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zur Vergiltung mitzuteilen, Steuerlichen und sonstigen Nachteilen konnte durch
Ausweisung dieser Vergitung als “"Einkiinfte aus mehreren Kalenderjahren" ent-

gegengewirkt werden.

3) Verteilungspraxis von Befdrderungsamtern im-Justizvollzugsamtsbezirk Kéln

Die Bewirtschaftung der Stellen im gehobenen und mittleren Dienst obliegt den
Prisidenten der Justizvollzugsémter Hamm und K&In in eigener Zustdndigkeit.
Der Bund der Strafvollzugsbediensteten hat wegen seines Vorwurfs, "die meisten
Beférderungsstellen wirden im Vollzugsamt selbst verbraucht und nicht in den
Bezirk gegeben", das Justizministerium offiziell noch nicht befafit. Dies dirf-
te seine Ursache darin finden, daB die wegen dieser Angelegenheit zwischen dem
Priasidenten des Justizvollzugsamts K&ln und der Gewerkschaft gefilhrten Ge-
sprdche noch andauern. Unabhdngig davon kann aus der Sicht des Justiz-
ministeriums festgestellt werden, daB die Justizvollzugsémter Hamm und Koln
nahezu gleichmdRig mit Befbrderungsstellen im gehobenen und mittleren Dienst
ausgestattet sind. ]
ix’ N
"'4) Befdrderungssituation im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst

Die Beforderungssituation in diesem Dienstzweig ist unbefriedigend. Die hier
landesweit bestehende durchschnittliche Wartezeit von finf Jahren (bersteigt
nicht nur die in meiner RV vom 31,01.1977 (2104 I C. 49) festgelegte Mindest-
wartezeit fiir eine Befdrderung in das erste Bef@rderungsamt um ~ je nach
Qualifikation - zwei bis drei Jahre, sondern liegt auch deutlich Uber der
durchschnittlichen Wartezeit in vergleichbaren Laufbahnen wie etwa der der
Rechtspfleger bei Gerichten und Staatsanwaltschaften.

Dies liegt an der insoweit unglinstigen Altersstruktur im gehobenen

Vollzugs- und Verwaltungsdienst sowie daran, daB die Planstellenzahl in dieser
Laufbahn insgesamt wesentlich geringer ist als in vergleichbaren Laufbahnen
des gehobenen Dienstes. Die daraus resultierende geringe Fluktuation fihrt zu
dem vom Bund der Strafvollzugsbediensteten Beklagten Befirderungsstau, der
auch Gegenstand von bisher drei Petitionen ist.

Ich habe keine Mdglichkeit, hier Abhilfe zu schaffen.

Die zweite Verordnung zur Anderung der Funktionsgruppenverordnung, der in-
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svischen auch der Bundesrat zugestimmt hat, sieht keine Ausnahme zugunsten der
Laufbahn des gehobenen Vollzugs~ und Verwaltungsdienstes vor, obwohl ich
dieses Anliegen im Einvernehmen mit dem Finanzminister des Landes Nordrhein-
Westfalen an den Arbeitskreis der Ldnder fur Besoldungsfragen hatte herantra-
gen lassen. Leider hat sich dafir im Arbeitskreis keine Mehrheit gefunden.
Ohne besoldungsrechtliche Anderungen, die nur der Bundesgesetzgeber be-
schlieBen kann, kdénnte die Befdrderungssituation durch die Herausnahme dieser
Laufbahn aus der dreijahrigen Phasenverschiebung deutlich verbessert werden.
Eine solche Ausnahme l&Rt § 7 a Abs. 5 Haushaltsgesetz 1986 zwar fir den mitt-
leren Dienst, nicht aber fiir den gehabenen Dienst zu.

Eine gewisse Entspannung der Situation wird jedoch dadurch eintreten, daB der
Haushalt 1987 25 Stellenhebungen im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
vorsieht.

Die Frage der Aufhebung der Phasenverschiebung werde ich im ibrigen im Rahmen
der Haushaltsberatungen im Haushalts~ und FinanzausschuB noch ansprechen.

Mit freundlichen Grifen

MM

(Dr. Krumsiek)
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