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Sehr geehrter Herr Prédsident,
sehr geehrte Damen und Herren!

Wenn sich unsere Arbeitsgemeinschaft bei der Stellungnahme zum
Landeshaushalt 1987 auf wenige Schwerpunkte beschrankt, so liegt
das darin begriindet, daB dieser Haushalt im wesentlichen eine
Ubertragung der Ansidtze des Jahres 1986 auf das Jahr 1987 ent-
hdlt.

Bei einer solchen "Uberrollung®” der Ansdtze auf das folgende
Jahr mul jedoch gefordert werden, daB zumindest Personalkosten-
zuwendungen der zu erwartenden Tarifsteigerung entsprechend an-
gehoben werden. Der soziale Dienst der Freien Wohlfahrtspflege
ist personalintensiv. Eine Nichtfortschreibung von Personalko-
sten muB daher zur Einschrdnkung sozialer Arbeit flhren, was
angesichts der gegenwidrtigen und zu erwartenden sozialen Her-
ausforderungen nicht zu verantworten wdre. Vor allem sind die
Zunahme der Altersbevdlkerung bei steigendem Durchschnittsal-
ter und die langanhaltende Arbeitslosigkeit weiter Teile der
Bevdlkerung zu nennen. Die von uns angesprochenen Schwerpunkt-
bereiche betreffen Arbeitsgebiete, die sich unmittelbar oder
mittelbar besonders auf diese Herausforderungen beziehen.

Zunidchst spricht sich unsere Arbeitsgemeinschaft dafir aus,'daB
die Kommunen mit einer Finanzausstattung verschen wergen,"dle_
cs ihnen ermdglicht, ihre Aufgaben als ortliche bzw. uberortli-
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che Triger der Sozial- und der Jugendhilfe zu erfiillen, auch
gegeniber der Freien Wohlfahrtspflege. Sodann wird zu folgen-
den Schwerpunktbereichen Stellung genommen:

- Kapitel 07 040 Titel 684 11
Zuschilsse an die in der Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege zusammenge-
schlossenen Organisationen

- Kapitel 07 040 Titel 684 62
Fachseminare fiir Altenpflege in frei-gemeinniitziger
Trigerschaft

- Kapitel 07 050 Titel 684 20
Zuschiisse fiir die Fortbildung von Fachkrdften aller
Zweige dexr sozialen Arbeit, auch flir ehrenamtliche
Mitarbeiter

- Kapitel 07 050
Forderung von Fachkrdften zur Schuldnerberatung und
fir Fachberater der Schuldnerberatung

Hier wird von uns ein neuer Ansatz im Landeshaushalt
flir erforderlich gehalten.

- Kapitel 07 070 Titelgruppe 60 + 61
Forderung von Investitionen von Krankenhdusern.

Unsere friheren Eingaben mit ihrer Vielzahl der angesprochenen
Ansidtze werden durch diese schwerpunktmdBige Stellungnahme nicht
hinfdllig. Wir beziehen uns insbesondere auf unsere ausfithrii-
che Stellungnahme zum Landeshaushalt 1986, die wir unter dem
27.12.1985 abgegeben haben.

Mit fr7pndlichen GriBen
2

{(Dr. Seifdkt)
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Finanzausstattung der Kommunen durch das
Gemeindefinanzierungsgesetz 1987

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde
der Freien Wohlfahrtspflege hidlt es fir drin-
gend erforderlich, daB der finanzielle Hand-
lungsspielraum der Kommunen nicht weiter
eingeschrankt wird, insbesondere nicht durch
das Gemeindefinanzierungsgesetz 1987. Die
Kommunen miissen mit einer Finanzausstattung
versehen werden, die es ihnen ermdéglicht, ih-
re Aufgaben als Srtliche bzw. iiberdrtliche
Triger der Sozial- und der Jugendhilfe 2zu
erfiillen, auch gegenilber der Freien Wohl-
fahrtspflege. Diese Forderung erheben die
Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege

im Interesse der von ihnen betreuten Menschen.

Die XKommunen miissen in den vergangenen Jahren
stindig ansteigende Sozialhilfe-Ausgaben auf-
bringen. So sind die Gesamtausgaben fir die
Sozialhilfe in NW von ca. 3,8 Milliarden DM
im Jahre 1979 auf ca. 6,7 Milliarden DM im
Jahre 1985 angestiegen., Die Ausgaben der
drtlichen Sozialhilfetrdger verdoppelten

sich in diesem Zeitraum nahezu von etwa

1,8 Milliarden DM auf ca. 3,3 Milliarden DM,
die der iliberdrtlichen Tridger stiegen von ca.
1,9 Milliarden DM auf ca. 3,3 Milliarden DM.
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Es ist davon auszugehen, daB weitere Steige-

rungen sich 1986 und 1987 fortsetzen.

Dariiber hinaus miissen die Kommunen fir die
Ausgaben der Jugendhilfe einstehen, die 1985

auf Uber 2 Milliarden DM gestiegen sind.

Obwohl die Kommunen flir diese Ausgaben fiir
hilfebediirftige Menschen und Birger in vol-
lem Umfang aufkommen miissen, hat das Land
durch das Gemeindefinanzierungsgesetz 1986
den Anteil der Kommunen am allgemeinen Steu-
erverbund von bisher 25,5 % um 2,5 % auf 23 %
abgesenkt, was in absoluten Zahlen bei den
Kommunen eine Mindereinnahme von etwa

1/2 Milliarde DM bedeutet.

Den massiv ansteigenden Ausgaben fiir die So-
zialhilfe und den gestiegenen Ausgaben flir
die Jugendhilfe stehén somit Mindereinnah-
men durch das Gemeindefinanzierungsgesetz
gegeniiber. Dieser Trend darf nach Auffas-
sung der Arbeitsgemeinschaft der Spitzen-
verbinde nicht durch das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz oder andere haushaltsrechtliche

MaBnahmen des Landes fortgesetzt werden.
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Kapitel: 07 040
Titel: 684 11
HP1. S. 64

Zuschiisse an die in der Arbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege zusammengeschlossenen Organisationen

Ansatz 1986:
Ansatz 1987:

Antrag:

20.000.000 DM
23.600.000 DM

weitere deutliche Erhdhung

Die Bedeutung der in den Spitzenverbdnden der
Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen
zusammengefaBten Einrichtungen und Mafnahmen

im Interesse der Bilirger und des Landes ist un-

bestritten. Wir haben darauf wiederholt in un-
seren Stellungnahmen zum Landeshaushalt in den
vergangeneh Jahren hingewiesen. Die in den
Spitzenverbdnden der Freien Wohlfahrtspflege
zusammengeschlossenen Triager flhren z.B. mehr
als 96 % der Sozialstationen, etwa 68 % der
Krankenhduser, fast 80 % der stationdren Ein-
richtungen der Altenhilfe, nahezu 80 % der
Kindergirten, etwa die Halfte der Hortpldtze
und ungefdhr 75 % der stationdren Einrichtun-

gen der Jugendhilfe im Lande.

Dariiber hinaus haben die Verbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege in den letzten Jahren ihre
Leistungskraft bewiesen bei der Verstarkung
ehrenamtlichen Einsatzes und durch die Uber-
nahme dringlicher Aufgaben in der Betreuung
von Selbsthilfegruppen und durch den Auf-
bzw. Ausbau von Hilfen fiir Arbeits- und Aus-
bildungsplatzsuchende, insbesondere flir Ju-

gendliche und Benachteiligte.
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Obwohl diese Aufzdhlung nicht abschliefend
ist, verdeutlicht sie dennoch, daB die so-
ziale Arbeit im Lande in weiten Bereichen
Uberwiegend von der Freien Wohlfahrtspflege

geleistet wird.

Ein derart grofer Bereich sozialer Arbeit be-
darf der verbandsmidBigen Beratung und Koordi-
nation auf Landesebene. Diese Aufgabe wird
von den Spitzenverbinden der Freien Wohl-
fahrtspflege wahrgenommen, und zwar mit ei-
nem im Verhdltnis zum betreuten Bereich bei-
spiellosen Minimum an personeller und sdch-

licher Ausstattung.

Angesichts der stdndig zunehmenden Zahl und
Breite der Aufgaben liegt es auf der Hand,

daB die Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege bis heute die mehr als 10 % betragen-

de Kirzung des Landeszuschusses im Jahre 1983
von 21.200,000,-- DM (1982) auf 19.000.000,-- DM
(1983) nicht verkraftet haben. Bei den Spitzen-
verbdnden der Freien Wohlfahrtspflege ist al-
lein im Hinblick auf den ZuschuB des Landes

von 1982 bis 1986 eine Finanzierungsliicke

von 13.246.115,-- DM entstanden. Ndheres lber
die Errechnung und Zusammensetzung dieses Be-

trages ergibt sich aus der beigefiigten Anlage.

Den Spitzenverbdnden der Freien Wohlfahrts-
pflege ist es bei sachgemdBer Fortfilhrung ih-
rer Arbeit nicht mdéglich, solche Fehlbetrige
aus eigener Kraft aufzubringen. Dabel muB zu-
sdtzlich bedacht werden, daB die Zuwendung
des Landes von vornherein nur einen Anteil
der den Spitzenverbidnden entstehenden Kosten
abdeckt.
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Die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege
beantragen daher eine weitere splirbare Erhdhung
der Zuwendung des Landes, die zumindest den
oben errechneten Fehlbetrag notfalls in mehre-
ren Jahren abdeckt.
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Entwicklung der Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege im Ver-
gleich zur allgemeinen Personalkostenentwicklung

Ausgehend von dem Haushaltsansatz in 1982 in H&he von OM 21.200.000

sind durch Fortschreibung jene Betrdge ermittelt worden, die sich

ergeben hatten,

wenn die Landesdotationen analog der Personalkosten-

entwicklung dynamisiert worden waren. Diese Betrdge (Personalkosten

Soll) werden den tatsdchlich gewdhrten Mitteln (lLandeszuwendungen
Ist) gegeniibergestellt.

Steigerung der Personalkosten Landeszuwen-
Personalkosten Soll dungen Ist Fehlbetrag
Jahr in % DM DM oM DM
1982 21.200.000
1983 3,12 661.440 21.861.440 19.000.000 2.861.440
1984 1,34 292.943 22.154 383 19.000.000 3.154,383
1985 3,40 753.249 22.907.632 19.570.000 3.337.632
1986 4,320 985.028 23.892.660 20.000.000 3.892.680Al
Lﬁ 13.246.115




Die prozentualen Personalkostensteigerungen beruhen auf einer
Durchschnittskalkulation aufgrund der Tarifabschlisse fir den
Jffentlichen Dienst (BAT), denen auch die Vergltungsregelungen

in der Freien Wohlfahrtspflege grundsdtzlich entsprechen,

Die Tabelle belegt die gegeniber 1982 rickldufige Entwicklung

der Landesdotationen bei gleichzeitig steigenden Personalkosten.
Die Kostenverlagerung erfolgte zu Lasten der Verbdnde, deren Fi-
nanzierungsanteile an den Personalkosten kontinuierlich zunehmen.
Diese Entwicklung hat zur Folge, daB die Verbande in den Jahren
1983 - 1986 Fehlbetrdge in Hoéhe von'insgesamt DM 13.246.115 aus
Eigenmitteln zusdtzlich zur Verfigung stellen muBten. Dabei ist
noch zu bedenken, daB die Landeszuwendungen nur einen Teil der
Personalkosten bei den Spitzenverbdnden der Freien Wohlfahrts-

pflege decken.
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Kapitel: 07 040 FPachseminare fiir Altenpflege in frei-
Titel: 684 62 gemeinniitziger Tragerschaft
HP1. S. 68

Ansatz 1986: 4.000.000 DM

Ansatz 1987: 4.070.000 DM

Antrag: deutliche Erhdhung

Die Fachseminare fir Altenpflege im Lande
Nordrhein-Westfalen werden nahezu ausschlief-
lich von Trdgern der Freien Wohlfahrtspflege
betrieben. Die Nachfrage nach gut ausgebil-
deten Altenpflegern besteht nach wie vor
nicht nur von frei-gemeinniitzigen, sondern

auch von Seiten kommunaler Trager.

Wegen des anhaltenden Bedarfs und der beste-
henden Berufsnot junger Menschen wird die
Ausbildung zunehmend von jingeren Schiilern
in Anspruch genommen, wihrend sie bei ih-
rer Einfilhrung Ende der 60er Jahre von Per-

sonen mittleren Alters gewdhlt wurde.

An die Ausbjldung zum Altenpfleger sind zu-
nehmend hdhere Anforderungen zu stellen,
was u.a. auf das steigende Durchschnitts-
alter und die damit wachsende Hilfebedlrf-
tigkeit alter Menschen (gerontopsychiatri-
sche Fille) zurickzufihren ist. Die men-
schenwlirdige Betreuung der betagten Mitbir-
ger setzt verantwortungsvoll ausgebildete
Altenpfleger voraus. Dieser Aufgabe nimmt
sich die Freie Wohlfahrtspflege bewult mit

groBem Einsatz an.
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Angesichts des Bedarfs nach Altenpflegern ist
die stetige und erhebliche Absenkung der Lan-
desfdrderung flir die Fachseminare der Alten-
pflege von 2.360 DM je Seminarteilnehmer im
Jahre 1983 auf 1.670 DM im Jahre 1986 nicht

zu verkraften. Aus diesen Griinden beantragt
die Freie Wohlfahrtspflege eine deutliche Er-
hdhung der Landesfdrderung fiir die Fachsemina-
re der Altenpflege in frei-gemeinnlitziger Tra-

gerschaft.

Dariiber hinaus ergibt sich ein weiterer Mehr-
bedarf durch die anstehende Neuordnung der
Ausbildung. Besonders vordringlich scheint
uns aber zu sein, daB die Teilnehmer der
Fachseminare von der Notwendigkeit befreit

werden, Schulgeld zu zahlen.



Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ql Ip Arbeiterwohttahe Deutsches Rotes Kreuz
— Bezirksverbande - - Landesverbiinds —
Didzesan- l ad I Diakonische Werke
Caritasverbinde . . — Landesverbinde —
eutscher Paritati
@ ?N’ohﬂ ' a:;t::::nar W Jodische Kuttusgemeinden
~ Landesvarband — ~ Landesverbands —

Kapitel:

Zuschiisse fiir die Fortbildung von Fach-
kridften aller Zweige der sozialen Arbeit,
auch fiir ehrenamtliche Mitarbeiter

Ansatz 1986: 2.138.000 DM
Ansatz 1987: 2.138.000 DM

Antrag: Erhéhung des Ansatzes

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde
der Freien Wohlfahrtspflege hat in ihren
Stellungnahmen zu den Landeshaushalten der
vergangenen Jahre die besondere Notwendig-
keit der Fortbildungsfdrderung in Zusammen-
hang mit den zusdtzlichen Aufgaben (durch
Arbeitslosigkeit und Verarmung) und die
notwendige Fdérderung des verstdrkten eh-
renamtlichen Engagements betont. Zur Si-
cherung der Qualitdt der Arbeit kommt der
laufenden Fortbildung zur Anpassung an die
sozialen Entwicklungen eine besondere Be-

deutung =zu.

Zwar war es im Jahre 1986 grundsdtzlich zu
begrifen, daB das Land weggefallene Mittel
flir diesen Zweck der Stiftung Wohlfahrts-
pflege in H8he von 350.000 DM Ubernommen
hat. Von diesem Betrag sind den Spitzen-
verbidnden der Freien Wohlfahrtspflege in-
des lediglich 262.900 DM zugeflossen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande

der Freien Wohlfahrtspflege fordert fir die-
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sen Bereich eine Erhdhung des Haushaltsan-
satzes. Gerade an Fortbildung darf nicht ge-
spart werden, weil soziale Arbeit sinnvoll
nur qualifiziert geleistet werden kann. Der
vorgesehene Ansatz ersetzt weder die wegge-
fallenen Mittel der Stiftung Wohlfahrtspfle-
ge vollstdndig, noch tragt er der Kosten-
steigerung Rechnung, die sich insbesondere

im Personalbereich vollzieht.
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Kapitel:

07 050

Forderung von Fachkrdften zur Schuldnerbera-
tung und fir Fachberater der Schuldnerberatung

Antrag: Schaffung eines neuen Ansatzes von
825.000 DM

Insbesondere durch verbreitete und langandau-
ernde Arbeitslosigkeit sehen sich die daven
betroffenen Kreise der BevOlkerung einer
wachsénden Verschuldung gegeniiber. Diese Not
trifft zunehmend Personengruppen, die bisher
nicht zu den "Armen" gezdhlt wurden. Durch
den Verlust der Arbeit kOnnen insbesondere
laufende Kreditverpflichtungen, die in vie-
len privaten Haushalten bestehen, nicht ein-
gehalten werden. Hierauf beruht im wesentli-
chen die Verschuldungsproblematik, die nicht
nur wirtschaftliche und rechtliche Auswirkung
hat, sondern den Menschen auch psychisch be-
lastet und mitunter zu Fehlverhalten fihrt.

Schuldnerberatung ist nach Auffassung der
Freien Wohlfahrtspflege in NW Sozialarbeit.
Sie ist Bestandteil der sozialen Beratungs-

dienste und Hilfen.

Fortbildung und ggf. Personalverstarkung der
Mitarbeiter in den sozialen Beratungsdiensten
und Hilfen ist die zweckmadfige Reaktion auf
die gestiegenen Anforderungen an Schuldner-

beratung.
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Die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrts-

pflege halten zunidchst den Einsatz von Fach-
beratern bei den einzelnen Spitzenverbdnden
fir dringend notwendig. Diese Fachberater

beraten die Schuldnerberatungsdienste, bil-
den ihr Fachpersonal fort und kdnnen in be-
sonders schwierigen Fdllen selbst die Bera-

tung ibernehmen.

Die Freie Wohlfahrtspflege in NW hdlt den
Ausbau eines flachendeckenden Angebotes qua-
lifizierter Schuldnerberatungsdienste fir
notwendig. Aus diesem Grunde wird fiir den
Landeshaushalt 1987 die Forderung von 15
Sozialarbeiterstellen als Fachberater &
55.000 DM, insgesamt 825.000 DM, gefordert.
Ab 1988 sind nach Auffassung der Freien Wohl-
fahrtspflege weitere 15 Stellen einzuplanen,
so daB 1988 ein Haushaltsansatz in Hohe von

1.650.000 DM vorzusehen ist.
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Kapitel: 07 070 Foérderung von Investitionen von Krankenhdusern
Titelgr.: 60 + 61 und mit diesen notwendigerweise verbundenen
HP1. S. 138 ff. Ausbildungsstiatten sowie gleichgestellten

Einrichtungen nach dem Gesetz zur wirt-
schaftlichen Sicherung der Krankenhauser
und zur Regelung der Krankenhauspflegesdtze
(KHG a.F.)

Ansatz 1986: 450.000.000 DM
Ansatz 1987: 500.000.000 DM

Antrag: weitere deutliche Erhohung

Durch das neue KHG ist den Landern die alleini-
ge Verantwortung fiir die Investitionsfinanzie-
rung im Krankenhausbereich ibertragen worden.
Die gesetzliche Verpflichtung zur Investi-
tionsfinanzierung durch die 6ffentliche Hand
ergibt sich aus dem Eigentumsrecht der Kran-
kenhiuser. Denn diesen ist durch das KHG die
Mdglichkeit abgeschnitten, Investitionskosten
iiber die Pflegesitze zu finanzieren. Die of-
fentlichen Fdrdermittel sind somit keine Sub-
ventionierung der Krankenhduser, sondern sie
folgen aus dem verfassungsrechtlich geschiitz-
ten Eigentum., Sie sind der notwendige Aus-
gleich flir das gesetzliche Verbot der Kalku-
lation von Abschreibung in den Pflegesdtzen.
Die HBhe der Fdrdermittel ist gemdf § 9

Abs. 5 KHG so zu bemessen, daB die unter
Beachtung betriebswirtschaftlicher Grund-
sitze notwendigen Investitionskosten gedeckt
werden. Sie ist nicht in das freie Belieben

der Lidnder gestellt.
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Mit Bestlirzung nehmen die in der Arbeitsgemein-
“schaft zusammengeschlossenen Verbande der Frei-
en Wohlfahrtspflege zur Kenntnis, daB die im
Jahr 1986 vorgenommene Kiirzung des Ansatzes

um 150 Mio. DM durch die Aufstockung um

50 Mio. DM nur teilweise riickgdngig gemacht
werden soll. Damit kdnnen die Krankenhduser
dringend notwendige Investitionen nicht durch-
flihren. Ihre eigentumsmidfige Substanz wird
weiter ausgehdhlt. Die defizitdre Haushalts-
lage des Landes darf nicht dazu flhren, daB

das Eigentumsrecht der Krankenhduser regel-

mi3B8ig durch den Landeshaushalt verletzt wird.

Eine weitere Aushdhlung der Substanz der Kran-
kenhiuser ergibt sich dadurch, daB in der Ti-
telgruppe 61 die pauschale Fdrderung der Wie-
derbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter nach
§ 10 KHG a.F. um 30 Mio. DM gekiirzt ist. Die
im Jahr 1986 vorgesehene Erhéhung um 37,4 Mio.DM
ist den Krankenhdusern nicht zugute gekommen.
Denn die Auszahlung dieser Mittel ist abhingig
vom ErlaB des Krankenhausgesetzes NW, das in

absehbarer Zeit nicht in Kraft treten wird.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde
der Freien Wohlfahrtspflege fordert daher ne-
ben der deutlichen Erhdhung der Investitions-
f8rderung in der Titelgruppe 60, dal die bis-
her bereitgestellten pauschalen Fordermittel
gemiB § 10 KHG a.F. Titelgruppe 61 auch wirk-
lich den Krankenhiusern zufliefen. Denn das
verspitete Inkrafttreten des Krankenhausge-
setzes darf sich nicht zu Lasten der Kran-

kenhduser auswirken.
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