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Betr.: Abbau der Fehlsubventionlierung im Wohnungswesen

Bezug: Ihr Schreiben vom 18. Juli 1986 - P 1 M -
Sehr geehrter Herr Pridsident!

Wir danken fir die Ubersendung des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung Uber den Abbau der Fehlsubventicnierung im Wchnungs-
wesen filir das Land Nordrhein-Westfalen. Dazu mdchten wir wie

folgt 3tellung nehmen:

Alle Anderungen, die zum Abbau der Fehlsubventionierungsabgabe
fihren, werden von uns im Grundsatz begrift. Die vorgesehene
Gesetzesidnderung reicht allerdings nicht aus, die Problematik
der Fehlbelegungsabgabe zufriedenstellend zu bereinigen. In der
Gesetzesbegriindung wird hervorgehoben, daB sich das Bundesgesetz
im Grundsatz bewdhrt hat. Diese Meinung teilen wir nicht. Wir
sind vielmehr seit Anbeginn der Auffassung, daf die Fehlbelegungs-
abgabe insgesamt rechtlich héchst zweifelhaft ist. Mit mehreren,
von uns unterstiitzten Musterprozessen unserer Mitglieder haben
wir auch dazu beigetragen, daf das Bundesverfassungsgericht in
Kiirze dariiber entscheiden wird, ob die Fehlbelegungsabgabe ver-

fassungsrechtlich haltbar ist.

Nach dem OVG Miinster hat bekanntlich am 21. Juli d.J. der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof festgestellt, die Prifung flhre zur Einstu-

fung der Fehlbelegungsabgabe als nicht steuerliche Sonderabgabe
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mit zumindest nicht untergeordnetem Finanzierungszweck. Dies
habe zur Folge, dad die bundesgesetzliche Regelung dieser Ab-
gabe, gemessen an den bisher vem Bundesverfassungsgericht zauf-

gestellten Kriterien, ernstlichen rechtlichen Bedenken begegnet.

Aufgrund der Vorlagebeschliisse mehrerer Verwaltungsgerichte der
I. und II. Instanz sollte nach unserer Auffassung deshalb von
der Erhebung der Fehlbelegungsabgabe in Nordrhein-Westfalen
sofort ginzlich Abstand genommen werden, zumal die Abgabe un-
seres Wissens auBer in den beiden Stadtstaaten Berlin und Bremen
nur in Bayern und Nordrhein-Westfalen erhoben wird. Erhoben wird
dariiber hinaus die Abgabe nur in Stddten mit einem Einzugsgebiet
iber 300.000 Einwchner, so daB im wesentlichen in den Fldchen-
lindern auBer im Raum Miinchen nur der nordrhein-westfdlische
Ballungsraum Rhein-Ruhr zur Fehlbelegungsabgabe herangezogen
wird. Diese ungleiche Heranziehung der Mieter 1im Bundesgébiet
zur Fehlbelegungsabgabe, die vor allem die Blrger in den nord-
rhein-westfilischen Zentren, wobei Bonn ausgenommen ist, benach-

teiligt, ist nicht gerechtfertigt.

Benachteiligt werden trotz der beabsichtigten Milderungen im Ent-
wurf des Abbaugesetzes im iibrigen auch weiterhin Landesbedienstete,
bei denen die Zuweisung der Wohnung nicht an eine Einkommensgrenze
gebunden war. Diese Bediensteten haben vor 10 bis 2C Jahren mit
Fgrsorgemitteln fiir den &ffentlichen Dienst gefdrderte Wohnungen
bezogen, wobei einzige Zuweisungsvoraussetzung die Tdtigkelt im
5ffentlichen Dienst war. Die Entwurfsregelung sieht in F3llen, in
denen die Uberlassung der gefdrderten Wohnung im Zusammenhang mit
der Einstellung in den &ffentlichen Dienst oder die Versetzung an
einen anderen Dienstort erfolgt ist, lediglich eine Freistellung
von der Fehlbelegungsabgabe fiir die Dauer veon drei Jahren vor.

Die grundsdtzlich weiter bestehenbleibende Einbeziehung in die
Fehlbelegungsabgabe halten wir fir ungerechtfertigt. Die mit
Wohnungsfiirscrgemitteln geftrderten Wchnungen wurden gezlelt
5ffentlich Bediensteten im Rahmen der Wohnungsfiirsorge des
Dienstherrn zugewiesen zur Schaffung ausreichenden Wohnraums,

und zwar einkommensunabhingig. Auch heute gibt es fir den Bezug
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derartig gefdrderten Wohnraumes keine Einkommensgrenze, wie sie

im ffentlich gefdrderten Wohnungsbau gilt. Die Fehlbelegungsab-
gabe ist schon von ihrer Zielsetzung her fehl am Platz, da von
einer Fehlbelegung nicht die Rede sein kann. Die Dienstherren-
Wohnungsfiirsorge wiirde, sofern die Fehlbelegungsabgabe nach dreil
Freistellungsjahren wieder erhcben werden sollte, in inrer Substanz

entwertet.

Ungerecht und nicht verstdndlich ist auch, daf das Land nach den
Finanzierungsmcdellen fir den Landesbedienstetenwohnungsbau einem
5ffentlich Bediensteten eine Wohnung der Einkcmmensgruppe II zu-
welst, weil sein Gehalt die Einkommensgrenze der Gruppe I um bis

zu 40 % Ubersteigt, von ihm dann eine gegeniiber den Sozialwohnungen
erneblich h&here Miete fordert und dazu auch nach neuem Recnt noch
die Fehlbelegungsabgabe verlangt, wenn das Einkommen um 20 % iber

der Einkommensgrenze liegt.

Der Entwurf des Neuregelungsgesetzes geht daveon aus, daR das Bun-
desverfassungsgericht das Bundesgesetz zum Abbau der Fehlsubven-
tionierung filir verfassungsmdRig erkldrt. Da sehr viel.gegen diese
Annahme spricht, die entscheidende Xernfrage letztlich aber noch
offen ist, eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts jedoch

in Kiirze oder mindestens in absehbarer nd3chster Zeit erwartet wird,
sollte nach unserer Auffassung diese Entscheidung abgewartet und

- wir wiederholen unsere Eingangsforderung - bis dahin von der Er-
hebung der Fehlbelegungsabgabe auch in Nordrhein-Westfalen generell
Abstand genommen werden. Der Entwurf des Neuregelungsgesetzes kann
und will nur bestimmte HiErten abbauen, er kann damit aber keine so-
ziale Gerechtigkeit flir alle von der Fehlbelegungsabgabe Betrcffenen
herstellen. Der Entwurf sollte gegebenenfalls Grundlage fiir weitere
gesetzgeberische MaRnahmen sein, falls das Bundesverfassungsgericht
wider unserer Erwartung die Verfassungsmdfigkeit der Fehlbelegungs-

abgabe feststellen scllte.

Mit freundlichen Griifen

Vorsitzender
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