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Betr.: Entwurf eines Gesetzes (ber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungwesen flur das Land Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

sehr geehrter Herr Abgeordneter,

vielen Dank, daB Sie uns Celegenheit gegeben haben, zum Entwurf der
Landesregierung eines "Gesetzes Uber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen fur das Land Nordrhein-Westfalen" Stellung zu nehmen.

Erlauben Sie uns zunichst einige grundsatzliche Bemerkungen zum Problem:

Die Fehlsubventionierung hochsubventionierter Sozialwohnungen war und

ist ein Argernis, denn es ist nicht einzusehen, daB inzwischen gut ver-
dienende Haushalte durch staatliche Subventionen stark verbilligte Wohnungen
weiter nutzen, ohne hierflir einen Ausgleich zu leisten. Diese Einsicht

hat im Jahre 1981 zum Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubventionierung

im Wohnungswesen, kurz AFWoG genannt, gefuhrt. Von Anfang an hatte
dieses Gesetz schwerwiegende Méngel, die zu Ungerechtigkeiten und Ungleich-

behandlungen flhrten.

Die Beschridnkungen der Ausgleichszahlungen auf GroRstddte mit mehr
als 300.000 Einwohnern und der zu deren Wirtschaftsraum zdahlenden Um-
landgemeinden war und ist Willklir, denn der Tatbestand der Fehlbelegung

ist von Gemeindegréfenklassen unabhangig.

Die starre Anwendung fester Ausgleichsbetrdage, selbst wenn sie durch
Landesverordnung auf bestimmte Hochstbetrage beschrankt wurden, konnte

den Gegebenheiten auf den értlichen Wohnungsmarkten nicht gerecht werden.

-2-

Telefon: Konto: Varsitzender: GeschaftsfGhrer: Eingetragen im

(0228) 212¢54 Commerzbank AG Bonn Emil Bast Dipl.-Volksw. Falk Kivelip Vereinsregister Bonn Nr. 3632
{BLZ 38040007}
Konto 2533867

Landesverband Nordrhein-Westfalen e.v.



5o/,

~-2-

Die Folge davon war (und ist noch), dal dem Fehibeleger insgesamt
eine hohere Miete abgefordert wird, als fur eine vergleichbare
Wohnung auf dem Markt fur freifinanzierte Wohnungen zu zahlen
ware. Die Folge davon:

Der Mieter sucht sich eine andere Wohnung, ein wohnberechtigter
Nachmieter innerhalb der Einkommensgrenzen des AFWoG kann
haufig von den Wohnungsémtern nicht mehr zugewiesen werden,
weil diese Wohnungen schon ohne Fehlbelegungsabgabe teurer sind

als neuere Sozialwohnungen.

in der gegenwirtigen Wohnungsmarktlage kann es aber nicht Ziel sein,
den Fehlbeleger aus seiner Wohnung zu vertreiben. Vielmehr kann es
nur darum gehen, den Unterschiedsbetrag zwischen niedriger Sub-
ventionsmiete und entsprechender Marktmiete abzuschopfen, solange

fur diese Wohnungen staatliche Subventionen gewahrt werden.

Die Verpflichtung, Ausgieichsbetrdge far alle Wohnungen zu erheben,
die im Sinne des Wohnungsbindungsgesetzes als 6ffentlich gefordert gelten,
erfaBt auch solche Wohnungen, die faktisch nicht mehr subventioniert
werden, weil die offentlichen Mittel abgelost wurden oder inzwischen Zinsen
fir die 6ffentlichen Darlehen gezahlt werden, die an die Kapitalmarkt-
zinsen heranreichen. Die Nutzer dieser Wohnungen dennoch mit einer
Ausgleichszahlung zu belasten, widerspricht der Zielsetzung, die eine

verninftig gestaltete Fehlbelegungsabgabe verfolgen sollte.

Der jetzt vorgelegte Gesetzentwurf der Landesregierung zeigt das deutliche
Bemihen, die oben dargestellten Fehlentwicklungen, soweit es dem Land
méglich ist, zu korrigieren. Erlauben Sie uns dennoch den Hinweis auf
einige Bestimmungen des vorliegenden Gesetzentwurfes, die unseres Er-

achtens verbessert werden kdnnten.

Zu Artikel 1, Ziff. 2. Buchst. a:

Die durch diese Vorschrift beabsichtigte Freistellung der sogenannten
Eigentimerwohnungen von der Fehlbelegungsabgabe fur den Fall,
daB die 6ffentlichen Mittel zurickgezahlt worden sind, ist zu begrifBen.
Gleiches sollte im Gbrigen fir alle Mietwohnungen gelten, fur die
die &ffentlichen Mittel zurlickgezahlt wurden, die aber
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wihrend der Nachwirkungsfrist noch als &ffentlich geférderte Wohnungen

gelten.

Zu Artikel 1, Ziff. 6:

Die vorgesehene Begrenzung der Hochstbetrige sollte stérker auf die
tatsichlichen értlichen Marktmieten ausgerichtet werden.

Die pauschale Festlegung der Hochstmieten nach Gemeindegrofenkiassen
hat sich nicht bewihrt. Selbst die Modifizierung im vorliegenden Entwurf
durch die Méglichkeit, bei abweichenden Mietniveaus Cemeinden anderen
GroBenklassen zuzuordnen, wird keine endgliltige Lésung des Problems
bringen. Der Rickgriff auf die Mietspiegel in den Gemeinden, in denen
dies moglich ist, ist sicherlich eine gute Loésung. Allerdings soliten

hier nicht die oberen, sondern die mittleren Werte der Mietzinsspannen
far vergleichbare Wohnungen herangezogen werden. Bei Zugrundelegung
der oberen Werte besteht wieder die Gefahr, daB in der gegenwartigen
Situation stagnierender, bzw. oOrtlich sogar sinkender Mietniveaus die

Wohnungen zu teuer und damit unvermietbar werden.

in den Gemeinden, in denen ein Mietspiegel nicht existiert, sollte es
dem Mieter oder dem Vermieter mdglich sein, analog zum Miethéhegesetz
den fir vergleichbare Wohnungen auf dem freifinanzierten Mietwohnungsmarkt

ublichen Mietzins nachzuweisen.

Wir hoffen sehr, daB Sie unsere Anregungen bei den kiuinftigen Beratungen

des Gesetzentwurfs bericksichtigen werden und verbleiben

mit freundlichen GruBen

Landesverband Freier Wohnungsunternehmen
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