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Diisseldorf, den 12.02.19390

Betr.: Offentliche Anhérung am 31.Januar 1990 zu dem Gesetz Uber die
Weiterbildung in der Gemeindekrankenpflege und in der psychiatrischen
Krankenpflege - Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/4620

Sehr geehrter Herr Brauer!

Auf Ihre in der Anhdrung geaufierte Bitte hin will ich die wesentlichen

Stichworte der miindlich gegebenen ﬁuBerung kurz nocheinmal zusammenfassen.

FUr die Evangelischen Landeskirchen habe ich wie folgt votiert:

1. Eine gesetzliche Regelung kann etwas sehr sinnvolles sein, weil

sie fur den inRede stehenden Weiterbildungsbereich eine auf Dauer

angelegte stabile Grundlage abgeben kann. Man muB dabei jedoch im

Blick haben, daB zuvor immer auch die Frage zu prifen ist, ob die

gesetzliche Regelung wirklich ndtig ist. Die Diakonischen Werke sagen

uns, daB bei der Durchfiihrung der bisherigen Weiterbildungsmafinahmen

keine Schwierigkeiten bekannt geworden sind. Die Deutsche Krankenhaus-

gesellschaft hat in ihrer ausfihrlichen Stellungnahme die Verhdltnisse

in den einzelnen Bundesldndern dargestellt. Dort funktionieren die ge-

fundenen Regelungen ebenfalls unproblematisch. Wenn man die amtliche Be-

grundung zum Gesetzentwurf am Ende des allgemeinen Teiles ernst nimmt,

wo es heifit " ein staatliches Eingreifen eribrigt -sich dort, wo die Ge-
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sellschaft im Interesse und im Sinne des Staates bereits
tatig ist", dann muB man in der Tat sehr wohl (berlegen,
ob eine gesetzliche Regelung erforderlich ist und gegebenen-

falls welcher Regelungsgehalt anzustreben ist.

In den Voriberlegungen zum Gesetzgebungsverfahren ist wieder-

holt darauf hingewiesen worden, daB neben den hier in Rede stehen-
den Weiterbildungsbereichen weitere Bereiche einbezogen werden
sollten. Insbesondere sollte keine Trennung zwischen ambulant
pflegerischen Diensten und stationdr - orientierten vorgenommen
werden. Auch sollten andere Bereiche der nichtdrztlichen Heil-

berufe und in der Altenpflege einbezogen werden. Es ist auch darauf
hinzuweisen, daB in der Teilanstalt Sarepta der von Bodelschwinghschen
Anstalten in Bethel seit 1985 eine "Weiterbildung in der Gemeindealten-
pflege" angeboten wird.

Wir bedauvern, daB diese Hinweise bislang nicht aufgenommen worden
sind, sondern mit dem vorliegenden Gesetzentwurf eine EngfiUhrung
geschieht.

Wenn eine gesetzliche Regelung vorgenommen wird, dann sollte auch
wirklich eine Regelung erfolgen. Die Analyse des Gesetzentwurfes

ergibt, daB Regelungen nicht getroffen werden. Geregelt wird le-

diglich die Erméchtigung fir den fir das Gesundheitswesen zusténdigen
Minister, durch Rechtsverordnung die Einzelheiten der Weiterbildung

zu regeln. Die Ermachtigungsnorm nennt die Bereiche, in denen Regelungen
erfolgen dirfen, sie duBert sich jedoch nicht zu dem Inhalt und dem
Rahmen der in den einzelnen Bereichen mdglichen Regelungen. Nach unserer
Auffassung reicht es nicht aus, die entsprechenden Vorschriften des
Grundgesetzes und der Landesverfassung Uber den Gesetzesvorbehalt zu
zitieren. Die Ermachtigung muB selbst so gestaltet sein, daB die wesent-
lichen Eckpunkte dessen, wozu ermachtigt wird, erkennbar sind. Art,In-
halt und Umfang der Rahmenbedingungen sind also im Gesetzestext selbst
festzuhalten, die Erlduterungen der amtlichen Begrindung reichen dafir
nicht aus. Wir haben von daher erhebliche Bedenken gegen die Verfassungs-
maBigkeit des vorgelegten Entwurfs, der nach unserer Auffassung an dieser

Stelle erheblich nachzubessern ist.
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4. Auch die weitere Durchsicht der Bestimmungen des Gesetzent-
wurfes ldst betrachtliche Rickfragen aus. Nach § 5 des Ent-
wurfes sollen in Zukunft die Weiterbildungsstétten der Zu-
lassung bedirfen. Die Zulassung wird auf Antrag und mit der
Kostenfolge zu Lasten der Trédger erteilt.
FOr uns erhebt sich die Frage, ob wir uns tatséchlich etwas
genehmigen lassen missen, was wir schon immer getan haben.
Die Kirchen betreiben seit Jahrhunderten Krankenpflege und
naturlich auch Ausbildung in der Krankenpflege. Die jetzt in
Rede stehenden Weiterbildungsbereiche sind in Absprache mit
den Trdgern der Wohlfahrtspflege letztlich durch kirchliche
Einrichtungen entwickelt worden. Die Westfdlische Diakonissenan-
stalt Sarepta in Bethel betreibt seit November 1972 Weiterbildungs-
lehrgdnge fir Krankenschwestern/-pfleger zu Fachkrankenschwestern/-
-pflegern fir Gemeindekrankenpflege. Die Lehrgénge sind mit staatl.

Anerkennung versehen.

Die bei der Entwicklung gefundenen MaBst&be sind letztlich unumstritten
und auch die Grundlage fir die Lehrgénge, die in Zukunft mit Billigung
des Landes und auf der gesetzlichen Grundlage des Landes durchgefiihrt
werden sollen.

Das bedeutet, daB diejenigen Weiterbildungseinrichtungen, die dies ent-
wickelt und aufgebaut haben und bereits in diesem Bereich arbeiten,
durch das Gesetz selber als anerkannte Einrichtungen bezeichnet werden
und keineswegs neu ihre Zulassung beantragen missen. Das Gesetz selber
braucht also eine Norm, aus der deutlich wird, daB der gewachsene Raum
respektiert wird. Denn die Demokratie lebt davon, daB der Staat solche
gewachsenen Raume nicht nur benitzt, sondern auch respektiert und im
Falle der Einfuhrung gesetzlicher Regelungen das auch zum Ausdruck
bringt. Aus unserer Sicht ist es nicht einsehbar, daB zwar die Kreise
und Xommunen in Zukunft von Geblhren befreit sein, die kirchlichen
Einrichtungen jedoch, die diesen Bereich initiiert und aufgebaut haben,

Jetzt dafir auch noch Genehmigungsgeb{ihren bezahlen sollen.

Eine entsprechende Uberlegung ergibt sich hinsichtlich der Uberwachung
und ihrer Kosten. Es mifte sehr viel deutlicher gesagt werden, was hier
Uberwacht werden soll, ob also die Einrichtungen als Bildungseinrichtungen

(berwacht werden sollen oder gegebenenfalls der Zustand der R&ume kontrol-
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liert werden soll. Es ist jedenfalls in dem Gesetzentwurf bislang
nicht deutlich, ob hier eine Art Schulaufsicht ausgeiibt werden soll

oder eine ordnungsbehdrdliche Uberwachung stattfindet.

5.5chlieflich sind nach unserer Auffassung die Folgeregelungen
mit dem Gesetzentwurf zu verbinden. Alle an dem Gesprach Be-
teiligten fordern seit langem die Klarstellung, daB die Weiter-
bildung entweder iber die Pflegesdtze finanziert werden kdnnen
oder eine Forderung durch das Land vorgesehen werden muB. Es bedarf
hier einer dringenden Klarstellung im Interesse der betroffenen
Mitarbeiter, die Weiterbildungsangebote annehmen wollen. Bisher ist
die Situvation dadurch gekennzeichnet, daB eine Reihe von Weiter-
bildungsmaBnahmen durch die Mitarbeiter selbst finanziert werden
missen. Diese Sachlage hindert in vielen F&llen Mitarbeiter daran,
Weiterbildungsangebote anzunehmen. Es liegt jedoch auch im Interesse
der Trager, die Bereitschaft der Mitarbeiter zur Weiterbildung zu
unterstitzen. Deswegen widre es uneingeschrankt zu begriBen, wenn der
Gesetzgeber sich endlich dazu entschlieBen konnte, eine staatliche
Forderung vorzusehen., Ist dies nicht mdglich, mUBte der Weg dafir
geebnet werden, daB die Kosten Uber die Pflegesétze refinanziert

werden kénnen.

Insgesamt bedarf der Entwurf aus unserer Sicht erheblich der Nach-
besserung. Wir wirden es begrifien, wenn der Landtag durch die not-
wendigen Ergdnzungen eine gesetzliche Regelung miglich machen

wirde, die diesen Namen verdient.

Mit freundlichem Gruf
In Yg;tretung

AT

(Foerster)
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