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ordnungsbehdrdengesetzes -

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen identifiziert sich insofern

mit dem Gesetzesvorhaben, als eine verstarkte Uberwachung der Ge-

schwindigkeitsiiberschreitungen und des MiBachtens von Lichtzei-

chenanlagen angestrebt wird. Die Ubertragung einer entsprechen-

den Kompetenz auf die Ordnungsbehérden der kreisfreien Stadte
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lehnt er jedoch ab. Hierfiir sind folgende Grinde maBgebend:

1. In Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht sind unsere Mit-
gliedstadte davon ausgegangen, daB insbesondere die Bereiche
Geschwindigkeits- und Rotlichtiberwachung zu dem ausschliefB-
lich von der Polizei wahrzunehmenden Aufgabenbestand gehéren.
Aus diesem Grunde nimmt auch keine der zum Stéadtetag Nord-
rhein-Westfalen gehdérende Kommune die in Frage stehenden Auf-
gaben wahr. Selbst im Bereich der Kreise sind diejenigen
Kreisordnungsbehdérden, die Geschwindigkeitsiiberwachung betrei-
ben, Ausnahmeerscheinungen. Lediglich die Ordnungsbehdrden
der Kreise Aachen und Borken fithren die Aufgabe der
Geschwindigkeitsiberwachung durch. Dies =zeigt deutlich, daB
entgegen der den Gesetzentwurf Dbegleitenden Begriindung

Rechtsunsicherheit im Hinblick auf die Kompetenz zur

Uberwachung des flieBenden Verekehrs bei den
Kreisordnungsbehdrden nicht auszurdumen ist, sondern
allenfalls wenige, in der Rechtsanwendung unsichere

Kreisordnungsbehérden auf die Rechtslage hingewiesen werden
milten.

Hauptzweck des Gesetzentwurfs ist nach unserem Eindruck eine
aufgabenentlastung der Polizei, der umhiillt wird von einer
richtigen Zielsetzung, deren Durchfidhrung den
Kreisordungsbehérden aufgebiirdet werden soll. Wir sehen das
Gesetzesvorhaben im Kontext zu einer Reihe von MaBnahmen, die
alle einer Verminderung des Aufgabenvolumens der Polizei 2zu
Lasten der Gemeinden dienen. Seit einer Reihe von Jahren
beobachten unsere Mitgliedstiddte einen sich in kleinen
Schritten vollziehenden Abbau der Prédsens der Polizei in der
Mitwirkung bei kommunalrelevanten Aufgabenstellungen. Aus der
Sicht des Landes mbégen sich die einzelnen Schritte des

.« ..
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Rickzuges der Polizei als fir die Kommunen verkraftbar
darstellen, bei diesen erzeugen sie jedoch die Wirkung einer
Bindelung mit der Folge, daB sie in der Kumulation die Grenze
des Tragbaren uUberschreiten. Unsere Mitgliedstddte stellen
seit etwa drei bis vier Jdahren verstéarkt fest, dap die
Polizei mit der Begriindung des Personalmangels weitgehend
ihre Mitwirkung bei der Durchfihrung von Kkommunalen
Vollstreckungsmafnahmen (z. B. Zwangsmafnahmen
Auslanderwesen) und die Wahrnehmung des ersten Zugriffs ( z.
B. Gewahrsamnahme psychisch Kranker auBerhalb der allgemeinen
Dienstzeit ortlicher Ordnungsbehdérden) eingestellt hat.
Entsprechendes gilt fiur die Wahrnehmung der eigenen
Zustandigkeit der Polizei fur die Uberwachung des ruhenden
Strafenverkehrs, die regelmdfig nur noch ausgelibt wird, wenn
ganz auBergewdhnliche Stérungen des flieBenden Verkehrs
entweder bereits eingetreten sind oder unmittelbar
bevorstehen. Die mit der Anderung des
ordnungsbehérdengesetzes beabsichtigte Ubertragung einer
parallelen Zustindigkeit fur wichtige Teilaufgaben im Bereich
der Uberwachung des fliefenden Verkehrs auf die
Kreisordnungsbehdrden ist ein weiterer, sehr bedeutsamer Fall
in der Reihe der genannten Beispiele.

Die Vergegenwirtigung einiger moéglicher Ursachen der aufge-
zeigten Entwicklung bestédrkt uns in der Uberzeugung, daB die
Kommunen mit der Ubertragung weiterer polizeilicher Aufgaben

werden rechnen miissen.

Als eine wesentliche Ursache fir die schwindende Bereit-
schaft, sich mit kommunalen Belangen zu identifizieren, wer-
ten wir das als Folge der Verstaatlichung gewachsene
Eigenverstidndnis der Polizei. Der Polizeibeirat, der nach der
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Loslésung der Polizei von der Kommune als Bindeglied zwischen
beiden etabliert worden ist, bietet offenbar nur begrerz:c=
Méglichkeiten zum Ausgleich unterschiedlicher kommunalizr und

F)
e
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polizeilicher Interessen. Zudem kann er allenfalls <rz.
tatig werden, Einflufnahmen auf Veranderunoen cer
Organisation und Aufgabenstellung der Polizei, die wom

Innenministerium betrieben werden, sind ihm kaum mag3-coin

Ursache fiir den Mangel an Hinwendung der Polizel zu kommuna-
len Belangen diirfte auch die r&umliche Separation und veor =1-
lem die Personaleinsatzplanung in erster Linie in der Gro-
stiadten sein. Hier werden uberwiegend aus l&ndlichem Raum
stammende junge Polizeibeamte eingesetzt. Die gemessen an dsv
Besoldung teuereren Lebensverhdltnisse der GroBstacdt urd

hdufig auch die von der Herkunft implizierte Abneigung, 1

b

einer GroBstadt leben ZUu wollen, erschweren 2ir

0]

Tdentifikation dieser Polizeikradfte mit den stédtischen
Belangen.

Eine offenbare Ursache fiir den Rickzug der Polizei dirite
schlieBlich in dem Zuwachs an neuen Aufgaben, wie er in “dar
Landtags-Drucksache 10/4622 vom 23.8.1989 beschrieben wowden
ist, zu erblicken sein.

Unsere Einschiétzung, daBf die Kommunen mit weiteren Ugertra-
gungen polizeilicher Aufgaben bzw. einem Rickzug der Polize!l
bei der Beteiligung im Vollzug von kommunalen Aufcazen
rechnen werden miissen, finden wir auch bestédtigt in der vom
Innenminister vorgestellten Konzept 2zur Entlastung .-
Kriminalpolizei (vgl. Rede des Innenministers zum Thenz
"Innere Sicherheit in Nordrhein-Westfalen"™ wvom 3.8.1%239;.

Danach soll zunadchst probeweise fir ein Jahr i
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vereinfachtes Verfahren zur Bearbeitung von Kleinkriminalitat
eingefihrt werden. Dem Konzept liegt der Gedanke =zugrunde,
daB bestimmte Delikte mit wesentlich geringerem
verwaltungsmdBigen Aufwand in zwei Fallgruppen unmittelbar
durch den Posten- und Streifendienst und den Bezirks- und
Ermittlungsdienst der Schutzpolizei bearbeitet werden sollen.
Gleichzeitig soll hiermit erreicht werden, dap der
Kriminalpolizei mehr Spielraum fir die Bekdmpfung der
schweren und Schwerstkriminalitédt eingerdumt wird. In der
Zielsetzung geht das Konzept davon aus, daBf kiinftig die
Schutzpolizei 50 bis 60 % der Gesamtkriminalitdt bearbeitet.

Bei allem Verstdndnis fdir MaSnahmen =zur Entlastung der
Kriminalpolizei stellt sich wunseren Mitgliedstiddten die
Frage, wieviel Raum der Schutzpolizei angesichts der ihr
zugedachten erweiterten Aufgabenstellungen noch verbleiben
wird, um beim Vollzug gemeindlicher Aufgaben mitwirken oder
eigene Zustdndigkeiten in den Bereichen der Uberwachung des
ruhenden und des flieRBenden Verkehrs wahrnehmen zu koénnen.
Alles deutet darauf hin, daB die Konzeption des
Innenministers zur Entlastung der Kriminalpolizel fir die
Kommunen keine gilinstige Perspektive erdffnet.

Von der Ubertragung weiterer Polizeiaufgaben auf die Kommunen
sollte abgesehen werden, solange nicht moderne Methoden der
Personalwirtschaft im Polizeibereich ausgeschoépft worden
sind. Wir haben mit Erstaunen zur Kenntnis genommen, daPB der
Innenminister nicht in der Lage ist, die effektive Jahresar-
beitszeit, die durchschnittliche Ausfallzeit der Bediensteten
der Polizei anzugeben (vgl. Landtags-Drucksache 10/4608) und

sich auch auBerstande sieht, Aussagen zu der erforderlichen



- MMZ10/3283

Wechseldienststidrke - bezogen auf die Besetzung eines
Streifenwagens - ZUu treffen {(vgl. Landtagsdrucksache
10/4634).

Wir erlauben uns den Hinweis, daB die Wirtschaftsberatung
Aktiengesellschaft (WIBERA) in Diasseldorf unter Beteiligung
des Deutschen Stiddtetages eine neue Methode zur optimalen Be-
wirtschaftung von Schichtdiensten jeder Art entwickelt hat.
Diese Methode ist bereits in einer Reihe von Feuerwehren un-
serer Mitgliedst&dte, in Krankenhdusern und Rettungsdienstor-
ganisationen eingefiihrt worden. Der Justizminister des Landes
Nordrhein-Westfalen wird diese Methodik in Kiirze in einem Pi-
lotversuch zur Bewirtschaftung der Wechselschichtdienste
einer Justizvollzugsanstalt erproben lassen. Die Polizei des
Landes Schleswig-Holstein hat ebenfalls erkennen lassen, daB
sie eine entsprechende Erprobung durchfihren wolle.

Die WIBERA-Methode wird von folgenden Uberlegungen bestimmt:

Eine personalwirtschaftliche OrganisationsiUberprifung muB das
7Ziel verfolgen, die verfiigharen personellen Ressourcen unter
optimierten Rahmen-Dienstplanbedingungen der bedarfsorien-
tierten Einsatzleistungsbereitschaft anzupassen. Dabei sind
sowohl die aktuellen Arbeitszeitverkiirzungen als auch die tat-
siachlichen Ausfallzeiten der im Schicht- und Wechselschicht-
dienst eingeteilten Vollzugsbeamten zu berilicksichtigen. AuBer-
dem missen die personalwirtschaftlichen Abh#éngigkeiten zwi-
schen Stellenplan, Funktionsplan und Dienstplan organisato-

risch umgesetzt werden.
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Wiahrend vielfach bei der Berechnung des Personalbedarfs noch
mit Anwesenheitszeiten von 42 Wochen/Jahr stellenplanwirksam
gerechtnet wird, liegen die im Rahmen einer Dienstplananalyse
ermittelten tatsichlichen Arbeitszeiten von Schicht- und Wech-
selschichtdienst Mitarbeitern nur noch bei 35 bis 38
Wochen/Jahr. Die aus dieser Diskrepanz erwachsenden personal-
wirtschaftlichen und organisatorischen Schwierigkeiten werden
tdaglich im Dienstbetrieb wirksam in Form von ungleichmdBigen
Schichtstédrken, weitgehend unkalkulierbaren Vertretungsdien-
sten und zunehmender Demotivation der im Schicht- und Wech-

selschichtdienst eingeteilten Vollzugsbeamten.

Einer optimierten Personalbewirtschaftung der Schicht- und
Wechselschichtdienste muf deshalb die Untersuchung folgender

Fragestellungen vorausgehen:

1) Wieviele Jahresdienststunden stehen die Vollzugbeamten un-
ter Beriicksichtigung der aktuellen Wochenarbeitszeit wvon
38,5 Stunden und der tatséchlichen Ausfallzeiten praktisch
fiir den Schicht- und Wechselschichtdienst zur Verfiigung?

2) Welche Leistungsbereitschaft ist mit allen im Stellenplan
verfiligbharen Personalvolumina unter Bericksichtigung der
Ergebnisse von 1) realisierbar?

3) Mit welchen optimierten Rahmendienstplénen sind die Ergeb-
nisse aus 1) und 2) unter Mitwirkung der Perscnalvertre-
tung in den praktischen Dienstbetrieb umzusetzen?
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Unabhidngig von Ihrer Entscheidung iUber den wvon der Landesregie-
rung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ord-
nungsbehérdengesetzes bitten wir Sie, sich dafir einzusetzen,
daR die Polizei angehalten wird, ihre aus dem Polizeigesetz und
Polizeiorganisationsgesetz resultierenden Pflichten zur Beteili-
gung am kommunalen Verwaltungsvollzug und 2ur Wahrnehmung der
eigenen Zustindigkeiten (erster Zugriff, Uberwachung des Stra-

fenverkehrs) zu erfillen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Ol
-

Prof. Dr. Ernst Pappermann
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