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Sehr geehrter Herr Prisident,

fir die Gelegenheit, zu dem o. a. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, bedan-

ken wir uns.
Der Entwurf betrifft zwei verschiedene Regelungsbereiche:

Bei der Anderung der Gemeindeordnung geht es um gesetzgeberische Konse-

quenzen aus der rechtlichen und polit.i.schen Diskussion im AnschluB an das
sogenannte Hausmeister-Urteil des OVG Miinster. Der Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen hatte am 18.01.1989 Gelegenheit, im kommunalpolitischen
Ausschull seine von der der anderen kommunalen Spitzenverbdnde im Lande

abweichende Ruffassung zu dieser Frage zu erliutern.
Als Korrektur im Rahmen des Systems des geltenden Rechts ist der vorlie-

gende Entwurf unseres Erachtens positiv zu beurteilen. Artikel I Nr. 1

driickt, ohne die bisher geltende Bestimmung inhaltlich zu &ndern, die
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Auffassung des Gesetzgebers aus, daB bei der Annahme des Vorliegens eines
Ausschlieflungsgrundes nicht zu groBziigig verfahren werden soll. Nr. 2 nimmt
mit einer Erweiterung des Ausnahmekataloges des § 23 Abs. 3 GO Fille, die
sich nach der Hausmeister-Entscheidung als besonders problematisch erwiesen
haben, aus dem Geltungsbereich des § 23 GO aus. Artikel I Nr. 3 bringt eine
begriiBenswerte Klarstellung hinsichtlich der Zustdndigkeit fiir die Ent-
scheidung iiber das Vorliegen eines AusschlieBungsgrundes. Unseres Erachtens
sollte erwogen werdep, § 24 Abs. 4 Satz 3 durch folgende Formulierung an

die vorgesehene Neufassung des Satzes 2 anzupassen:

"VerstdBe gegen die Offenbarungspflicht sind von dem Kollegial-
organ durch Beschlul, vom Gemeindedirektor durch einen schrift-

lichen Bescheid festzustellen."

Artikel I Nr. 4 bringt eine wichtige sachliche Anderung. Einerseits mindert
die Vorschrift die Effektivitit der.Befangenheitsvorschriften des § 23 GO,
weil in vielen Fillen die Nicht-Beachtung nicht mehr sanktioniert wird.
Andererseits - und insoweit ist die Regelung zu begriilen - wird ein ernster
politischer oder rechtlicher Streit iiber das Vorliegen eines Befangenheits-
falles nur noch in vergleichsweise wenigen Fillen mit entsprechend knappen

Mehrheiten aufkommen kdnnen.

Die vorgesehene Anderung der Kreisordnung wird wvon uns nachdriicklich

begriilt. Ausgehend von Priifungsbemerkungen des Landesrechnungshofs, in
denen beanstandet worden war, daB Gebiihren fiir Amtshandlungen des Oberkreis-
direktors als Kreispolizeibehdrde auf dem Gebiet des Waffenrechts in den
Kreishaushalt vereinnahmt worden waren, wurde vom Innenminister und vom
Landkreistag Nordrhein-Westfalen iibereinstimmend festgestellt, daf eine in
den Kreisen seit Jahrzehnten verbreitete Praxis rechtswidrig war. Das
geltende Recht gibt mangels entsprechender ausdriicklicher Regelung namlich
keine Méglichkeit, diese Einnahmen einer Landesbehrde dem Kreishaushalt
zuzufihren, obwohl der Verwaltungsaufwand in diesen Fidllen durch den Kreis
getragen wird. Diese Regelung widerspricht dem Zweck der Gebiihr, die ja zur
Deckung des Verwaltungsaufwandes dienen soll. TIhre kommunalpolitische

Bedeutung geht iiber die Gr&Benordnung der in Rede stehenden finanziellen
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Betrdge - landesweit nach unserer Feststellung deutlich weniger als 1 Mio
DM - weit hinaus, weil hier das bewihrte nordrhein-westfilische System der
Wahrnehmung von Aufgaben unterer Landesbehdrden durch den oberkreisdirekto;
im Wege der Organleihe mit Mitteln der Kreise tangiert wird. Die vorgese-
hene Neuregelung ist unseres Erachtens sachgerecht und entspricht den

Interessen der Kommunen im kreisangehdrigen Raum.

Mit freundlichen Griiflen

In Vertretung

(Dr. Oebbecke)
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