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Sitzung des Ausschusses am 08. November 1989

hier: Anhdrung zum Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 10/4646

Sehr geehrter Herr Hoffmann!

Mit Schreiben vom 25. Oktober 1989 sind der vVorsitzende und
stellvertretende Vorsitzende doas Varstandes dar Tandarunv-
SiLuvLIUliDANSLALL WESTLALIEN VOm Etelivertretenden vorsitzen-
den des ©.¢. Ausschusses, Herrn Helmut Harbich MdL, zu einer
Anhdérung zum Gesetz zur Errichtung des Landesgversicherungs-
amtes Nordrhein- Westfalen eingeladen worden.

Herr Henke jist leider verhindert.
Ich darf mich flir die Einladung bedanken und werde die Gele-

genheit gerne wahrnehmen, Wie erbeten, sende ich Thnen vorab
als Anlage eine schriftliche Stellungnahme =zu.

Mit freundlichen Griifen
A M

Kolks
Vorsitzender
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Stellungnahme

zu der von der Landesregieggng vorgesehenen

Errichtung eines Landesversicherungsamtes
Drucksache 10/4646

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Errichtung des Landes-
versicherungsamtes Nordrhein-westfalen (Drucksache 10/4646) und der
damit verbundenen Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten nach
dem Sozialgesetzbuch (2uv0 SCB) soll das neu zu errichtende lLandeg-
versicherungsamt anstelle des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales Aufsichts- und Genehmigungsbehdrde {iber die beiden
nordrhein~westfilischen Landesversicherungsanstalten werden {(§ 3
Abs. 2 Entwurf Zuvo SGB). ‘ :

Anlaf fiir das Gesetzesvorhaben der Landesregierung ist die Uberlei-
tung des bisherigen Priifdienstes der Abteilung Krankenversicherung

der Landesversicherungsanstalten auf die fiir die Sozialversicherung
zustdndigen obersten Verwaltungsbehdrden der Linder zum 01.01.1990

gem. Art. 74 des Gesundheitsreformgesetzes.

Alle von der Landesregierung zur Errichtung eines lLandesversiche-
rungsamtes angefilihrten Griinde beziehen sich auf Angelegenheiten,

die mit der Aufsicht iiber 330 im Lande vorhandenen Krankenkassen

und deren Verbdnde zu tun haben. Warum gleichzeitig die Aufsicht
liber die Landesversicherungsanstalten verlagert werden soll, wird
nicht ndher begriindet. Lediglich in der Begrindung zu § 1 des Ge-
setzentwurfs heiBt es im vorletzten Absatz lapidar: "AuBerdem ist
vorgesehen, die bisher ebenfalls vom Minister fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales ausgeiibte Aufsicht {ber die beiden Landesversiche-
runggsanstalten ,... auf das Landesversicherungsamt zu verlagern.*"

Die fir die Krankenkassen vorgetragenen Griinde treffen allesanmt
nicht fiir die Aufsicht {iber die beiden Landesversicherungsanstalten
in Nordrhein-westfalen zu.

1) Finanz- und sozialpolitische Bedeutung

Eine Gegeniiberstellung der Haushalte des Landes in Hohe von ca.
63,2 Mrd. DM und der beiden Landeaversicherungsanstalten von
Zusammen ca. 28,1 Mrd. DM (LVA Rheinprovinz 15,7 / LVA Westfalen
12,4) zeigt, welche finanz- und sozialpolitische Bedeutung den
Landesversicherungsanstalten zukommt. Die Ubertragung der Auf-
sicht auf eine Landesoberbeh®rde wie das geplante Landesversiche-
rungsamt hat daher auch eine politische Dimension, die nach An-
sicht der Selbstverwaltung der Landesversicherungsanstalt nicht
ausreichend beriicksichtigt erscheint.

2) Vergleich zu den anderen Selbstverwaltungskdrperschaften

Noch unverstdndiicher wird dieser Schritt vor dem Hintergrund,
daB die Aufsicht {iber die kassen(zahn)drztlichen Seibstverwal-
tungskdrperschaften weiter beim Ministerium verbleiben solil,
Auch die beiden Medizinischen Dienste der Krankenversicherung,
die bisher eine Abteilung der Landesversicherungsanstalten waren,
sollen weiterhin der direkten Aufgsicht des Ministeriums unter-
stehen. Die darin liegende Ungleichbehandlung im Vergleich zu
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den Landesversicherungsanstalten wird vom Minister in keiner
Weise begriindet und erscheint auch nicht nachvollziehbar.

Verlust des unmittelbaren XKontaktes

Die Landesversicherungsanstalt westfalen hat die Sorge und gibt
zu bedenken, daB mit der Ubertragung simtlicher Priif-, Genchmi-
gungs=- und Aufsichtsaufgaben der Verlust des unmittelbaren Kon-
taktes zwischen Ministerium und den Landesversicherungsanstalten
zwangsldufig einhergeht. Dem Landesversicherungsamt sollen nach
dem Entwurf der Landesregierung die Aufsichts- und Genehmigungs-
befugnisse im Sinne des Sozialgesetzbuches iibertragen werden.
Dicse Regelung hdtte den Verlust der Gestaltungsmdglichkeiten

im bisherigen Aufsichtsverhdltnis zur Folge. Solche Gestaltungs-
m3glichkeiten ergeben sich jedoch nur im Dialog 2wischen ent-
scheidungsbefugten Gesprichspartnern. Die Verlagerung von Auf-
sichts- und Genehmigungsbefugnissen trigt den Keim der reinen
Eingriffsaufsicht in sich, weil sie den unmittelbaren M¢inungs-
austausch zwischen dem zustdndigen Ressortminister und der Lan-
desversicherungsanstalt Westfalen unterbricht.

Politische Bedeutung der aufsichtsbehdrdlichen Mitwirkung

Dieser Meinungsaustausch war und ist nicht nur in Angelegenhei-
ten der Rechtsaufsicht (§§ 87 bis 89 SGB IV), sondern insbeson-
dere dort von politischer Bedeutung, wo die Aufsicht als Geneh-
migungsbochdrde erhebliche Mitwirkungsrechte wahrzunehmen hat.
Fir den Rentenversicherungstriger sind dies insbesondcre fol-
gende genehmigungspflichtige vVorgiinge:

§ 34 _SGB IV: Satzung: :

Es gehort zum Kernbereich der unmittelbar domokratisch legiti~
nierten Selbstverwaltung, sich eine Satzung zu geben. Wer diese
Satzung genehmigt bzw. beanstandet, libernimmt politische Mitver-
antwortung und mu8 ebenfalls demokratisch legitimiert sein. Dies
ist beim geplanten Landesversicherungsamt nicht der Fall,

§ 85 SGB IV: Genehmigunggpedﬁrftige vermdgensaniagen:
~ Beteiligung an gemeinniitzigen Einrichtungen

- Dariehen fir gemeinniitzige Zweckc

- Erwerb von Grundstlickeon

~ BaumaBnahmen

i ] Tr S L Y Al n e m e W amd T
Bei der Eﬂfﬂﬂh?idung ubff‘.crﬁchﬂC;:;uﬁhﬁ MiLSCL AL YUUL ©D

oft nicht nur um erhebliche Investitionsbetridge in Millionen=-
héhe, sondern vielfach um politische und ressortibergreifende
komplexe Problemstellungen, dic nur auf hdchster Ebene entschie-
den werden konnen.

Beispielhaft seicen hier dic Griindung der Westerwaldklinik wald-
breitbach GmbH und die Weiterfilhrung der Klinik Ambrock als Spe-
zialkrankenhaus aufgefiihrt, Hier spielten gesundheits- und ar—
beitsmarktpolitische Aspekte eine wesentliche Rolle.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die Bedeutung der Rentenver-
sicherungstréger flir dic strukturelle Entwicklung der nordrhein-
wostfdlischen Kurorte durch dic gezielte Belegung der heimischen
Einrichtungen hinzuweisen,

§§ 1305, 1306 RVO Zusdtzliche MaBnahmen zur Fdrderung der Gesund-
heit und zum wirtschaftlichen Nutzen
Die Entscheidung Uber diese MaBnahmen, fiir die allein der Haushalt
der Landesversicherungsanstalt Westfalen 1989 rd., 25 Mio. DM vor-
sieht, machen einen wichtigen Bestandteil der Kompotenz der Selbst-
verwaltungsgremien der Landesversicherungsanstalt aus.




5)

. MMZ 1073047 ¢

Die Delegation des Genehmigungsvorbohaltes auf eine nachgeordnete
Landesbehfrde wertet die Selbstverwaltung ab.

Das Recht der Aufsichtsbehdrde, gemds § 70 Abs. 3 8GB IV den
Haushalt zu beanstanden, fillt zwar in dje Kategorie Rechtsauf-
sicht. Der Haushalt steilt jedoch dic zentrale autonome Rechts-
setzungskompetenz gder Vertrcterversammiung dar und sollte mit
einem Gesamtvolumcn 19%0 von rd. 30 Mrd. DM flir die beiden Arv-
Trdger in Nordrhein-wWestfalen auch von landegpolitischem Inter-
esse soin,

Nicht ohne Grund hat der Gesetzgeber die pPriifung dez BfA-Haushalts
in die Zustdndigkeit der Bundesregierung gelegt.

Die Delegation der Priifungshoheit iiber den Haushalt der Landesver-
sicherungsanstalten wiirde die bedenkliche Tendenz der Beschrinkung
der Finanzhoheit der Triger der Arbeiterrentenversicherung, die
sich mit der geplanten Nouregelung des Finanzausgleichs im Ent-
wurf des Rentenreformgesetzes 1992 bercits abzeichnet, weiter
verstdrken und damit auch dem Landesinteresse zuwiderlaufen.

Die Notwendigkeit der politischen Entscheidungskompetonz

Die Selbstverwaltung der Landesversicherungsanstalten bendtigt
fir ihre grundlegenden Entscheidungen, vor allem im Gesundheits-
bereich, einen addquaten Ansprechpartner, der auch in der Lage
ist, in politischen Fragen entscheiden zu k&nnen. Warum sich

der Minister aus diesem bedeutsamen landespolitischen Bereich
zuriickziehen will, ist der Landesversicherungsanstalt westfalen
nicht verstdndlich. In der Vergangenheit war die Zusammenarbeit
zwischen der Landesversicherungsanstalt Westfalen und dem Mini-
sterium immer durch ein koopcratives und vertrauensvolles Zu-~
sammenwirken zum Wohle der Versichertengemeingchaft geprigt,

Ganz besonders ist noch darauf hinzuweisen, daf die in Nordrhein-
Westfalen jetzt vorgeschene Regelung in keinem Land mit Ausnahme
von Schleswig~Holstein vorgesehen ist.

ARufer in Schleswig-Holstein wird in allen Lindern die Aufsicht
iiber die Landesversicherungsanstalten mehr oder weniger im zu-
stdndigen Sozlalministerium selbst gefihrt.

In Bayern ist ein in das Ministerium eingegliedertes, organisato-
risch unabhangiges Landespriifungsamt vorhanden. Dics hat aber
keine Aufsichtsbefugnissc nach § 87 £f. SGB IV. Das Amt ist le-
diglich zu punktuellen, tats8chlichen Feststellungen befugt, die
sich aufgrund von Priifungen der Landesversicherungsanstalten in .
mehrj8hrigen Abstdnden in entsprechcenden Berichten niederschlagen,

In Baden-Wirttemberg ist die Aufsicht iiber die Landesversicherungs-
anstalten trotz Errichtung eines Landesversicherungsamtes volistin-
dig im Ministerium verbliebon. Dem Amt ist lediglich die Aufsicht
Uber die Kranken- und Unfallversicherung {ibertragen worden.

DaB ausgerechnet das grSBte Bundesland mit den beiden groBten
Trigern der Arbeiterrentenversicherung und ihren besonderen Pro-
blemen die Aufsicht {iber einen so bedeutsamen Teil der Sozial-
versicherung auf eine Landesoberbeh8rde libertragen will, ist
nicht einsehbar.
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