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Gesetz zur Errichtung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen

(Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/4646);

hier: Anhdérung anlaBlich der Sitzung am 08.11.1989 zu der Frage: "Wie beurteilen
Sie die von der Landesregierung vorgesehene Errichtung eines Landesver-
sicherungsamtes?”

lhr Schreiben vom 25.0ktober 1989

Sehr geehrter Herr Hoffmann,

unter Bezugnahme auf thr o.a. Schreiben teilen wir lhnen mit, daB die Unterzeich-
nenden an der Anhérung des Ausschusses am 8. November 1989 teilnehmen werden.
Gleichzeitig Ubersenden wir Ihnen in der Anlage die erbetene vorzeitige schriftliche
Stellungnahme mit der Bitte um weitere Verantassung.

t freundlichen GriBen

[ ]
Vv LA
(Spies) ( Mahlberg )
Vorsitzender stv. Vorsitzenger

Anlage
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Schriftliche Stellungnahme
zu dem Entwurf
eines Gesetzes zur Errichtung des Landesversicherungsamtes Nordrhein- Westfalen
Drucksache 10/4646

In einer Zeit, in der in der Bundesrepublik Deutschland allenthalben die Notwendigkeit
erkannt wird, die Blrokratie in Verwaltungsorganisation und Verwaltungshandeln zu
begrenzen, werden Gesetzesvorhaben, die die Einrichtung einer neuen Behérde vorsehen,
in der Offentlichkeit besondere Aufmerksamkeit erfahren und in der politischen Diskussion
einem besonderen Begrindungszwang unterliegen. Dies gilt fir den Entwurf eines Ge-
setzes zur Einrichtung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen ohne Einschran-
kung.

AnlaB fiur die Vorlage des Gesetzentwurfs durch die Landesregierung ist nach der
Amtlichen Begrindung Art. 74 des Gesundheitsreformgesetzes, der vorsieht, daB3 der sog.
Krankenkassenpriifdienst, der bisher von den Landesversicherungsanstalten als Gemein-
schaftsaufgabe der Krankenversicherung wahrgenommen wurde, zum 1. Januar 1990 auf
die fur die Sozialversicherung zustidndigen obersten Verwaftungsbehbrden Gbergeht.
Damit wiirde in Nordrhein-Westfalen der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziates fur
diese Aufgabe zustandig.

Auch wenn der bisherige Krankenkassenprifdienst eine verhaltnismaBig kleine
Verwaltungseinheit darstellt (bei der LVA Rheinprovinz waren bisher 16 Landesprifer tatig)
und es sich deshalb rechtfertigen lieBe, diesen Dienst in das zustindige Fachministerium
einzugliedern, hat der Vorstand der LVA Rheinprovinz groBes Verstandnis fir den Wunsch
der Landesregierung, aus AnlaB dieser notwendigen Regefung ein neues Landesver-
sicherungsamt zu errichten, in das das bisherige Oberversicherungsamt des tandes
Nordrhein-Westfalen aufgeht und dem einige der bisher vom Minister fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales wahrzunehmenden Aufgaben Gbertragen werden. Dies ist nach
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Auffassung des Vorstandes der LVA Rheinprovinz deshalb grundsatzlich zu
rechtfertigen, weil die vorgesehene Aufgabenverlagerung dazu geeignet ist,
den zustandigen Ressortminister von Fachaufgaben zu entlasten, die von einer
nachgeordneten Behdrde in gleicher Weise wahrgenommen werden kénnen wie
von einer obersten Landesbehdrde. Dem Grundanliegen des Gesetzentwurfs
wird daher grundsatzlich zugestimmt, weil es die Erfallung der dem Minister fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales vorrangig obliegenden politischen Aufgaben
erleichtert.

Die Verlagerung von Aufgaben auf eine nachgeordnete Behérde ist jedoch dann
nicht mehr gerechtfertigt, wenn eine sachgerechte Wahrnéhmung der Aufgabe
durch die nachgeordnete Behérde nicht gewdhrleistet werden kann. Nach
Auffassung des Vorstandes der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz gilt
dies fur die in der Zustandigkeitsverordnung beziiglich der Landesversicherungs-
anstalt Rheinprovinz vorgesehene Ubertragung simtlicher Prif-, Genehmi-
gungs- und Aufsichtsaufgaben nach dem Sozialgesetzbuch auf das Landesver-
sicherungsamt. Durch diese MaBBnahme wird der Bereich der sozialen Selbst-
verwaltung in der Rentenversicherung in einer Weise beruhrt, die durch Anla3
und Anliegen des Gesetzentwurfs zur Errichtung des Landesversicherungsamtes
Nordrhein-Westfalen nicht gerechtfertigt werden kann.

1. Die Ubertragung sémtlicher Aufsichts- und Mitwirkungsrechte nach dem
Sozialgesetzbuch vom zustandigen Ressortminister auf eine nachgeordnete
Behdrde vermindert deren Bedeutung, weil die Aufsicht hierdurch ihrer poli-
tischen Aspekte entkleidet wird und kiinftig nur einen ausschlielich admini-
strativen Zweck erfillen wirde.

Die obersten Landesbehdrden haben beziglich der ihrer Aufsicht
unterliegenden Rentenversicherungstrager ihre Aufgaben so zu erfillen,
daf3 die Entscheidungen danach auszurichten sind, was der in der
gesetzlichen Rentenversicherung zusammengefaBten Gemeinschaft am
besten dient. Werden sémtliche Aufsichts- und Mitwirkungsrechte nach dem
SGB auf das Landesversicherungsamt verlagert, geht die hinter den
Entscheidungen notwendig stehende politische Gesamtverantwortung
vertoren, weil Entscheidungen der Selbstverwaltungsorgane einer
Beurteilung unterworfen werden, bei der verwaltungsmaBige Aspekte im
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Vordergrund stehen. Diese Gefahr ist deshalb so groB, wei! prifende und
beurteilende institution wegen der Ubertragung aller Aufsichts- und
Mitwirkungsrechte identisch sind, und bei einer nachgeordneten, nicht poli-
tischen Landesbehdrde AnlaB zur Sorge besteht, daB das Abwégen zwischen
dem politisch Gebotenen und dem fachlich Richtigen unterbleibt.

. Nach Auffassung des Vorstandes der LVA Rheinprovinz ist die Wahrnehmung
von Aufsichts- und Mitwirkungsrechten staatlicher Organe in der gesetz-
lichen Rentenversicherung nach dem Sozialgesetzbuch Ausdruck einer politi-
schen Mitverantwortung des Staates fur die Funktionsfahigkeit dieses Siche-
rungssystems. Solange diese Aufsichts- und Mitwirkungsrechte von den ober-
sten Landesbehérden wahrgenommen werden, die der Gesetzgeber
vorrangig als Trager der Aufgabe genannt hat, behalt die staatliche Aufsicht
auch im BewuBtsein der Offentlichkeit die besondere politische ‘Legitimitat
und Autoritat, die zur Durchsetzung aufsichtsrechtlicher MaBnahmen bei
Verletzungen der bestehenden Rechtsordnung durch Beschlisse der Organe
des Rentenversicherungstrages notwendig ist.

. Die Vertagerung der Aufsichts- und Mitwirkungsrechte auf eine nachgeord-
nete Behérde hat zur Folge, daB der dem Parlament gegeniber politisch
unmittelbar verantwortliche Ressortminister nur noch mittelbar Verant-
wortung tragt. Dies ist mit der finanz- und sozialpolitischen Bedeutung, die
Entscheidungen in Aufsichtsangelegenheiten und die Mitwirkungsrechte in
der gesetzlichen Rentenversicherung besitzen, nicht vereinbar. Die
Leistungen der Gesetzlichen Rentenversicherung bilden den weitaus groBten
Posten im Sozialbudget. Altein die Landesversicherungsanstalten Rhein-
provinz und Westfalen verwalten ein Haushaltsvolumen, das mit den Haus-
halten mancher Bundesldnder konkurrieren kann. Das verleiht vielen
Probiemen, die an die Aufsicht herangetragen oder von ihr aufgegriffen
werden, nicht nur wegen der quantitativen Gréen der Rentenversicherung,
sondern vor atlem wegen der existenziellen Bedeutung fur jeden einzelnen
eine besondere sozialpolitische Bedeutung.

Fragwiirdig ist insbesondere, daB die Aufsicht Gber Entscheidungen, die - wie
z.8. die Festsetzung des Haushaltes - zum Kernbereich der Seibstverwattung
gehoren - einer nachgeordneten Behdrde Ubertragen wird. Das tragt den
bundesgesetzlich eingerdaumten Selbstverwaltungsrechten der in
Sozialversicherungstragern zusammengefal3iten Solidargemeinschaften
jedenfalls dann nicht hinreichend Rechnung, wenn die betroffenen
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Versicherungstrager vom erfal3ten Personenkreis und vom Haushaltsvolumen
her ein solches Gewicht haben, daf3 eventuelle Beanstandungen nur von dem
zustandigen Minister verantwortet werden kdénnen. Seine parlamentarische
Verantwortung und die Verantwortung der Selbstverwaltungsorgane haben,
weil sie jeweils aus demokratischen Wahlen hervorgegangen sind, vom
Ursprung her eine zumindest dhnliche Legitimation. Diese Vergleichbarkeit
der Legitimation ndhert sich noch weiter an, wenn sie von Personen-
gesamtheiten herriihrt, die - wie im konkreten Fall bei den beiden Landesver-
sicherungsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen - in etwa die Haifte der
gesamten Erwerbsbevdlkerung des Landes umfassen und ein Haushalts-
volumen vertreten, das nahezu 50 v.H. des Haushaltsvolumens des Landes
ausmacht. Sind die Selbstverwaltungsorgane dermaflen umfassend legiti-
miert, muB auch derjenige, der die Aufsicht ausibt und damit Mitverant-
wortung ibernimmt, unmittelbar demokratisch legitimiertsein.

. Durch die Regelungen des Gesetzentwurfs in Verbindung mit den
Regelungen der Zustandigkeitsverordnung entsteht zudem ein Wertgefille,
wenn z.B. die beiden Medizinischen Dienste der Krankenversicherung
. Nordrhein bzw. Westfalen, die bisher von den Landesversicherungsanstalten
getragen wurden und dort nur einen kieinen Teilausschnitt im gesamten
Aufgabenspektrum darstellten, weiterhin der Aufsicht des Ministeriums
unterstehen (§ 281 Abs.3 SGB V), wahrend die Landesversicherungsanstalten
selbst, was die Aufsicht angeht, an eine nachgeordnete Aufsichtsbehérde
abgegeben werden. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, daB das
Gesundheitsreformgesetz die Aufsicht Gber die Landesverbidnde der
Krankenversicherung ausdriicklich den zustdndigen obersten Landesbe-
horden zuordnet. Die in den jeweiligen Landesteilen in gleicher Weise
Oberregional tatigen Landesversicherungsanstalten soilten auch im Hinbtick
auf diese Regelung nicht anders behandelt werden wie die Landesverbande
der Krankenversicherung.

Die vorstehenden Ausfithrungen machen deutlich, daB die Regelungen des
Entwurfs der Gesetzes- und Zustandigkeitsverordnung, soweit sie die Landes-
versicherungsanstalt Rheinprovinz betreffen, dem Prinzip der Aufgaben-
adaguanz bzw. Organisationsaddquanz der Aufsicht, wie es im Verwaltungs-
recht gilt, widerspricht.

. Es sollte in diesem Zusammenhang auch zu denken geben, daf bis auf eine
Ausnahme in allen Bundesldndern die Minister und Senatoren fir Arbeit der
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Lander Aufsichtsbehérde der Landesversicherungsanstalten sind. Soweit in
den einzeinen Bundesldndern von der Mdglichkeit der Delegation der
Aufsichtsbefugnisse Gebrauch gemacht worden ist, betrifft dies vor allem den
ganz anders strukturierten Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung, in
einigen Fallen auch die Berufsgenossenschaften. Im Bereich der Rentenver-
sicherungstrager sind allenfalls Teilbereiche, wie die Rechnungsprifung, ver-
lagert worden. Die fast durchgdngige, aufsichtsrechtlicheVerbindung zwi-
schen den Landesversicherungsanstalten und der Ministerialinstanz, die auf
eine lange und bewahrte Tradition zuriickschauen kann, tragt allein der
besonderen sozial- und finanzpolitischen Relevanz der hier bestehenden auf-
sichtsrechtlichen Kompetenzen und Mitwirkungsmdéglichkeiten Rechnung.

. Aufsicht ist heute nicht mehr in erster Linie darauf angelegt, bestehende
Eingriffskompetenzen auszuschépfen. Im Vordergrund steht vielmehr der
konstruktive Dialog, die partnerschaftliche und gestalterische Kooperation
zwischen Selbstverwaltung und Aufsicht. Wo die soziale Selbstverwaitung
heute noch autonome Befugnisse und Freirdume der Beurteilung hat, wie z.B.
im Bereich der medizinischen und beruflichen Rehabilitation, geht es oft um
Fragen, die auch von landespolitischer Tragweite sind und in andere Bereiche
ausstrahlen kéonnen. Von der sozialpolitischen Aufgeschlossenheit, Integra-
tionskraft und Autoritdt der Aufsicht hangt es ab, ob und wie Vorstellungen
der sozialen Selbstverwaltung, die von unterschiedlichen und politischen
Gestaltungskriften gemeinsam getragen sind, im Interesse der Versicher-
tengemeinschaft entwickelt und verwirklicht werden kénnen. Welche
Erfolge durch partnerschaftliches Zusammenwirken zwischen Selbstver-
waltung und Aufsicht méglich sind, hat sich z.B. bei der Grindung der
Westerwaldkiinik GmbH gezeigt, als die Aufsicht der Wegbereiter far ein
neues, anstalts- und landeribergreifendes Gemeinschaftsprojekt im Klinik-
bereich war. Man muf sich fragen, ob solche Ergebnisse unter einer
nachgeordneten Aufsichtsbehérde, die der politischen Ebene entriickt ist,
noch moéglich waren. Aufsicht und soziale Setbstverwaltung sind keine gegen-
sdtzlichen Pole. sie mussen sich vielmehr gegenseitig ergdnzen, denn sie
haben einen gemeinsamen Auftrag, namlich im Interesse der Versicherten-
gemeinschaft fur die bestmégliche Durchfuhrung der Sozialversicherung zu
sorgen.

. Das Sozialgesetzbuch kennt zahlreiche Mitwirkungsvorbehalte der Aufsicht.
Entscheidungen der Selbstverwaltung bedarfen, um Gberhaupt rechtswirk-
sam werden zu kénnen, der Zustimmung, Genehmigung bzw. Bestitigung
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der Aufsichtsbehdrde. Solche Mitwirkungsvorbehalte decken nahezu alle
wichtigen Selbstverwaltungsbereiche der Sozialversicherung ab. Man denke
nur an die Mitwirkungsrechte der Aufsicht im Finanzwesen, die auch
Ausdruck der Mitverantwortung des Staates fiir die Erhaltung der
Leistungsfahigkeit der Sozialversicherung, hier insbesondere der Rentenver-
sicherung, sind. Bei der anhaltenden Diskussion um die Sicherung der Renten
ist es eigentlich nicht zu verstehen, daB sich die Landesregierung der Rechts-
und Finanzaufsicht Gber die Landesversicherungsanstalten begibt, und sie auf
eine untere Ebene verlagert. Gerade die Finanzaufsicht hat vor allem in der
Rentenversicherung wegen der quantitativen GréBen einen besonderen
sozial- und finanzpolitischen Stellenwert. Eine Delegation solch bedeutsamer
Aufsichtsbefugnisse und damit verbundener Gestaltungsmaoglichkeiten kénn-
te in der Offentlichkeit als Rickzug der Landesregierung aus der politischen
- Mitverantwortung fir die Rentenversicherung mi8verstanden werden.

8. Eine Aufsicht mit “Amtscharakter” muB nicht unbedingt eine solche nach Art
des Schulmeisters sein; aber sie hat erfahrungsgemaB die Tendenz, zu
uniformer Verwaltungsfihrung anzuleiten und bewegt sich sehr oft in den
starren Korsettstangen allgemein festgelegter und eingefahrener
Beurteilungs- und Wertungsmafistabe. Eine verstarkte Institutionaliesierung
der Aufsicht, verbunden mit einer Verlagerung der Zustandigkeiten nach
unten, birgt daher die Gefahr der "Versteinerung” und des Immobilismus
gegenuber der sich schnell wandelnden sozialen Entwicklung in sich.

Kompetenzen der Staatsaufsicht sollten deshalb dort angesiedelt bieiben, wo sie
am wirkungsvolisten wahrgenommen werden kdnnen. Das ist, wie auch der
Vergleich mit anderen Bundesiandern zeigt, die Ministerialinstanz, was nicht
ausschlieBt, daB3 einzelne Prifungsaufgaben durch das neue Landesversi-
cherungsamt durchgefiihrt werden kdnnen. Partnerschaft mit der Staatsaufsicht
hat bisher das Verhaltnis zwischen Ministerium und Landesversicherungs-
anstalten gepragt. Es ware die Bemihungen aller Beteiligten wert, dieses
Ordnungsprinzip der Aufsicht zu erhalten und zu férdern.
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