G LANDESVERSICHERUNGSANSTALT A RHEINPROVIN 2

DER VORSTAND

DUSSELDORF, 23.10.1989

Anden

Vorsitzenden des Ausschusses far

Arbeit, Gesundheit und Soziales LANDTAG

des Landtages Nordrhein-Westfalen NORDRHEIN-WESTFALEN

i . i
Herrn Karl-Heinz Breuer 10. WAHLPERICDE

Haus des Landtages

ZUSCHRIFT
10/ 3038

4000 Dusseldorf 1

Errichtung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen und Ubertra-
ung von Zustandigkeiten auf das Landesversicherungsamt Nordrhein-Westfa-
en

Sehr geehrter Herr Breuer,

in der Anlage ibersende ich Ihnen den Text eines Schreibens, das der Vorstand
der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz gleichlautend an den Minister fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Herrn
Hermann Heinemann, gerichtet hat, mit der Bitte um Kenntnisnahme und Be-

ri.'n?échtigung bei den weiteren Beratungen.

it freundlichem GruB
' i
%
V' Vi om
(Spies)
Vorsitzender

Anlage

OIS i AL EE T 4000 DUSSECTORF 1 TE_EFON (G211 38707 T

{
rm
>
0
T
(o
w
a
0
i
i
4
p
UW
£
I
|
1



bz

. LANDESVERSICHERUNGSANSTALT é RHEINPROVIN

DER VORSTAND

MMZ10/3038

DODUSSELDORF

Anden

Minister fur Arbeit,
Gesundheitund Soziales

des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Hermann Heinemann
Horionplatz 1

4000 Dasseldorf 1

Errichtung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen und Ubertra-
ung von Zustdndigkeiten auf das Landesversicherungsamt Nordrhein-Westfa-
en

Sehr geehrter Herr Minister,

mit Schreiben vom 18.9.1989 hat uns lhr Ministerium dariber unterrichtet, daB
die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen am 29.8.1989 den Entwurf
eines Gesetzes zur Errichtung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfa-
len gebilligt und beschlossen hat, den Entwurf beim Landtag einzubringen sowie
die Verordnung zur Regefung von Zusténdigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch
vorbehaltlich der Zustimmung der zustindigen Landtagsausschisse auszufer-
tigen.

Uber das in diesem Zusammenhang praktizierte Verfahren ist der Vorstand ver-
wundert. Entgegen der in der Vergangenheit Gblichen und bewahrten Vorge-
hensweise, die von einem Gesetzgebungsvorhaben Betroffenen im Vorfeld des
Gesetzgebungsverfahrens anzuhdren, haben die Landesversicherungsanstalten
Rheinprovinz und Westfalen bisher keine Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem o. g. Gesetzentwurf erhalten. Wihrend die Landesverbande der Kran-
kenkassen bereits vor einigen Monaten unter Darstellung der kinftigen Aufga-
ben des zu errichtenden Landesversicherungsamtes hierzu angehért worden
sind und sich lhr Ministerium im Mai dieses Jahres in ausfihrlichen Gesprichen
mit den Argumenten der Landesverbande gegen die Ubertragung des Prifrechts
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auf das Landesversicherungsamt auseinandergesetzt hat, sind den beiden
Landesversicherungsanstalten der Gesetzentwurf und der Verordnungstext mit
Schreiben vom 18.9.1989 lediglich zur *Information” Ubersandt worden.

Aus der Sicht der Selbstverwaltung der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz
sind keine sachlichen Grinde erkennbar, die eine derartige Verfahrensweise
rechtfertigen kénnten, zumal ein Vertreter Ihres Hauses anlaBlich einer gemein-
samen Besprechung mit Vertretern der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz
in threm Haus am 1.6.1989 iber die Arbeitsqualitit unserer Anstalt im Hinblick
auf die beabsichtigte Errichtung des Landesversicherungsamtes erklart hat, den
betroffenen Landesversicherungsanstalten werde fur den Fall der Ubertragung
von Prif- oder Aufsichtskompetenzen auf das Landesversicherungsamt Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben. Aufgrund der beabsichtigten Ubertragung des
gesamten Aufsichts- und Genehmigungsrechts im Sinne des Sozialgesetzbuches
auf das Landesversicherungsamt und der damit verbundenen weitreichenden
Konsequenzen fur die kiunftige Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehérde
halten wir eine vorherige Anhérung der betroffenen Landesversicherungsanstal-
ten nicht nur fir sinnvoll, sondern im beiderseitigen Interesse an einer partner-
schaftlichen Kooperation und vertrauensvollen Zusam menarbeit fiir geboten.

In der Sache selbst vertreten wir entschieden die Auffassung, die bisherige Zu-
stdndigkeitsverteilung beizubehalten.

Soweit gem. § 3 Abs. 2 des Entwurfs der Zustiandigkeitsverordnung das zu errich-
tende Landesversicherungsamt Nordrhein-Westfalen Aufsichts- und Genehmi-
gungsbehérde im Sinne des Sozialgesetzbuches fiir die beiden Landesversiche-
rungsanstalten Rheinprovinz und Westfalen werden soll, halten wir diese beab-
sichtigte Zustandigkeitsverlagerung weder mit der Aufgabenstellung und Be-
deutung noch mit dem Selbstverstindnis der beiden Trager der gesetzlichen
Rentenversicherung in Nordrhein-Westfalen far vereinbar. Die vorgesehene Zu-
standigkeitszuweisung wirde fir die Landesversicherungsanstalten die Verla-
gerung samtlicher Aufsichts- und Genehmigungsbefugnisse im Sinne des Sozial-
gesetzbuches, insbesondere der Rechtsaufsicht nach § 87 Abs. 1 SGB IV sowie der
Befugnisse im Zusammenhang mit der Haushaltsfeststellung, von lhnen als dem
politisch verantwortlichen Ressortminister auf das zu errichtende Landesver-
sicherungsamt bedeuten.

Schon die Gegenhberste!lung der Haushaltsansdtze auf Bundes- und Landes-
ebene unterstreicht die Bedeutung der beiden Rentenversicherungstréger fir
das Land Nordrhein-Westfalen. Die beiden Landesversicherungsanstalten Rhein-
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provinz und Westfalen verwalten nach dem Land Nordrhein-Westfalen jeweils
den zweitgréBten bzw. drittgréBten Haushalt in Nordrhein-Westfalen. Der
Haushalt der Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz hat im Haushaltsjahr
1989 ein Gesamtvolumen von ca. 15,7 Mrd. DM erreicht, der Haushalt der LVA
Westfalen betrdgt ca. 12,4 Mrd. DM. Gemessen am Gesamthaushalt der Arbei-
terrentenversicherung in der Bundesrepublik Deutschland far das Haushaltsjahr
1989 in Hohe von 98,1 Mrd. DM reprasentieren die beiden Landesversiche-
rungsanstalten in Nordhrein-Westfalen daher ca. 35% dieser Mittel. Im Vergleich
zum Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Jahr 1989 in Héhe von ca.
63,9 Mrd. DM machen die Haushalte der beiden Landesversicherungsanstalten
ca. 44% aus. Auf Bundesebene betragen dagegen die Haushalte des Bundes ca.
290,3 Mrd. DM und der BfA ca. 92,1 Mrd. DM, was ein Verhéltnis von ca. 32%
ergibt. Diese GréBenordnungen verdeutlichen die Notwendigkeit einer angeme-
ssenen und sachgerechten Wahrnehmung des Aufsichts- und Genehmigungs-
rechtes durch eine politisch verantwortliche Aufsichtsbehérde.

Durch die Verlagerung des Aufsichts- und Genehmigungsrechtes auf eine nach-
geordnete Landesbehdrde kdnnte es in Zukunft frac'ich werden, ob aufsichts-
rechtliche MaBnahmen der politsichen Tragweite der zu prifenden Entschei-
dungen gerecht werden. Die von den Selbstverwaltungsorganen getroffenen
Entscheidungen beruhen oft auf sozialpolitisch motivierten Kompromissen, auf
die sich die Vertreter der Arbeitgeber und der Versicherten im Vorstand und in
der Vertreterversammlung geeinigt haben. So sind z.B. bei der Aufstellung des
Haushalts, der abgesehen von den vorgegebenen Ausgaben auch Spielraum fir
sozialpolitisch begrindete Entscheidungen der Selbstverwaltungsorgane etwa
im Bereich der Rehabilitation 1aBt, auch politische Aspekte zu beriicksichtigen.
Dies war bisher durch die Arbeit Ihres Hauses in vollem Umfang gewahrleistet.

Durch die Verlagerung des Aufsichts- und Genehmigungsrechtes im Sinne des
Sozialgesetzbuches auf das Landesversicherungsamt werden zudem wichtige
politische Anliegen der Entscheidungskompetenz des Ministers fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen entzogen. Dariberhin-
aus wird die vorgesehene Zustandigkeitsverlagerung auf das Landesversiche-
rungsamt den Kontakt und notwendigen Meinungsaustausch zwischen den bei-
den Versicherungstragern und dem Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen erschweren. '
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Abgesehen von Schleswig-Holstein, wo das Aufsichtsamt fur die Sozialversiche-
rung die Aufsicht Gber die Landesversicherungsanstalt wahrnimmt, zeigt auch
ein Vergleich mit den anderen Bundeslandern, daB das Aufsichtsrecht bisher
nicht so umfassend auf eine Landesoberbehérde iibertragen worden ist, obwoh!
nach der Amtlichen Begriindung zu § 90 Abs. 2 SGB IV - Bundestagsdrucksache
7/4122 5. 39 - den Landern weitgehende Gestaltungsfreiheit bei der Zustindig-
keitsregelung fur die Aufsicht Gber die landesunmittelbaren Versicherungs-
tréger eingerdumt worden ist. '

Lediglich das Land Bayern hat bisher von der Befugnis Gebrauch macht, einen
Teilbereich der Aufsicht, ndmlich die Priifung der Versicherungstrageri. S. des §
88 Abs. 1 SGB IV, auf ein Landesprifungsamt zu Gbertragen, wahrend die
Aufsicht Uber die Landesversicherungsanstalten in Bayern vom Minister selbst
ausgeubt wird. Das Landesprifungsamt ist dem bayerischen Staatsministerium
fur Arbeit und Soziale Fursorge eingegliedert. Es ist lediglich zu tatsachlichen
Feststellungen befugt, die aufgrund von Prifungen der Landesversicherungsan-
stalten in mehrjahrigen Abstinden getroffen und in entsprechenden Berichten
festgehalten werden. Die Auswertung dieser Berichte, die hieraus zu zichenden
Schlisse sowie die Entscheidungen itber mégliche MaBnahmen obliegen dem
Minister.

Die Befugnis, Teilbereiche der Aufsicht zu bertragen, wie z. B. das Prafungs-
recht auf Landesprufungsédmter, ist vom Gesetzgeber in der 0.g. Amtlichen Be-
grindung ausdricklich festgehalten worden und entspricht insoweit der Inten-
tion des Gesetzgebers, eine weitgehende Gestaltungsfreiheit zu erméglichen.

In Baden-Wirttemberg ist die Aufsicht tber die Landesversicherungsanstalten
trotz der Errichtung eines Landesversicherungsamtes in vollem Umfang bei dem
zustandigen Minister verblieben. Das Landesversicherungsamt beaufsichtigt nur
die Kranken- und Unfaliversicherungstrager.

Fur den Bereich des Haushaltsplanes (§ 70 Abs. 3 SGB IV), den die Tréger der
gesetziichen Rentenversicherung der Arbeiter der Aufsichtsbehérde vorzulegen
haben, wirde die Zustandigkeitsverlagerung auf das Landesversicherungsamt
zudem im Gegensatz zu den entsprechenden Regelungen fiir die Bundesversi-
cherungsanstalt fir Angestellte und die Bundesknappschaft auf Bundesebene
stehen. Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte hat ihren Haushaltsplan
gem. § 70 Abs. 4 Ziff. 1 SGB IV der Bundesregierung vorzulegen, wahrend die
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Bundesknappschaft gem. § 71 Abs. 3 SGB IV fur ihren Haushaltsplan der Geneh-
migung der Bundesregierung bedarf. Der Vergleich mit den genannten Vor-
schriften des SGB IV, die ausdricklich ein oberstes Bundesorgan fur die Prifung
und Genehmigung der Haushaltsplane der Bundesversicherungsanstalt fur An-
gestellte und der Bundesknappschaft fur zustandig erklaren, zeigt, daB eine so
wichtige Aufgabe wie die Uberprifung des Haushaltsplanes keinesfalls auf eine
nachgeordnete Behdrde Ubertragen werden kann, sondern zu ‘den wichtigen
politischen Aufgaben der obersten Landesbehérde gehért.

ZusammengefaBt sind wir deshalb der Ansicht, die bisher bei lhrem Ministerium
angesiedelte Zustandigkeit fur die Aufsicht und die Erteilung von Genehmigun-
gen dort zu belassen. Im Rahmen der Zustandigkeitszuweisung konnte sich thr
Ministerium allerdings zur Wahrnehmung einzeiner Prifungsaufgaben des ge-
eigneten Personals einer Landesoberbehérde, wie z. B. dem Landesversiche-
rungsamt Nordrhein-Westfalen, bedienen. Um eine sachdienliche Regelung zu
erreichen, stehen wir lhnen jederzeit fir ein Gesprach zur Verfigung.

Mit freundlichen GriBen

{Spies) (Mahlberg)
Vorsitzender stv. Vorsitzender
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