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Betr.: Anhdrung zum Entwurf des Personalhaushalts 1990
Bezug: Schreiben des Prédsidenten des Landtags vom 30.8.1989

Sehr geehrte Herren !

Die Landesregierung hat Ihnen mit den Entwiirfen zum Haushalts-
gesetz und zum Haushaltsplan 1990 einen Personalhaushalt zur
Entscheidung vorgelegt, den wir iiberhaupt nicht gutheiBen
kdnnen.

Die iiber Jahre aufgelaufenen Probleme im Gefiige der Stellenpline
sind bei Fortfiihrung der rigorosen Konsolidierungspolitik der
Landesregierung nicht entscharft, geschweige denn behoben worden,
obwohl das Land aufgrund der vorliegenden konjunkturellen Daten,
aufgrund zweistelliger Zuwachsraten bei den Steuereinnahmen und
bei zunehmender Posberitdt der nordrhein-westfidlischen Wirtschaft
im besonderen von sich nicht behaupten kann, es sei arm oder miisse
als arm bewertet werden. Der NRW-Beamtenbund wiederholt seinen
Unmut und seine Empdrung dariiber, daB die Stellenplanpolitik

trotz der zuvor beschriebenen glanzenden Konjunkturdaten weiter
am kurzen Ziigel der Einsparpolitik zugunsten der Konsolidierung
des Haushaltsgefliges insgesamt gefiihrt wird. Eine so verstandene
Konsolidierungspolitik ist Raubbau am Personal und damit eine
unmittelbare Schwédchung der Leistungskraft und der Leistungsfihig-
keit des &ffentlichen Dienstes in Nordrhein-Westfalen insgesamt.

Die Landesregierung behauptet, sie schaffe 2.478 neue Arbeits-
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plédtze, darunter 718 Stellen bei der Polizei, 10 Stellen beim
Landeskriminalamt, 50 Stellen im richterlichen Dienst, 1.200
Stellen im Schulbereich sowie 500 Stellen in den medizinischen
Einrichtungen der Universitdten. Diese Aussage ist irrefithrend
und in dem Sinne unwahr, wenn die Landesregierung damit behaupten
will, sie wiirde sich im Rahmen dieser Stellen finanziell zusitz-
lich engagieren. Ein Blick in die dem Haushaltsplan beigefiigte
Haushaltsiibersicht (Seite 107 ff.) beweist, daB das Personal per
Saldo nicht vermehrt, sondern um 543 Stellen gekiirzt wird. Das
besonders Empdrende an dieser rechnerischen Feststellung ist, daf
die ausgewiesenen Besetzungsmdglichkeiten mit Streichungen vor-
nehmlich und ausschlieBlich im Schulbereich erkauft worden sind
(um minus 1.617 Stellen). Die Landesregierung wire ehrlicher ge-
wesen, wenn sie dargelegt hdtte, daf ausschlieBlich durch Um-
schichtung innerhalb der Ressorts und iiber die Ressortgrenzen hin-
weg Stellen umgeschichtet worden sind und daB bei diesem Mandver
einige Ressortbereiche iliberproportional benachteiligt worden sind.

Der NRW-Beamtenbund ist auf der Suche nach Ausgleichsstellen fiir
die eineinhalbstiindige Wochenarbeitszeitverkiirzung (1989, 1990)
bis auf das geringfligige Kontingent im Bereich der medizinischen
Einrichtungen leider nicht fiindig geworden, d.h. konkret, daB

die Landesregierung - wie schon 1989 - ihren Kurs auch fiir das
Jahr 1990 fortsetzen will, wonach die Auswirkungen der Arbeits-
zeitverkiirzungen durch Personalumschichtungen und Arbeitsver-
dichtung aufgefangen werden scllen. Diesen Kurs hat die Landesre-
gierung im iibrigen in schonungsloser Offenheit durch Kabinetts-
beschlufl vom 28.6.1988 (entnommen aus dem Bericht der Landesre-
gierung an den HauptausschuBl des Landtags NRW "Vorschlage zur Ver-
besserung der Ministerialverwaltung" vom Mdrz 1989) bekanntge-
geben.

Der NRW-Beamtenbund akzeptiert diese Art von Stellenplanpolitik
in keinster Weise. Wir rufen in Erinnerung, dafl der Aufwand an
Ausgleichsstellen aus der Wochenarbeitszeitverkiirzung im Jahre
1989 bei 183.743 Beschidftigten in den Verwaltungen (ohne Lehrer)
4.593 Stellen betridgt, fiir die Wochenarbeitszeitverkiirzung im
Jahre 1990 kommt nochmals ein rechnerischer Bedarf in H&he von
2.296 Stellen hinzu. Nimmt man den Lehrerbereich mit 136.615
derzeitigen Stellen hinzu und unterstellt eine durchschnittliche
Wochen-Pflichtstunden-Verkiirzung um eine Stunde, stellt sich _
ein weiterer Ausgleichsbedarf in HShe von 5.464 Stellen. Wie die
Landesregierung angesichts dieses erheblichen Ausgleichsvolumens
ihre Linie durchhalten kann, noch nicht einmal einen Einstieqg in
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die richtige Richtung zu machen, ist dem NRW-Beamtenbund schlech-
terdings unerfindlich. Empdrung kommt hinzu, wenn die Beschiftig-
ten sich die lineare Entwicklung ihrer L&hne und Gehd#lter in

den Jahren 1988, 1989 und 1990 anschauen und die statistisch
dokumentierte durchschnittliche Entwicklung der Bruttoverdienste
in der privaten Wirtschaft damit in Vergleich setzen (vgl.Bericht
des Prdsidenten des Landtags zur Fortentwicklung der Abgeordneten-
didten vom 26.6.1989 - Drucksache 4463). Sie miissen nun erleben,
daB3 die geringen linearen Zuwachsraten, die im BewuBtsein und im
Vertrauen akzeptiert worden sind, die Arbeitszeitverkiirzung wiirde
in neue Stellen umgemiinzt, zur Haushaltssanierung verwendet
werden.

Wir appellieren an den Diisseldorfer Landtag, der rigiden Verwei-
gerungstaktik der Landesregierung in diesem Punkt Einhalt zu ge-
bieten und einen Durchbruch in eine verniinftige Stellenplanpolitik
zu machen. Das Personal erwartet vertrauensbildende Mafinahmen und
wird Landesregierung und Landtag und hier besonders die Mehrheits-
fraktionen an ihren Taten zu messen wissen. Im Mai/Juni kommenden
Jahres werden Landesregierung und Landtag Bilanz ziehen miissen,
auch eine Bilanz zu der Frage, wie ihre Stellenplanpolitik ausge-
sehen hat. Bis jetzt kdnnen wir nur Negatives feststellen und wer-
den deshalb nicht nachlassen in unserer Forderung nach Einl&sung
einer auf Vertrauen und Rechtschaffenheit ausgerichteten Stellen-
planpolitik.

Unsere Grundsatzforderungen diirften Ihnen aus unserem langjZhrigen
Dialog miteinander gr&Btenteils nicht unbekannt sein. Einige neue
Akzente kommen aus der aktuellen Tagespolitik hinzu.

Unsere Grundsatzforderungen sind:

- Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung in Ausgleichsstellen,
vor allem in samtlichen Schichtdienstbereichen

- Bedarfsgerechte Personalausstattung, d.h. iiberall da, wo die
Ressortchefs bzw. der Landesrechnungshof oder andere Gutachter
(wie z.B. die WIBERA) Bedarfsanforderungen festgestellt haben,
als ein erster Einstieqg zur Linderung des Personalbedarfs ge-
tdtigt werden

- Bedarfsgerechte Umsetzung der durch in Anspruchnahme von Er-
ziehungsurlaub freiwerdenden Haushaltsmittel in neue Stellen

- Bedarfsgerechte Umsetzung der durch Inanspruchnahme von Beurlau-
bung oder Teilzeit freiwerdenden Haushaltsmittel in neue Stellen
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- Streichung der beabsichtigten 9-monatigen Bef®rderungssperre

- Ersatzlose Streichung der phasenverschobenen Ausbringung von
Befdrderungsstellen

- Wegfall aller durch Haushaltsgesetz eingeschrinkten Befdrde-
rungsmdglichkeiten im héheren Dienst

Fiir den Lehrerbereich besonders:
- Wiederbesetzung aller durch Pensionierung freiwerdenden Stellen

- Bei Aufgabe des untauglichen Systems der Lehrerbedarfsberechnung
im Wege der Schiiler/Lehrer-Relation Schaffung von Mehrstellen
fiir alle Schulformen entsprechend dem tatsidchlichen fachspezi-
fischen und dem tatsdchlichen padagogischen Bedarf

- Abschaffung des § 7 Abs. 6 des Haushaltsgesetzes, wonach Ver-
setzungen iiber Schulformen hinaus m&glich sind

- Stellenzuschlédge fiir die nunmehr verstdrkt anlaufende Betreuung
von Aussiedlerkindern und Ubersiedlerkindern.

Wie {iblich iiberreichen wir Ihnen neben diesem Schreiben in Form
einer detaillierten Anlage unsere Erhebungen - aufgeschliisselt
nach Ressorts - zu dem jeweils dort gegebenen unabweislichen
Stellenbedarf und unsere Forderungen, wie diesem Stellenbedarf
im einzelnen begegnet werden kann, mit der dringenden Bitte,
diese Vorschldge zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griifen

( Steffen )
Vorsitzender

Anlage



MMZ10 /2987

iiber die Forderungen des Landesbundes
fiir das Haushaltsjahr 1990

KaP. 03 110 Polizei 730 neue Stellen reichen nicht
aus. Es wird ein zus#dtzlicher
Einstieg in den rechnerich
festgestellten Bedarf von
ca. 8.000 zusidtzlichen Stellen
im Vollzugsdienst gefordert und
dies aus Griinden der Arbeits-
zeitverkiirzung und des
generellen Bedarfs zur Her-
stellung und Aufrechterhaltung
der inneren Sicherheit.

KAP. 03 510 Landesamt fiir Forderungen wie fiir 1989
Besoldung und mit ca. 100 zus#itzlichen Stel-
Versorgung len verteilt auf alle Lauf-

bahngruppen wegen gestiegener
Fallzahlen sowie gestiegener
Komplizierung im Abrechnungs-
verfahren im Beihilfenrecht.

KAP. 04 040 Gerichte und Forderungen wie fiir 1989:
Staatsanwalt- 330 Anwarterstellen fiir Rechts,
schaften pfleger,

20 Anwdrterstellen fiir Amtsan-
walte,

100 Anwarterstellen fiir
Gerichtsvollzieher,

250 Anwarterstellen fiir Justiz-
assistenten,

30 Stellen in der Bewdhrungs-
hilfe

als Einstieg in den mit 260
zusdtzlichen Stellen festge-
stellten Bedarfs.
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KAP. 04 050 Justizvollzugs- 150 zusdtzliche Stellen des
einrichtungen allgemeinen mittleren Vollzugs-
dienstes,

150 Angestelltenstellen

60 Beamtenstellen im Werk-
dienst,

20 Stellen im gehobenen Verwal-
tungsdienst,

30 Stellen im mittleren Verwal-
tungsdienst,

30 Stellen im &arztlichen
Dienst, im Sozialdienst, im
psychologischen Dienst und
padagogischen Dienst.

KAP. 04 080 Finanzgerichte 57 Stellen verteilt auf alle
Laufbahngruppen wegen gestie-
gener Fallzahlen (vgl. For-
derungen fiir das Jahr 1989).

KAP. 10 200 Staatl. Amter Forderungen wie 1989 mit

fiir Wasser und 742 Stellen wegen Aufgabenver-
Abfall/Landes- mehrungen nach entsprechenden
amt fiir Wasser Anderungen im Landeswasser-
und Abfall gesetz und Landesabfallgesetz
einschl.zusédtz- darunter 100 Stellen bei den
licher Stellen Regierungsprdsidenten verteilt
bei den Reg. auf alle Laufbahngruppen und
Prédsidenten auf alle Dienste (Verwaltungs-

dienst und gewerblich tech-
nische Dienste).

KAP. 10 220 Staatl. Gewerbe- Forderungen wie fiir 1989 mit
aufsichtsamt 400 Stellen fiir technische

Beamte aller Laufbahngruppen
und 100 Stellen im Angestell-
tenbereich wegen gestiegener
Aufgaben und zusdtzlicher Auf-
gabenzuweisungen in der Ge-
werbeaufsicht.



KAP.

KAP.

KAP.

KAP.

10 260

11 080

12 050

12 070

Landesforst-
verwaltung

Staatshochbau-
verwaltung

Finanzverwaltung

Finanzbauver-
waltung

Forderungen wir fiir 1989 mit

80 Stellen verteilt auf alle
Laufbahngruppen und alle
Dienste gemdB Bedarfsfest-
stellungen des Landesrechnungs-
hofes aus dem Jahre 1988.

Bedarf von 1.670 Stellen nach
ressortinternen Bedarfsunter-
suchungen,

Einstieg mit 120 zus&tzlichen
Stellen zur Bedarfsbehebung,
gem. Vorschligen des WIBERA-
Gutachtens fiir das Ressort
MSWV.

Aus der Arbeitszeitverkiirzung
1989/90 sind 1.275 Ausgleichs-
stellen erforderlich. Nach den
ressortinternen Personalbe-
darfsberechnungen fehlen

3.388 Stellen in der Finanz-
verwaltung wegen der Umsetzung
der Steuerreform und wegen ge-
stiegener Fallzahlen in der
Steuerveranlagung. Zur Linde-
rung des Bedarfs zundchst
Riickgdangigmachen des Stellen-
abbaus im Angestelltenbereich
(minus 1.724)

Des weiteren erforderlich
spiirbare Anhebung der Ein-
stellungsermichtigungen fiir
Anwdrter auf 1.165 Stellen fiir
alle Laufbahngruppen.

100 Angestelltenstellen zu-
sdtzlich wegen Anwachsens der
zu bearbeitenden Bausummen
um 40 % auf 1,4 Mia DM von
1986 bis 1989.



Ausstattung der
Fachhochschule fiir
6ffentliche Ver-
waltung

in Nordkirchen

in Gelsenkirchen
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Zusatzliche 20 hauptamtliche
Dozentenstellen wegen wachsen-
der Studierendenzahlen

Aufstockung der Stellen fiir
hauptamtliche Dozenten auf
200 Stellen.
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KAPITEL 05 310
05 320
05 380
05 390
05 120
05 210
05 300

Grundschule, Hauptschule, Sonderschule, Gesamtschule etc.
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~ Ncuecinstellung zur Abdeckuny Jdes rzeitigen und zu
erwartenden Fehlbedarfs

- Erhdhung des Stellensclls vor allem fir kleinere
Schulen zur Deckung des tatsdchlichen Unterrichtsbedarfs

- Verbesserung der Schillexr ~ Lehrer - Relation von 1 : 24,8
auf 1 : 22 '

- Scnkung des Klassen{ruguenzhdchstwertes auf 25 Schitler

~ Relationsverbesserung im Schulkindergarten auf ei Ver-
hdltnis von 1 : 14
Die bereit zu stellendan Haushaltsmittel miissen sicher-
stellen, daB alle nech nicht schulfihigen Kinder in ihre:
Grundschule die spezifische Férderung erfahren kdnnen.

Hauptschule (Kap. 05320)

Neuer Ansatz zur gqualitativen Unterxrrichtsversorgqung der
Hauptschule durch

~ Senkung des Klassenfrequenzhéchstwertes auf 25

- Verbesserung der Schiller - Lehrer - Relation auf 1 : 15
- Stellenzuschlag von 70% filir einzigige Hauptschulen

- Stellenzuschlag von 1o0% fir das erweiterte Bildungsanbot
bei allen Hauptschulen

- Zuschlag fir unausweichliche Klassenbildung

- Herabgetzung der Lehrerwochenstundenzahl fiir Lehrer
im Ganztagsunterricht

Sonderschule (Kap ©53%0)

Durch den Nachtragshaushalt 1989 ist die Relation Schiller-
Lehrer im Bereich der Schule fir Lernbehinderte

fir das Schuljahr 1989/90 von 12,8 auf 11,8 und
tir das Schuljahr 1990/91 auf 11,3 gesenkt worden.

Unsere begzrindete und allgemein auch filr erforderlichs
gehaltene, angesmassene Forderung nach Senkuny der Relation
auf 1 : 8 ist damit nur teilweise aerfiillt worden.

stellund3nahme in Einzelnen.

1. Bei 40.530 im Bereich der Schule filr Lernbehinderte
prognostiziertan Schiilern fir den Haushalt 1990 bedeutet
das:

40,530 : 11,8 = 3.434 pPlanstaellen
40,530 ; 11,3 = 3,587 Planstellan

 Unsere Forderung bleibt:

41.50c0 B = 5.066 Plansetcllcen ( 1.631 Planstellen}
Die verdinderte Schillerschaft in den Sonderschulen, inshe-
sondere in den Schulen fiir lLernbehinderte, das Zusammen-
treffen mehrerer Behinderungen beim einzelnen Schiiler und
dar daraus resultierende erh¥hte rérderungshedarxf fir den
einzslnen Schiller lassen sinnvolle piddagogische MaBnahmen
baei dem derzecitigen Klassen{ctequenzhdchstwert von 22 nicht
zu. ‘
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Der VBE fordart die sofortige Festsatzung des Klassanfre-
quenzhdchstwertes auf 10 bis 13 Schiller je nach Sonderschul-
typ als pddagogische Notwendigkeit.

2. Die Stellenreserve soll fir kurz2fristige Ausfille durch
Erkrankung usw. gelten. Der Kultusminister hat den durch-
schnittlichen Ausfall an Sonderschulen mit 8,8% ermittelt.
Eine Stellenreserva in H¥he von 1o% der Grundstellen ist
im Hauchalt vorgeseshan.

Bei ca. 10.000 Grundstellen = 1,000 Planstellien

3. Senkung der Schiller-Lehrerstellenrelation fir Schwerst-
und Schwermehrfachbehinderte von 1 : 4 auf 1 : 3.
Stellenmehrbedarf = ca. 450 Planstellen.

4. Verbesserung des Pcrsonalschlissels fir die padagogische
Fritherziehung im Bereich der Sinneggeschiadiylen von 1 : 4% auf
1 : 10,

Stellenmehrbedarf = ca. 25 Stellen.

5. Stellen fir Fachlehrsr an Sonderschulsn A 9/A 10
Die derzeitig im Haushalt ausgewissenen Planstellen der Bes.Gr.
A 9 und A 10 fir Fachlehver an Sonderschulen zsigen in der Pra-

xis, da® fir viele Fachlehrer Keine B8efdrderungschancen trotz
persbOnlicher Befdrderungsvoraussetzungen bestehen. Dag fihrt
zur Zeit zu einem perspektivlosen Befdrderungsstau und zu War-
tezeiten fir den einzeluen Fachlehrer his zu 10 Jahren.

Die HAhergruppierung veon Fachlehrern im Angestelltenverhdltnis
aufgrund tarifrechtlicher Anspriche fihrt gschon jetzt und auf
Dauer zu einer Benachteiligung beamteter Fachlehrer.

HHie® muB 4yinyend elne Regelung getunden werden, diea sowohl dan
beamteten wie den angestellten Fachlehrern gyerscht wird und
persénliche Benachteiligungen beaeitigt.

Pie Grunaforderung bleibt bestehen: Alle Fachlehrer an Scnder-
schulen sind auf Grund der Ausbildungsvoraussetzungen und des
Tdtigkeitsbereiches in die Bes.Gr.A 10 einzustufen und eine Be-
férderung nach A 11 vorzusehen.

Ein erster Schritt wire:

Verbesserung des Stellenschlissels,

Beseitigung der Phasenverschiebung und

des Nachschlisselungsverbotes,

Das bedeutet:
Im Haushalt ausgewiesen sind A 9 = 606 ; A 10 = 344 Planstellen
Bei einer Relation A 9/A 10 von jetzt 60 : 40 auf 40 : 60 wiren
im Haushalt 1990 A 9 = 380 Planstellen (- 226)

A 10= 570 Planmtellen {(+ 226)

6. Schulversuche

Schulversuche dirfen nur durchgefiihrt werden, wenn die entspre-
chenden Planstellen im Haushalt ausgewiesen sind. Ein Abzug aus
dem Kapitel "Offentliclie sonderschulen” wird abgelehnt.

4. Gesamtschule (Kap. o5380)

- funktionsgorcohes Dasuldung aller an der Gesamtschule
titigen Lehrer und Funktionsstelleninhaber



~ Abdeckung des steiganden schullurgepezifischen Lehrerbe-

darfs vorrangig durch Neueinstellungen und wenigeri %'I

Versetzung vén anderen Schulformen. 1 0 I

Studianocminaze {Kap. o%li0) vﬂ Vﬂ ]i

- analoge AnWEndung des § 3 Abs. 6 vo z2n § 5 Schulfinanz-
gesetz auch fir den Seminarbereich

- Schaffung der haushaltsrechtlichen Vorausgatzung, um-
auch Fachleitar an Studienseminaren fiir die Lahrimter
P, 5 I und Sonderpddagogik in ein Befdrderungsamt {iber-
zuleiten,

Schulaufsicht (Kap. o05210)

Verbesserung der Aufsichtsrelation von jetzt ca. 1 : 3oo
auf 1 : 200 Planstellen, weil sich durch die zahlreichen

Teilzeitbescidftigten die Zahl der zu beaufsichtigenden
Lehrkrdfte wn ca. ein Drittel erhdht hat,.

Vermeidung von Planstellenkfirzungen bei der Schulaufsicht
insbasondere in der Besoldungsgruppe A15, um eine Var-
schlechteruny der Befdrderungschancen f£iir Schulrite zu
verhindern.

Anhebung aller Dezernenten in der oberen SchulaGfsicht
nach Besoldungsgruppe A1§

Sachausgaben (Kap. 05300)

- Bedarfsgerechte Ausweisung und damit Verdoppelung des
Haushaltsansatzes fUir Reisekostenmittel der Lehrer bei
Schulwanderungen und Schulfahrten da z.2+. landesweit
den Lehrern nur ea, 40% der rechtliche zuatshende Reisa-
kostenverglitung -erstattet warden.

- Bedarfsgerechta Erh8hung der Mittel fir die regionale
Lehrerfortbildung.

~ Wiederanhebung der stark gekiirzten Zuschiixss und damit

eine ausreichendae Bereitstellung von Mitteln fiir Sieln-
tian, dia insbesondere fir Schulen in sozialen Brenn-
punkten mit hohem Ausl¥nderanieil bzw. stark anwachsen-
den Spdtaussiedlerquole: unverzichtbar =ind.

- Erhdhung der Zuweisung an die Cemeinden fiir Fdrderschulen

£ir Spdtaussiedler,

/A
L
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KAPITEL 05 330

Realschulen
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im Zuge der Angleichung an Voraussetzungen anderer Schulformen

l. Senkung der Schiiler-Lehrer-Relation

Die Einfiihrung der Gesamtschule als Regelschule fiihrte dazu, dai ihr eine Schiiler-
Lehrer-Relation zugemessen wurde, die der des Gymnasiums entlehnt war, lediglich

um etwa lo % verbessert.

Diese lo-prozentige Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation fiir die Realschulen
ist die erste und bereits zum Haushaltsjahr 1990 zu leistende Voraussetzung, um
die Realschulen personell hinreichend zu versorgen. Sie ist konkret von 22,4 : |

auf 20,2 zu senken.

2. Senkung der Schiiler-Lehrer-Relation

in der Folge der Bildung einer Vertretungsreserve
Fir die Realschulen des Landes Nordrhein-Westfalen ist eine 4-prozentige Stellen-
reserve fir anfallenden Vertretungsunterricht eingerichtet worden. Diese Stellenre-

serve soll aus den zur Zeit noch vorhandenen kw-Stellen gebildet werden.

Auf Dauer ist sie jedoch in die Schiiller-Lehrer-Relation zu integrieren. Daher
ist eine weitere Senkung der Schiiler-Lehrer-Relation zum Haushalt 1990 zu for-

dern, hier die Senkung von 20,2 : 1 auf 19,4 : 1.

3. Senkung der Schiiler-Lehrer-Relation
in der Folge der Arbeitszeitverkiirzung zum Schuljahr 1990/91
Mit dem Schuljahr 1990/91 wird die Arbeitszeit der Lehrer an Realschulen um
eine Stunde in zwei Schuljahren (= 1/2 Stunde je Schuljahr = 1,9 %) reduziert.
Der Reduzierung der Arbeitszeit muB eine entsprechende Senkung der Schiiler-Lehrer-
Relation folgen, damit die Realschule die ihr gestellten Aufgaben vollstindig
erfiillen kann. Die Schiiler-Lehrer-Relation ist von 19,4 : 1| auf 19,0 : 1 zu senken.

4. Stellenzuschlag gemaf 5.53

der Richtlinien zur Errechnung des Lehrerstellenbedarfs
An den Realschulen des Landes Nordrhein-Westfalen sind 8,2 % der Schiiler Kinder
ausldndischer Arbeitnehmer. Sie verteilen sich schwerpunktmdBig auf Grofstadt--
realschulen und dort wiederum auf einzelne Stadtteile, so daB bestimmte Realschulen
erheblich mehr beansprucht werden als andere.

Der Realschullehrerverband fordert, daf die Zuschlagsrélation von 60 : | fiir die
Realschulen uneingeschrénkt gilt und aus dem kw-Stellenbereich herausgenommen
wird, somit als konkreter Zuschlag zur Schiiler-Lehrer-Relation haushaltsmanig
erscheint.
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Gymnasien
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Nach wie vor ist die Personalsituation in den Gymnasien des Landes un-
zufriedenstellend. Erheblicher Unterrichtsausfall insbesondere in den
Naturwissenschaften, Mathematik und Informatik, Latein, Religion, Musik
und Kunst sowie auch im Fach Technik ist in allen Teilen des Landes
deutlich zu spiren. Die angekiindigten 500 Neueinstellungen im Schul-
bereich bedeuten keine Ldsung dieses Problems, da sie offensichtlich
fir die dffentlichen Gymnasien nicht vorgesehen sind. Auch die 700
Planstellen zur Erhohung der Pflichtstundenzahl von Lehrern, die gegen
ihren Willem mit verringerter Pflichtstundenzahl eingestellt worden
sind, verbessern die Situation nicht, da sie die durch Pensionierungen
entstehenden Licken nicht schlie@en konnen. Im Blick auf die mittel-
fristigq groBer werdenden Probleme des Unterrichtsausfalls, die durch
die steigenden Pensionierungszahlen der kommenden Jahre - wiederum
unter fachspezifischem Aspekt - noch grdSer werden, lautet daher
unsere forderung: Ein erheblich groBerer Einstellungskorridor, von dem
auch die Gymnasien entsprechend dem Bedarf profitieren kdnnen!

. Refinanzierung im Ersatzschulbereich

Ersatzschulen sind staatlich genehmigte und gefdrderte Schulen, an
denen Schiilerinnen und Schiler unter denselben Bedingungen wie an
vergleichbaren &ffentlichen Schulen unterrichtet werden sollen. Dieser
Grundanforderung kénnen viele Schulen in privater Tridgerschaft nicht
mehr entsprechen, weil sie im Vergleich zu den Schulen in oéffentlicher
Trigerschaft noch schlechter mit Personal ausgestattet sind. Ursache
dafir ist die restriktive Refinmanzierungsregelung des Landes, nach der
nur die Zahl der Lehrerstellen refinanziert wird, fir die aufgrund der
Schijlerzahlen gem. den Ausfihrungsverordnungen zu § 5 des Schulfinanz-
gesetzes ein Anspruch besteht. Sogenannte Uberhinge, die im &ffent-
lichen Schulwesen als rechnerische Uberhdnge den Schulen zur Verfigung
stehen, gibt es im Bereich privater Schultrdger nicht. Dies fuhrt zu
bedeutend groBeren Klassen und zu einer Verschirfung des Unterrichts-
ausfalls.

Unsere Forderung: Refinanzierung auch von Uberhangstellen auch im
Ersatzschulbereich!

. Lebrerbedarf und Stellenplanberechnungen

Wir haben bereits in unseren Stellungnahmen zu den Haushaltsentwirfen
der Vorjahre darauf hingewiesen, da die derzeitigen Berechnungsmodali-
titen der "Schiiler-Lehrerstellen-Relation" nicht auspeichen, den tat-
sichlichen.lLehrerbedarf fir die einzelnen Schulen zu ermitteln. Wir
mdchten deshalb noch einmal die Anregung einbringen, ilber den Landtag
eine Verdnderung der Lehrerstellenberechnung durchzusetzen, die im Be-
reich der Sekundarstufe I von den Stundentafeln sowie von den Richtli-
nien zur Klassenbildung auf der Basis des neuen Klassenbildungsgesetzes
ausgeht. Nicht der einzelne Schiiler wird unterrichtet, sondern eine
Schiilergruppe im Klassenverband. Fir eine Klasse von 35 Schilern erhidlt
die Schule etwa 0,7 Lehrerstellen mehr als fir eine Klasse von 25
Schiilern; der Unterrichtsanspruch fir beide Klassen nach den Stunden-
tafeln ist jedoch gleich.

Unsere Forderung: Verdnderung der Lehrerstellenberechnung entsprechend
den tatsdchlichen Erfordérnissen!

. Versetzungen

In den vorangegangenen Haushaltsjahren hat der Gesetzgeber mit der
Fassung des § 7 Abs. 6 Haushaltsgesetz die Voraussetzung dafiir geschaf-
fen, daB Lehrerstellen innerhalb der einzelnen Schulkapitel mit
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Zustimmung des Haushalts- und finanzausschusses verschoben werden kion-
nen. Diese Gesetzesbestimmung war Grundlage fir umfangreiche Verset-
zungsverfahren, die in der Offentlichkeit und insbesonderes bei den Be-
troffenen heftig kritisiert worden sind. Die Kritik richtet sich
insbesondere dagegen, dal tehrer auch in solche Schulformen versetzt
werden konnen, die eine wesentlich bessere Lehrerversorgung aufweisen,
insbesondere die Gesamtschule.

Unsere Forderung: Wir mdchten den DBB auffordern, mit dafiir Sorge zu
tragen, daB die Regelungen des § 7 Abs. 6 Haushaltsgesetz korrigiert
werden, zumindest aber die Zahl der Versetzungen in die Bereiche
anderer Schulformen minimiert wird. Bereits jetzt weist die Gesamt-
schule die mit Abstand beste Lehrerversorgung auf. An der Gesamtschule
kommen 11,7 Schiller auf eine Lehrerstelle, am Gymnasium 14,2 Schiler
pro Lehrerstelle. Weitere Versetzungen von den Gymnasien an Gesamt-
schulen sind deshalb auch schulpolitisch untragbar. Im dbrigen werden
durch solche Versetzungen die schulischen Probleme nicht geldst; der
fachspezifische Mangel kann nur durch Neueinstellungen, nicht aber
durch Versetzungen geldst werden.

. Beforderungssituation

Vollig unzufriedensteliend ist die Befdrderungssituation im Gymnasial-
bereich. Es gehdrt zu den Grundsdtzen des dffentlichen Dienstrechts,
zur Sicherung der Leistungsfahigkeit Aufstiegsperspektiven bereit-
zuhalten. Solche berufliche Perspektiven sind im Gymnasialbereich der-
zeit nicht mebhr zu erkennen. Dies hat zum einen zu tun mit der Tat-
sache, dafl die Zahl der Beforderungsstellen von der Grundstellenzahl
abgeleitet, diese wiederum von der Entwicklung der Schiilerzahlen
abhdngig gemacht wird. Unabhdngig von der Schiilerzahl einer Schule sind
bestimmte Funktionen innerhalb der Schule unabweisbar, entsprechend
sind solche Funktionsdmter einzurichten. Die derzeitige Haushaltspraxis
verhindert jedoch, dal freiwerdende Beftrderungsstellen erneut besetzt
werden. Fir die Schulen des Landes tritt der jeweilige Landeshaushalt
immer erst zum 1.8, eines Jahres in Kraft; von diesem Zeitpunkt an
greift die neunmonatige Befdrderungssperre, was zum Ergebnis hat, daB
nach Ablauf dieser neun Monate eine dann wieder besetzbare Stelle durch
Entscheidung des Kultusministers prinzipiell nicht besetzt wird, weil
im Vorgriff auf den darauffolgenden Haushalt, der gesunkene Schiiler-
zahlen aufweist, bereits eine ku-Stellung dieser Stelle vorgesehen ist.
Diese Problematik gilt sowohl fir Beftrderungsamter im Bereich der Be-
soldungsgruppe A 15 als auch der Besoldungsgruppe A 14,

Unsere Forderung: Verbesserung der Befdrderungsexspektanzen fir Lehrer
des hoheren Dienstes! .

Eingruppierunqg von Dezernenten der Schulaufsicht

Als unhaltbar miissen wir die derzeitige Situation im Schulaufsichts-
dienst der Gymnasien hinsichtlich der Eingruppierung der schulfachli-
chen Dezernenten bezeichnen. Nach den Bestimmungen der Laufbahnverord-
nung gilt fir den Bereich der Gymnasien der Grundsatz, dal nur der zum
Dezernenten in die Schulaufsicht berufen werden kann, der zuvor als
Schulleiter Erfahrung gesammelt hat. Dies setzt eine Eingruppierung in
die Besoldungsgruppe A 16 voraus. Ein grofler Teil der Schulaufsichts-
stellen im Bereich des Gymnasiums ist jedoch nur nach Besoldungsgruppe
A 15 ausgewiesen. Freiwerdende A 16-Stellen werden in aller Regel nach
A 15 umgewandelt, so daB Schulleiter prinzipiell fir eine Ubernahme in
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die Schulaufsicht aus laufbahnrechtlichen Griinden nicht mehr zur Verfi-
gung stehen kdnnen. Dies bedeutet nicht nur eine Benachteiligung dieser
Gruppe, scndern auch faktisch - im Blick auf die Qualitdt der Schul-
aufsicht - eine empfindliche Beeintrachtiqung die schon aus fachlichen
und  sachlichen Griinden nicht hingenommen werden kann. Die bereits vom
Kabinett beschlossene Aufstockung findet im Einzelplan 03 nicht ihren
Niederschlag.

Unsere Forderung: Eingruppierung aller schulfachlichen Dezernenten des
Gymnasiums in die Besoldungsgruppe A 16!

. Stufenlehrerbesoldung

Unter Bezugnahme auf unser Schreiben an Sie vom 21. Juni 1988, die
Stufenlehrerbesoldung betreffend, mochten wir Sie herzlich bitten, in
den Beratungen mit der tandesregierung erneut auch die Frage der
Besoldung der Stufemlehrer mit sogenanntem kombinierten Stufenlehramt
fir die Sekundarstufe II und Sekundarstufe I zu erdrtern. Wir hatten
dazu bereits unsere Vorstellungen hinsichtlich einer Neuregelung der
Besoldung der Stufenlehrer auf der Bundesebene vorgetragen. Im Vorqriff
auf diese zu erwartende Neuregelung halten wir es fir erforderlich, da@
das Land Nordrhein-Westfalen von sich aus vorilbergehend durch eine
Anderung seines derzeit giltigen Kabinettsbeschlusses dieser Stufen-
lehrergruppe mit der Lebhrbefdhigung SII/SI bereits jetzt die Zuordnung
zur Besoldungsgruppe des hoheren Dienstes sichert, wenn diese an
Gymnasien, beruflichen Schulen oder Gesamtschulen eingestellt werden.

Zur Begriindung fir diesen Vorschlag verweisen wir auf unser Schreiben
vom 21, Juni 1988,

. Lehrer der Gruppe "Sondermittel™

Im Fach Religion sowie einigen sogenannten "Orchideenfdchern” sind in
den vergangenen Jahren befristet Teilzeitlehrer eingestellt worden.
Wihrend es uns in Arbeitsgerichtsverfahren gelungen ist, diese
Befristungen aufzuheben, sind die betroffemen Lehrer weiterhin in
Teilzeitbeschédftigung verblieben, die oftmals nicht ausreicht, den
Lebensunterhalt zu sichern. Auch aus sozialen Grinden muB hier drin-
gend Abhilfe geschaffen werden.

Unsere Forderung: Aufstockung dieser Arbeitsverhdltnisse auf volle
Beschaftigungen im Beamtenverhéltnis!

7y
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Berufsbildende Schulen
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Anderung der Schiler/Lehrer-Relaticn als Grundlage der Planstellen-

berechnung.

Die berufshildenden Schulen in NW sind die einzige Schulicrm, zai

cer seit Jahren - wegen des Lehrermangels - die restsetzung cder

Scrhiler/Lehrer-Relation als rechnerische Crdle fir die Zrmittlung

Cer ericrderlichen Planstellen sich nicht an unterrichtsanszruch

cer Scriiler, sondern a2m Fehlen Geeigreter Lehrkrifca crientiert.

Trotz cder EZinfiihrung des 10. Schuljzhres ausschliedliech an allgemein-

bilcerden Schulen betrigt bei haushaltsrechtlichen xw-Stellen fir

berufssildende Schulen cder Unterrichtsausfall z.3. fiir die Zerufs-
schule ca. 25 %. Notwendig ist eine Versorgung der berufsbilcerden

Schulen mit Lehrerinnen und Lehrern, die sie in die Lzge versetzt,

quartitaztiv und qualitativ ihren Bildungsauftrag zu erfiillen. Dazu

ist es ericrderlich, daf die S/L-Relation dem tztsichlichen Secdarf
ancepaft wird. Der Hauptpersonalrat an berufsbilcenden Schulen
forderc deshalb ’

- Ci= Neufestlegung der Schiller/Lehrerrelation fir cen Teilzeig-
tereich auf 39 : 1 und einen Zuschlag fir die neustruitirierten
Ausbildungsberufe .

- die Zacleichung der Schiler/Lehrerrelaticn im Vollzeithereich an
die flr vergleichbare Klassen in anderen Schulformen der Sekundar-
stufe II bestekhenden Recelungen.

Zinstellungen und Beschaftigungsverhiltnisse
2.1 Einstellungsmdglichketien fir Bewerber mit beruflicher rachrichtunc

LCer Hauptpersonalrat sieht die im Hauhalt 87 zugrunce gelegten
Zzhlen Uber den vermuteten Schilerrilickgang als wesentlich iber-
hoht an. Aus dieser Fehleinschitzung resultiert die viel zu hchre
~£nzahl von kw-Stellen. Selbst unter der derzeitig geltenden
Schiler-/Lehrer-rRelation Desteht bereits eine Versorgungsliicke

21 Lehrkriften mit beruflichen Fachrichtungen, insbesondere in
cen bexannten Mangelfichern.

Auch im Haushalt 1988 miissen daher Zinstellungsnméglichkeiten

fir Bewerber mit husbildung in beruflichen Fachrichtungen
bestehen. Dieser Forderung wird besondere Prioritic teigemessen,
ca die mangelnde Ausscattung der Teilzeitberufsschule mit rehrern
sich in Zukunft noch dadurch zusitzlich verschirfen wird, <¢aB in
der gleichen Zeit, in der sich der Technologieschud in der
Wirtschaft vollzieht, ein grofer Teil von Lehrern mic jeweils
zwei beruflichen Fachrichtungen in den Ruhestand trice.

Nach der Ukersicht 2.5.3/1 Seite 181 des "Berufsbildurgske-
richtes NRW 1985" scheicdet in cden rdchsten 10 bis 15 Jahren die
folgende knzahl von Lehrern mit wichtigen Berufs-ereichen aus:

Kfz-Technik 100
Metall-Technik 575
Sanitdrtechnixk 32
Elektretechnik 275
Baytechnik 232

Wirtschaftswissenschafsen 1.349

insgesamt mit beruflicren '
Fackrichturgen 4.273

Eerlcksichtigt man eiren Rlckgang der Schiilerzazhlen un 30 % wiizde
bei der Umsetzung der Stundentafel itmer noch ein Zedar? ven
3J.993 Lehrern bestenhan.

Zusdtzlich erhdht sich in allen reuceordneten Serufen der
Lehrerbedarf zuf bis zu 15 Sturden pra xXlasse, ’
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2.2 Zeschifticungsverhiltnisse - "netenberufliche" renrkrif-e ﬁ(

Der lajd 11C8/86 voem 19.12.86 hat viele pPrchlemztischa Se-

schi t*guncsverbaltﬁlsse an beruflichan Schulen bereinigt,
glelcnzeltlg jedocha neue UPODTengruuaen ceschaffen, Soitestens
im Haushalt 19828 milssan - auch im Interesse des Eeruflicren
Bildungsangébotes - die neu entstardanpen Un ‘gleichbehandluncen
beseitigt werden. In einzelnen gilt dies mit bescnderer
Dringlingkeit fiir:

| I'l

2.2.1 Nebenberufliche Lenrxrifte mit weniger als 1Q Stunden

Otwonhl der Z-lal 1108 nicht die Stuncanzahl der neten-
peruflichan Seschifticung, sondern nur die Tatsache
"einzige Zrwerbsqguelie” zum Xriterium erhe-t, werden
rnur ciejenigen Lehrer/innen beriicksichtigt, die bisrer
10 - 12 Stunden unterrichten.

die nacnh cdem 01.03.86 e1nges;el1t wurden

Der Landtag NW hat im Faushaltsgeseifz 1987 Stellen frei-
Gegeben "zur unhefristeten :instel‘urq bisher retenberuf-
lich beschidftigter lehrer. Ss ist véllig unverstin dlich,
warum der Xultusminister diese Festlegung so getroffen hat
cdaf8 er an beruflichen Schulen ausgerechnes Lehrer mit
einer keruflichen Fachrichtung ausgeklammert hat.

2.2.3 "Aushilfskrifte in Religion”

Neben der Fakultas "Religion" besitzen diese Lehrkrifte
eine weitere Fakultas in einer allgemeiren oder beruf-
lichen Fachrichtung, in der sie allerdings nicht unter-
richten diérfen. Diese restriktive und einseitige Zeschif-
tigung muld heseicigt werden, indem dieser Gruppe ein be-

fristetes Arbeitsverhiltnis und die Verbeamtung angeboten
werden soll.

Befdrderungsmoglichkeiten fir Fachlehrer an berufsbildenden
Schulen

Trotz cder anerkennenswerten Bemihungen des Kultusministers, inm
¥aushaltsplan ausgewiesene A-10-Stellen flr die Befdrcerung
nezmteter rachlehrer (WL) freizyhalten, zeigt die ZFraxis, d=3

alla beamtezen Fachlehrer zan B35S seit Jahren kaum eine Eef&rderungs-
chance naken.

Der Haustpersonalrat berufsbildence Schulen feordert deshalz fir das
‘aLs%altsjabr 1388, die Zahl der Sefdrderungsstellen fir das ersta
und einzige nefo*derungsamc deutlich zu erhéhen.

In irgleichung an cdie Befo'deruncSﬂogllchkeiten der Le*raﬁ*s~r aber
sollte auch fir die Kollegen Fachlehrer cdar Stellenschliissel

33 : €3 in die Zesoldungsgrucpen A9 / A 10, A 10/ A ll und

All /212 {bernorman werden, um die heute ncch existierends Warte-
zeit v2a 10 Jzhren {13 Jahre seit 2n- oder Zinstellung) auf eirsn
veraniwortharen Zeitraum zu verkirzen.

Unsere Fordaruvng nach gleichem Schliissel wie kei 2 13 : A
eine zusitzliche Eerechtigung durch die Tatsache, ¢z6 in =

s Dsenkzarer
Zeit veire EZinstelluncen mehr erfolgen werden und durch iokzau cder
Tlanstellen auch im Sefdrderunrngsamt cdie Zeidrderungschancen =och
weliter sinken,
Einbeziehung der Fachlehrer (WL) in die Pflichtstundenrecelung
Die vielfalt\gen Semihungen, dem Unterricht der Fachlekrer (wlL),
cer schon seit vielen Jahren die gleichen KMervmale aufweist wie
cer Unterricht der Tachlehrer (ber. Sch.) und den Fachlenrera (TL)
die erfcrcderliche 2nerrxennung zu geken, ist bisher an Widerstindan,
die im Zcrmalen Sereich liegen, ¢escheitere.
Cer Hzuptpersoralrat berufsbilcdende Schulen weil aus eigerner =ennt-
nis ces tUnterrichts und der 1=t1g5e1t cder rachlehrer(wi), dah diese
Xolleginnen und Xollegen durch die Arbeitsmafiregelung und dan Aus-
schluld zusg den Vasgaben der Pflichtstundenrecelung iserzelasce:
sind.



LCer Faurstperscnalrat berufshildernde Schulen fore

Zinreziehung der Fachlehrer (wL) in die Pflichtstundenrecelung
mig dem Fecht der Inansgruchnahme der entlastenden Eecelﬁncen
flr tesordere 3Selastuncen. i )

ert deshalh dia ZZ

3. Stellenzuschlige bzw. Ausgleich fir Ausfallstuncen
! .

cerufsbildender Schulen sind in erhdhrem MaRe zur Teilnzhme
2n fachsgazifischen rort- und WeiterbildungsmaZinahmen vercflichtet.
Pariter hinaus nehmen sie in c¢roder 2ahl schullbergreifence Aufgaben
wahr. Sie erhalten dafir fUr inre Person eine Pflichtstuncenermifi-
gurg, dle aber voll zulasten der Schulen geht. Diese zusiczliche
Selastung der Schulen kann auf dem "Polster" der ausgewieseren

. #w=-Stellen nicht mehr hirgencommen werden.

S Wir forcern dehalb eine Stellenreserve, wie sie in § 4 2»s. 2 VO

20 § 3 sSchulfiranzierungsgesetz Grund- und Ffauptschulen kereits

~_ Zugestancen wurde. Unter Seriicksichtigung der urnfangreichen schul-
- ibergreifenden Aufgaben, der Ausfille bei Krankheiten und cer

: rortbildungsverpflichtung wird ein 2Zuschlag von 8 v.H. fir anga-

S Tessen gehalten. Die im Haushalt 87 ausgewiesene Stellenreserve von

o 2 % zeigt erneut die Benachteiligung der berufsbilcdenden Schulen
e cegeniber anderen Schulformen.

v 6 Wwiedereinfiilhrung des Stellenschliissels gemid Bundesbesoldungs-
gesetz fir Fachleiter

1ar sonalrat perufsbildender Schulen fordert mit Nachdruck,

g?: gzggzgzzungsstellenStruk:ur an die @Eglichkeiten des Sundes-
bescldungsgesetzes anzupassen. Fur gaf haushaltsjagr ESS? wurde- "
die um 2 Jahre zeitversetz:eqNachscnlusselung cer :efc:derungss~g--e:
aus haushaltsfreundlichen Grunden'aufgeggben. Die um 2 Jahrg zait-
versetzte Nachschlisselung hdtte 1m H§u§naltsjih: 1987 zu weiteren
Sefdrderungsstellen gefilhrt. Nach Ansicat des HAauptpersonalrates
muB sich der Kultusminister in gen haushalt;be;a:ungen‘fur 198§
einar leistungsfreundlichen Sefgrdergngfpolltis anschl-esen. Die
bislang eingeschlagene Praxis ﬁuh:; im Sereich cer mltt%eren _
Schulleitungsebene in Verbindung mit der 21%guo$ig:ung dazu, dai

in der Fealitit heinahe nur die Hilfte der noglichen :e{orde:ungs-
stellen im Haushale des Landes ausgewiesgn werden. _er ﬁaup:persc-
nalras fordert deshalb die Eeibehfltung cer versetzten Nach-
'schlﬁsselung im Incaressa cer Zrfiillung notwendiger 3ildungs-

- und Organisaticnsaufgaben.

Sesoidung der Technischen Oberlehrer an Fachschulen flr Technik

Die ceringe Zahl von Technischen Oberlehrgrn_an f%chschu}ef f".ir13
TechniXx hat bisher nicht die Charce, }q die :eso-gugnsgr¢gfe 5‘--
beférdert z2u werden, Wihrend in verschiecenen Lauibaﬁngn_c-e fus
weisung von 3efércderurgsstelien nach‘§ 13_g._D.'mggl}cn éft'1 nrer
scheint eine entsprechende Xegelung fir di=s Technischen Cherlehrs
nicht méglich zu sqin-

<.

a
2

Car =Zzu=tversonalrats fiir Lehrer an herufsbildenden Schulen f;
- IRy - - - ¥ . H % 3t

- wieviela Technische Ozarlehrer an Fachschulen fir TchniX ci
es derzeit noch in NW?

- tiie ist deren Rltersstruiktur?

- Welche Mdglichkeit zur rusweisung eines rmtes rach A 13 g.D.
gikbt es? . ) . s

- Kann es andere Méglichkeiten zur HChergrupplierung nacn A 1
gaeben?

-

k]
-
-
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