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Haus des Landtags 10. WAHLPERIOOE

Postfach 11 43
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4000 Disseldorf 10’ 2984
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Betr.: Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde im Haushaltsjahr 1990
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1990)
Drucksache 10/4602

Bezug: Ihr Schreiben vom 30.08.1989, Az.: 1 1 D/A 8

Fir die Einladung zu dem Anhdrungstermin am 04,10.1989 und die Gelegenheit, im
Rahmen der offentlichen Anhdrung vor dem Ausschu® fir Kommunalpolitik zum Ent-
wurf des GFG 1990 Stellung zu nehmen, danke ich ihnen sehr, Nachdem im letzten
Jahr fir die Landschaftsverbdnde Herr Erster Landesrat Sudbrock vom Landschafts-
verband Westfalen-Lippe vor dem AusschuB vorgetragen hat, wird sich in diesem
Jahr vereinbarungsgemi Herr Erster Landesrat Ferdinand Esser vom Landschafts-
verband Rheinland in dem Anhdrungstermin zu dem Gesetzentwurf{ miindlich &uBern.

Fiir den Landschaftsverband Westfalen-Lippe mochte ich bereits jetzt auf folgende
Gesichtspunkte besonders hinweisen:

1. Das Haushaltsjahr 1990 wird fir die Landschaftsverbdnde ein finanziell auBer-
ordentlich schwieriges Jahr werden, da zusdtzliche Haushaltsbelastungen in
einer bisher nie dagewesenen GrdBenordnung zu erwarten sind., Diese zusdtzli-
chen Belastungen sind fast ausschlieBlich durch die Ausfiihrung notwendiger
und gesetzlich festgelegter Aufgaben im Bereich der sozialen Sicherung be-
dingt. Insbesondere bei den Kosten fiir alte und pflegebediirftige Menschen in
Einrichtungen der Altenhilfe ist im Jahre 1990 mit einem explosionsartigen
Kostenanstieg zu rechnen.
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Bereits seit Jahren haben die Landschaftsverbinde immer wieder auf das sozial-
politisch ungeldste Prablem der Finanzierung einer notwendigen Pflege im Alter
hingewiesen. Auch in den Zuschriften und AuBerungen beziiglich der Gestaltung
der Gemeindefinanzierungsgesetze vergangener Jahre ist diese Problematik
wiederholt angesprochen worden. Seit Jahren ergeben sich in diesem Bereich
aufgrund der demographischen Entwicklung erhebliche jahrliche zusdtzliche
Haushaltsbelastungen durch Pflegesatzsteigerungen, Fallzahlerhdhungen und
Verschiebungen im Grad der Pflegebedirftigkeit.

Fir das Jahr 1990 werden sich dariiber hinaus zwei weitere Faktoren entschei-
dend auswirken:

- Der in diesem Jahr mit groBer offentlicher Aufmerksamkeit und Sympathie
verfolgte Abschlul des Tarifvertrages iiber die Arbeitsbedingungen der An-
gestellten in der Kranken- und Altenpflege wird zu einer erheblichen Stei- .
gerung der Personalkosten in diesem Bereich fihren.

- Eine mit den Spitzenverbdnden der freien Wohlfahrtspflege vereinbarte
Stellenschlisselverbesserung im Pflegebereich wird ebenfalls erhebliche
zusdtzliche Personalkosten zur Folge haben. Allein in den Altenhilfeein-
richtungen in Westfalen-Lippe handelt es sich um eine GroRenordnung von
iber 2.200 zusdtzlichen Stellen.

Beide genannten MaBnahmen sind angesichts der Diskussion um den sog. "Pflege-
notstand" und der Notwendigkeit, den Pflegeberuf attraktiver zu gestalten,
als wichtig und richtig zu begriien.

HaushaltsmdBig fihren diese MaBnahmen zusammen mit den-ibrigen Steigerungen
im Sozialhilfebereich (z. B. bei der teilstationdren Unterbringung und beim
Blindengeld) dazu, daB der Haushaltsplan des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe im Jahre 1990 mit zusdtzlichen Sozialhilfeausgabén von voraussichtlich
284 Mio DM belastet werden wird. Allein bei den vollstationdren Unterbrin-
gungskosten ergeben sich pach sehr vorsichtigen Berechnungen unter Beriick-
sichtigung der vorgenannten Faktoren im Jahre 1990 Mehrausgaben von voraus-
sichtlich 237 Mio DM. Bei der Ermittlung dieses Betrages wurde bereits un-
terstellt, daB die vereinbarten Stellenschliisselverbesserungen im Jahre 1990
durch die Einstellung zusdtzlichen Personals nur teilweise umgesetzt werden
kdnnen.

Auch im Bereich der Kriegsopferfiirsorge stellt die Unterbringung von dlteren
und pflegebedirftigen Menschen in Einrichtungen der Altenhilfe einen wesent-
lichen Kostenfaktor dar. Es ergeben sich hierfir im Jahre 1990 gegeniiber dem
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laufenden Janhr Mehrausgaben in Hohe von voraussichtlich 48,4 Mio UM, die
allerdings wegen der 80 %igen Kostenerstattung durch den Bund nur tellweise
auf den Haushaltsplan des Landschaftsverbandes durchschlagen.

Insgesamt stellt sich die Situation gegenwdrtig so dar, daB vom Landschafts-
verband Westfalen-Lippe im Haushaitsjahr 1990 gegeniiber dem laufenden Jahr
voraussichtlich Mehrausgaben in Hohe von 372 Mio DM fiir alle Aufgabenbereiche
zu leisten sein werden, von denen allein 339,2 Mio DM (= 91,1 %) auf den Be-
reich der sozialen Sicherung (Sozialhilfe, Kriegsopferfiirsorge und Jugend-
hilfe) entfallen,

Der Regierungsentwurf des GFG 1990 sieht vor, daB die Schliisselzuweisungen
fir die Landschaftsverbdnde im Jahre 1990 gegeniiber dem Jahre 1989 um 3 %
steigen sollen, Fir beide Landschaftsverbdnde zusammen bedeutet dies einen
Mehrbetrag von 28,9 Mic DM, Hiervon werden nach den inzwischen bekannten
Daten auf den Landschaftsverband Westfalen-Lippe voraussichtlich rd. 15 Mio
DM entfallen.

Zusdtzlich sieht der Entwurf des GFG in § 18 vor, daB die Landschaftsverbdnde
zu den Mehrbelastungen, die ihnen aus der Durchfiihrung des Landesblindengeld-
gesetzes entstehen, wie in 1989 unverdndert 27,5 Mio DM erhaiten sollen,
Hiervon entfallen auf den Landschaftsverband Westfalen-Lippe 13,25 Mio DM.

Erstmals soll den Landschaftsverbdnden im Jahre 1990 zu dem besonderen Be-
darf, der ihnen durch die vollstationdre Betreuung von Sozialhilfeempfiangern
in Einrichtungen entsteht, ein Betrag von 45 Mio DM 2ur Verfiigung gestellt
werden ( § 18 Abs. 2 des Entwurfs). Hiervon werden auf den Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe voraussichtiich 22,1 Mio DM entfallen.

Zu den Kosten der Entwurfsbearbeitung (einschlieBlich Planung und Bauaufsicht
- UA [I1 -) fir BaumaBnahmen an Landesstrafen sollen die Landschaftsverbdnde
im Jahre 1990 gegeniiber 1989 insgesamt rd. 2,2 Mio DM mehr erhalten. Hiervon
entfallen rd. 1,4 Mio DM auf den Landschaftsverband Westfalen-Lippe. Bei den
Zuweisungen zu den UA Il1-Kosten fiir BaumaBnahmen an BundesstraBen ist fir
1990 keine Erhthung vorgesehen.

Die unmittelbaren finanzielien VYerbesserungen fir den Landschafts#erband
Westfalen-Lippe aus dem Entwurf des GFG 1990 addieren sich damit auf eipe
GriBenordnung von 38,5 Mio DM,
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3. Der Haushaltspian des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe fiir das uahr 1940
wird voraussichtlich Ausgaben von 3,576 Mrd. DM vorsehen miissen.
Dies sind aufgrund der erheblichen Steigerungen im Sozialbereich 11,62 % mehr
als 1989,

Die Erhdhung der Schliisselzuweisungen fiir die Gemeinden und Kreise und die
verbesserten SteuerkraftmeBzahlen aufgrund der erheblich erhdhten Steuerein-
nahmen in der Referenzperiode werden eine Erhohung der umlagegrundlagen fur
die Landschaftsumlage von voraussichtlich 5,7 % bewirken. Hieraus errechnen
sich voraussichtliche Mehreinnahmen bei der Landscnaftsumlage bei einem un-
verinderten Hebesatz von 13,8 % von voraussichtiich rd. 91,8 Mio DM gegeniiber
dem Ansatz fir das Jahr 1989,

Insgesamt wiirde sich unter Bericksichtigung aller bekannten Faktoren fir den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe bei unverdndertem Hebesatz der Landschafts-
umlage fir das Janr 1990 ein Defizit von rd. 218,3 Mio DM ergeben. Unter An-
rechnung einer von der Verwaltung zur Reduzierung dieses Fehlbedarfs vorgese-
henen Riicklageentnahme von rd. 17,2 Mio DM verbleibt ein Fehlbedarf von rd.
201,1 Mio DM,

Dieser Betrag miiBte - soweit keine andere Ldsung gefunden wird - von den
Kreisen und kreisfreien Stadten in Westfalen-Lippe iiber die Landschaftsumiage
im Jahre 1990 zusdtzlich finanziert werden. Dies wirde eine Erhdhung des
Hebesatzes der Landschaftsumlage um 1,67 %-Punkte auf 15,47 % erforderlich
machen.

4, Die dargestellite strukturelle Problematik der Haushalte der Landschaftsver-
bdnde ist grundsdtzlich im Rahmen des kommunalen Steuerverbundes auf Dauer
nicht l&sbar. '

Dies wird auch an folgender Zahl sehr schnell deutlich:,

Die Gemeinden und Kreise in Westfalen-Lippe werden im Jahre 1990 gegeniber
dem Jahr 1989 voraussichtlich ein Mehr an Schliisselzuweisungen von rd, 69 Mio
DM erhalten. Hiervon wdren bei unverdndertem Hebesatz 13,8 % = 9,5 Mio DM
liber die Landschaftsumlage an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe abzufiih-
ren, Es verbliebe den Gemeinden und Kreisen damit eine Verbesserung bei den
Schidsseizuweisungen von rd. 60 Mio OM. Der von ihnen zu finanzierende Mehr-
betrag beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe belduft sich demgegeniiber auf
rd. 200 Mio DM.
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Schon hieraus wird deutlich, daB es dringend notwendig ist, fir das Problem
der Finanzierung der Pflegebediirftigkeit im Alter eine neue Grundlage zu fin-
den. Die insoweit von der Landesregierung beabsichtigte Initiative beim Bund
kann daher nur mit Nachdruck unterstiitzt werden.

Da eine neue gesetzliche Grundlage fiir das Jahr 1990‘sicherlich nicht zu er-
warten ist, hdlt es der Landschaftsverband Westfalen-Lippe fir erforderlich,
aus den zu erwartenden Steuermehreinnahmen aufgrund der Steuerschidtzung im
November 1989 den Landschaftsverbdnden auBerhalb des kommunalen Steuerverbun-
des einen Betrag zur Finanzierung von stationdr untergebrachten Pflegebedirf-
tigen zuzuweisen.

Wenn dies fiir das Jahr 1990 nicht umsetzbar sein sollte, wdre hilfsweise eine
Lbosung im Rahmen des kommunalen Steuerverbundes zu treffen. Hierzu bieten
sich als Mdglichkeiten an

- eine generelle Anhebung der Schllisselzuweisungen filr die Gemeinden und
Kreise, Hierdurch wiirden die Umlagegrundlagen fir die Landschaftsumlage
steigen, und es wiirde gleichzeitig die Zusatzbelastung der kreisfreien
Stddte und Kreise aus der notwendigen Umlageerhihung gemildert.

- eine Erhthung der in § 18 Abs. 2 des Regierungsentwurfs vorgesehenen
Zuweisung filr die Landschaftsverbinde zu dem besonderen Bedarf, der
ihnen durch die vollstationdre Betreuung von Sozialhilfeempfingern in
Einrichtungen entsteht.

Im dbrigen sollten den Landschaftsverbdnden gezielt folgende Hilfen zur Redu-
zierung des Haushaltsfehlbedarfs gewiahrt werden:

5.1 Die in § 18 Abs. 1 des Regierungsentwurfs des GFG vorgesehene Zuweisung
Zu den Mehrbelastungen, die den Landschaftsverbinden aus der Durchfihrung
des Landesblindengeidgesetzes entstehen, sollte an die Kostenentwicklung
angepafit werden. Bezogen auf den Zeitpunkt der Ermittlung des im Entwurf
des GFG vorgesehenen Betrages wiirde dies fiir den Landschaftsverband West-
falen-Lippe bedeuten, daB die Zuweisung von 13,25 Mio DM um rd. 1 Mio DM
aufgestockt werden miBte,

5.2 Die bereits seit Jahren von den Landschaftsverbdnden angesprochene
UA III-Problematik miiBte einer L8sung zugefiihrt werden. Trotz der fir
das Jahr 1990 vorgesehenen Erhdhung der UA [1l-Zuweisungen fiir den Be-
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reich der LandesstraBen verbleibt allein dem Landschaftsverband west-
falen-Lippe im UA III-Bereich im Jahre 1990 ein Defizit von voraussicht-
lich insgesamt 57 Mio DM, Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr eine ver-
schlechterung um rd. 2,2 Mio DM. Es ist notwendig, die gegenuber dem
Arbeitskreis des Verkehrsausschusses des Landtages gemachten vOrscnlage
moglichst bald zu realisieren.

5.3 Fiir die Finanzierung der Personalkosten der Therapeuten an den Sonder-
schulen fir Kdrperbehinderte der tandschaftsverbinde sieht der Landes-
haushalt 1990 einen Betrag in Hohe von 11 Mio DM vor, Dies ist 1 Mio DM
mehr als 1989,

Unter Beriicksichtigung der geltenden Verteilungsschlissel ergibt sich
trotz dieser Erhdhung fiir den Landschaftsverband Westfalen-Lippe, dai?
voraussichtlich noch Personalkosten fiir Therapeuten in Hohe von voraus-
sichtlich rd. 1,7 Mio DM aus eigenen Mitteln aufzubringen sein werden.
Hier ist, entgegen der Zielvorstellung des Landes, die Kosten unter Ein-
schluB der Beitrdge Dritter maximal bis zur Héhe von 80 % zu ibernehmen,
eine volle Kosteniibernahme erforderlich.

Ich hoffe sehf, daB im Zuge der anstehenden Beratungen Mdiglichkeiten gefunden
werden, um den Landschaftsverbdnden und der gesamten kommunaien Familie im Jahre
1990 bei der Bewdltigung der erkennbaren Finanzprobleme zu helfen. Die angespro-
chene Problematik ist von hoher Brisanz und wird sich in den nichsten Jahren
zunehmend verschirfen. Neben einer kurzfristigen Finanzierungsregelung ist in
gemeinsamem Bemiihen eine langfristige Lésung der Problematik nicht nur ein vor-
dringliches sozialpolitisches Aniiegen, sondern auch ein wesentliches finanz-
politisches Erfordernis. '

Uberdrucke dieser Stellungnahme sind in der gewinschten Anzah! von 300 Exempla-
ren beigefigt.

Mit freundlichem GruR

S~
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