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Haushaltsplan 1990

Sehr geehrter Herr Président,
Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohl-
fahrtspflegz des Landes Nordrhein-Westfalen bedankt sich fiir
die Ubersendung des Landeshaushaltsplanentwurfes fiir das Jahr
1990. Zu den nachfolgend aufgefiihrten Haushaltstiteln erlauben
wir uns, Ihnen unsere Stellungnahme zu {ibersenden und bitten um
entsprechende Weiterleitung an die Damen und Herran Abgeordne-
ten des Landtages von Nordrhein-wWestfalen.

Mit freugfilichen GriiRen
L .

( KERS)



Kapitel: 02 030
Titel: 684 10
Kapitel: 07 020
Titel: 684 20
Kapitel: 07 020
Titelgruppe: 72
Kapitel: 07 020
Titelgruppe: 73
Kapitel: 07 020
Titel: 684 60
Titel: 684 60
Titel: 833 60
Titel: 684 60
Kapitel: 07 040
Titel: 684 15
Kapitel: 07 050
Titel: 653 10
Kapitel: 07 030
Titel: 684 20
Kapitel; 07 050
Titel: 684 60
Kapitel: 07 050
Titel: 684 60
Kapitel: 07 050
Titel: 684 &1

UT 1
UT 3a

UT 3b

uT 5

UT 1

UT 5

UT 18

2o MMZ10/2973

Zuschiisse zu den Personalausgaben an
Tradger von Zufluchtsstidtten flir miBhan-
delte Frauen

Zuschiisse zur Unterstiitzung von Arbeits-
losenzentren, -treffs und -initiativen
zur Forderung der Hilfe zur Selbsthilfe
beim Versuch der Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt

Erganzende Fdrderung flir Arbeitsbeschaf-

fungsmafnahmen

1. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fir ar-
beitslose Sozialhilfeempfinger

2. Stammkrafte zur Projektentwicklung
und -bkegleitung

Ergdnzende Fdrderung flir Arbeitsbheschaf-
fungsmaBnahmen

Arbeitsmarktpelitisches Sczialprogramm
des Landes Nordrhein-Westfalen

Persconalkostenzuschisse fir Sozialbera-
ter

Zuweisung und Zuschiisse fir Zentren;
Betriebskosten

Zuweisung und Zuschiisse flir Zentren; Um-
bau, Einrichtung und Renovierung
MaBnahmen zur Unterstltzung der Integra-
tion

Zuschiisse flir ErholungsmaBnahmen fiir er-
wachsene behinderte Menschen

Zuweisungen fiir die Fortbildung von Fach-
krdften aller Zweige der sozialen Arbeit,
auch fir ehrenamtliche Mitarbeiter

Zuschisse flir die Fortbildung von Fach-
kraften aller Zweige der sozialen Arbeit,
auch flir ehrenamtliche Mitarbeiter

Personalkostenzuschiisse an Erziehungs-,
Ehe- und Lebensberatungsstellen

Forderung von FamilienerholungsmaBnahmen

Férderung von SchulungsmaBnahmen von Lei-
tern und Helfern in der Kindererholung
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Minister fur Stadt-
entwicklung,
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Wohnen
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Zuschiisse flir Einrichtungen der Weiter-
bildung in anderer Tragerschaft

FSrderung von Einrichtungen der Familien-
bildung nach den Vorschriften des Weiter-
bildungsgesetzes; Zuschlsse an freile Tra-
ger

Zuweisungen an Einrichtungen der Fami-
lienbildung zur Fdrderung von MaBnahmen
mit Personengruppen in besonderen Pro-
blemsituationen

Einzelfdrderung der Investitionen von
Krankenhdusern und mit diesen notwendi-
gerweise verbundenen Ausbildungsstitten
sowie gleichgestellten Einrichtungen nach
§ 19 Absatz 1 Krankenhausgesetz (KHG NW)

Wohnheimfdrderung fir Behindertenwohn-
heime
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Rapitel: 02 030 Zuschiisse =zu den Personalausgaben an
Titel: 684 10 Trdger von Zufluchtsstitten fiir mishan-
delte Frauen

Ansatz 1988: DM 4.650.000,--
Ansatz 1989: ©OM 5.429,000,--

Antrag: Weitere Erhdhung des Ansatzes

Der Haushaltsansatz wurde flir das Jahr
1989 auf DM 5.429.000,-- erhdht. Hiermit
konnten weitere Frauenhduser in die For-
derung aufgenommen werden. Ein fl&chen-
deckendes Angebot in Nordrhein-Westfalen
ist jedoch immer noch nicht erreicht.

Die iiberaus starke Auslastung der be-
stehenden Frauenhiauser flihrt dazu, daB
inzwischen Frauen in Notsituationen auch
abgewiesen werden miissen.

MMZ10/2973

Die Weitervermittlung wvon betroffenen
Frauen und ihren Kindern in weit wvom
Wohnort entfernt liegende Frauenhduser
ist auf Dauer fir die Mehrzahl der Be-
troffenen nicht zumutbar. FiUr Frauen und
Kinder bedeutet dies, neben der schwie-
rigen familidren Situation auch noch ein
vollkommen neues scziales Umfeld ein-
schlieBlich der Reduzierung bisheriger
Sozialkontakte verarbeiten zu miissen.

Eine deutliche Erhdhund des Haushaltsan-
satzes 1ist notwendig, um betroffenen
Frauen und Kindern flachendeckend
Schutzmdglichkeiten und Hilfe zu bieten.
Hierzu gehdrt auch die Aufnahme bereits
bestehender, aber noch nicht gefdrderter
Frauenhduser in die Férderung, damit
deren Bestand auf Dauer gesichert werden
kann.

Durch das Land Nordrhein-wWestfalen wer-
den zur Zeit flr gefdrderte Frauenhiuser
drei Personalstellen (Fachkraft, Hilfs-
kraft, Kinderbetreuung) bezuschuBt.

Hiermit 1ist lediglich der Mindestperso-
nalbedarf abgedeckt.
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Durch eine Aufstockung des Fachpersonals
muf die vielschichtige psychosoziale
Versorgung der Frauen in Form von

- Gesprachen/Beratung

- Gruppenarbeit

- Begleitung bei Behordengdngen (So-
zial-, Jugend-, Arbeits- und Wohnungs-

amt, Polizei, Gericht etc.)

- Weitervermittlung an Arzte, Kliniken,
Rechtsanwélte, Beratungsstellen

- Betreuung dJder Kinder, Hilfe bei der
Vermittlung an Kindergdrten und Schu-
len

sichergestellt werden.
Auch dies sollte durch eine Erhdhung des

Haushaltsansatzes berlicksichtigt wer-
den.

~r



. . . ) W e, i oo
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege e > Eeaticd
des Landes Nordrhein-Westfalen Deutscher Partitischer @

Judische Kultusgemeinden

Wehifahrtsverband + Landesveroinde —

~ Landesverband —

1. Kapitel: 07 020 Zuschiisse zur Unterstiitzung von Arbeits-
Titel: 684 20 Yosenzentren, -treffs wund -initiativen
zur FOrderung der Hilfe zur Selbsthilfe
beim Versuch der Wiedereingliederung in

den Arbejitsmarkt

Ansatz 1989 DM 2,8 Mio.
Ansatz 1999 DM 3,0 Mio.

Antrag: Deutliche Erhdhung des Ansatzes

2. Kapitel: 07 020 Ergdnzende Forderung fiir Arbeitsbeschaf-
Titelgruppe: 72 fungsmaBnahmen
a) ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen filir ar-
beitslose Sozialhilfeempfinger
a) Stammkrdfte zur Projektentwicklung und

-begleitung
Zu a) Ansatz 1990 DM 73,0 Mio.
Zu b) Ansatz 1983 DM 9,0 Mio.
Ansatz 1990 DM 9,0 Mio.
3. Kapitel: 07 020 Arbeitsmarktpolitisches Sozialprogramm
Titelgruppe: 73 des Landes Nordrhein-Westfalen
Ansatz 1990 DM 15,7 Mio.

o Die Arbeitslosigkeit entwickelt sich zu-

0N nehmend zu einem strukturell verfestigten

> Problem. Die Chancen flir einen Einstieg

bzw. eine Rickkehr in das Arbeitslaben

N werden fir groBe Gruppen junger Menschen

\\~ und Frauen sowie dlterer, auslandischer

und langfristig Arbeitsloser immer gerin-

c:’ ger. Verbunden damit ‘sind nicht selten

[ - verheerende soziale Folgen fir die Ar-

f\‘ beitslosen und ihre Familien. Diese Tat-

sache macht vor allem =in verstdrktes

:E: Engagement 1in der Arbeitslosenarbeit er-
: forderlich.

Es muB allerdings nachdriicklich darauf
hingewiesen werden, daB zwischen den vor-
genannten Forderungsbereichen ein enger
Zusammenhang besteht. Eine unzureichende
Forderung durch einen der Haushaltstitel
fihrt =zwangsldufig 2zu Problemen in den
anderen Gebieten. Deshalb muB8 die Verzah-
nung dieser Aufgabenbereiche die Leitli-
nie der Landesfdrderung darstellen.



Zu 1)

Zu 2a)
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Neben der Arbeit in Beschaftigungs- und
Qualifizierungsprojektea wird die Arbeit
insbesondere auch in Arbeitslosentreffs,
-beratungsstellen, -zentren und Selbst-
hilfeinitiativen geleistet. Die Aufgaben-
stellung dieser Einrichtungen 138t sich
wie folgt beschreiben:

- Praktische Hilfe bei der Wahrnehmung
und Durchsetzung individueller Rechte
von Arbeitslosen auf Sozialleistungen

- Aufarbeitung psychischer Probleme, die
auf Arbeitslosigkeit zurickzufilhren
sind

-~ Angebote =eines offenen Kommunikations—
bereiches, um der Isolation der Betrof-
fenen entgegenzuwirken

- Bildungsangebote fiir Arbeitslose und
ihre Familien

- Sozial- und gesellschaftliche Aktionen
flir Rechte von Arbeitslosen

Ihre Aufgaben kdnnen die existierenden
Arbeitslosenzentren, -beratungsstellen,
-treffs und -initiativen in den allermei-
sten Fdllen nur sehr unzuldnglich wahr-
nehmen. Dies liegt vor allem an einer
mangelhaften finanziellen Ausstattung der
Einrichtungen. Besonders gravierend ist
dabei, daB in den meisten Einrichtungen
keine Mittel fiir Stammparsonal vorhanden
sind.

Durch =ine zukiinftige farderung des Lan-
des sollte neben der Unterstiitzung im
Sachkostenbereich eine FSrderung von Per-
sonalkosten ermdglicht werden. Dabei
sollte vor allem eine Anreizfinanzierung
geschaffen werden, mit dam Ziel, in jeder
Kommune zumindest die kontinuierliche,
fachliche qualifizierte Arbeit einer Ein-
richtung sicherzustellen.

Die <Grundidee des "Qualifizierungsansat-
zes", als Antwort auf die Probleme won
Langzeitarbszitslosen, nicht nur Beschif-
tigung anzubieten, sondern in besonderer
Weise Arbeitspldtze mit baruflichen Qua-
lifizierungswirkungen =zu férdern, wird
von uns begriBt. Doch erscheint die Ap-
zahl der bereitgestellten Plitze zu nied-



Zu 2b)
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rig, und der Finanzierungsplan ist fiir
die Trager unvollkommen. Die Kosten fiir
Anleitung sowie die Sachkosten der MaR-
nahmen sollten direkt Gegenstand der F&r-
derung in diesem Programm sein, damit
nicht die Tridger, wis bereits bei anderen
Programmen, vor der schwierigen Aufgabe
stehen, die einzelnen Teilfinanzierungen
fir die MaBnahme zusammenzustellen. Die
Einbeziehung der Kosten fiir die Anleitung
und die der Sachkosten ist fir einen mdg-
lichst reibungslosen, erfolgversprechen-
den Ablauf der Mafnahme erforderlich.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege 1in
Nordrhein-Westfalen hat bereits in ihrer
vorjé&hrigen Stellungnahme zu diesem Haus-
haltstitel darauf hingewiesen, daB sie es
fir unabdingbar hédlt, das sogenannte
Stammkrdfteprogramm weiter fortzufihren
und mit entsprechenden Haushaltsmitteln
auszustatten.

Wenn sich auch die Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt langsam zum Positiven wen-
det, so stellen wir doch mit Bedauern
fest, daB vor allam Langzeitarbeitslose
und benachteiligte Jugendliche von dieser
Entwicklung kaum erfaBft werden. Es ist
bekannt, daB die Tr&ger der Freien Wohl-
fahrtspflege nach wie vor auBerordentli-
che Anstrengungen unternehmen, bestehende
Beschaftigungsprojekte ‘weiter fortzufiih-
ren und dariber hinaus auch neue einzu-
richten. Dies gilt auch trotz der schwer-
wiegenden Auswirkungen der Kiirzungen in
der 9. Novelle zum ArMBeitsfdrderungsge-
setz.

Wenn das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr
1990 ein arbeitsmarktpolitisches Sonder-
programm 3uflegt und dieses mit Haus-
haltsmitteln in HOhe von DM 15.700.000,--
austattet, dann halten wir es ebenfalls
fir erforderlich, die fiir das sogenannte
Stammkrdfteprogramm =zingestellten Haus-
haltsmittel zu erhdhen. Die Beschdftigung
der obengenannten Zielgruppan, zu denen
auch Mddchen und Frauen sowie arbeitslose
Sozialhilfeempfédger =zu z&hlen sind, ist
namiich nur leistbar durch zusidtzliche
Stammkrafte, die eine arbeitsfeldbezogene
Anleitung und Beratung vornehmen und
jleichzeitig die persdnliche Situation
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der einzelnen Betroffenen beriicksichti-
gen.

Dieses Programm zur Abmilderung der Aus-
wirkungen der 9. AFG-Novelle wird von uns
grundsdtzlich positiv baurteilt. Der An-
satz flr die Ubergangsregelung im Jahre
1989 ist mit DM 24 Mio. zu niedrig und
sollte 1im Jahr 1990 deutlich aufgestockt
werden. Fidr den Bereich der Sozialen Be-
schaftigungsinitiativen ist damit ein
Handlungsrahmen geschaffen worden, an dem
sich die Trédger orientieren k&nnen. Auch
hinsichtlich des vorgesehenen "Sonderpro-
gramms' ist es notwendiq, die Kosten der
Anleitung und die Sachkosten des MaBnah-
metrdgers in die Forderung einzubeziehen.
Die bereits vorhandenen finanziellen Pro-
bleme der Trdger Sozialer Beschdftigungs-
projekte lassen einen erhdhten Eigenmit-
telanteil nicht erwarten.

Dariiberhinaus ist es erforderlich, eine
Regelung zu entwickeln, bei der eine er-
gdnzende Fd8rderung von Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen auch in anderen Feldern
sozialer Arbeit ermdglicht werden, und
zwar auch dann, wenn weniger als finf
AB-Mafinahmen von Trigern sozialer Arbeit
eingerichtet werden. Viele Triger haben
in der Vergangenheit auch mit einzelnen
ABM-Stellen in vielen Lebensbereichen
zusdtzliche und sinnvolle Arbeit ent-
wickelt und damit soziale Dienste in Gang
gebracht. Dies sollte weiterhin dadurch
ermdglicht werden, daB eine ergdnzende
Forderung auch bei EinzelmaBnahmen erndg-
licht wird und dies nicHt nur, wie in der
jetzt gliltigen Regelung, als Ausnahme-
fall. ;
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Personalkostenzuschiisse fir Sozialbe-
rater

Ansatz 1989 DM 7.470.00Q,--
Ansatz 1990 DM 8.300.000,--

Zuweisung und Zuschiisse filir Zentren;
Betriebskosten

Ansatz 1989 DM 1.145,.000,--
Ansatz 1990 DM 1.145,.000,--

Zuweisung und Zuschiisse fir Zentren;
Umbau, Einrichtung und Rencovierung

Ansatz 1989 DM 200,000, --
Ansatz 1990 DM 400,000, --

MaBnahmen zur Unterstiitzung der Inte-
gration

Ansatz 1989 DM 3.200.000,--
Ansatz 1990 DM 3.000.000,--

Der Ansatz 1ist in der Weise zu erhd-
hen, daB zumindest die tariflichen
Steigerungen bericksichtigt werden
kdnnen. Da bekannt wurde, daB eine
Reduktion der Bundesmittel auf
DM 38 Mio. vorgesehen ist, ko&nnen zur
Finanzierung tariflicher Steigerungen
zusdtzlicher Eigenmittel der Verbande
nicht aufgebracht werden. .

Aufgrund der Bundeszuwendung mussen
die Personalkostenverluste wieder auf-
gefangen werden, und wir merken an,
daB die darauffolgenden Punkte eine
Einsetzung von Mitteln erfahren.

Wegen steigender Betriebskosten ist
eine entsprechende ErhShung notwendig.
Auf Dauver wird sich jedoch die Frage
nach dem Fortbhestand der Zentren und
Freizeitrdume stellen, da die laufen-
den Kosten steigen, der Ansatz jedoch
unverdndert ist.
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In diesem Bereich besteht ein erhebli-
cher Nachholbedarf. Wegen der fehlen-
den Mittel zur Durchfihrung von Inve-
stitionen besteht die Gefahr, daf Ein-
richtungen geschlossen werden mlissen.

Der Haushaltsansatz "MaBnahmen =zur
Unterstiitzung der Integration" muB den
gegebenen Bedingungen angepaft und
entsprechend erhdht werden.

Ergdnzende soziale Arbeit mit auslén-
dischen Arbeitnehmern:

Die Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-
Westfalen halten die in dem gemeinsam
erarbeiteten Papier "Ergdnzende sozia-
le Arbeit mit auslandischen Arbeitneh-
mern' beschriebenen Aufgaben weiterhin
fir so wichtig, daB sie die Einrich-
tung eines gesonderten Haushaltstitels
erneut fordern.

Sie erkennen die bisherige vorbildii-
che Unterstitzung der Arbeit mit Aus-
landern durch das Land Nordrhein-West-
falen an. Gleichwohl weisen sie darauf
hin, daB wichtige Ziele in der Sozial-
arbeit mit Ausldndern, wie z.B. Si-
cherstellung der psycho-sozialen Be-
treuung, seit Jahren nicht erreicht
werden konnten.

Es wird darauf hingewiesen, daB die
Einrichtung dieses notwendigen neuen
Titels keinesfalls zu Lasten (Kirzung
oder Festschreibung) eines bestehenden
Titels gehen darf. '

/{
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Kapitel:
Titel:

Zuschiisse fiir ErholungsmaBnahmen fiir er-
wachsene behinderte Menschen

Ansatz 1989
Ansatz 1990

DM 500.000, --
DM 500.000,--

Antrag: Erhdhung des Ansatzes

Der Teilnehmerkreis an Erholungsmafnahmen
flir behinderte Erwachsene hat sich stark
vergrdBert. Gerade fUr diese Teilnehmer
ist ein erhohter Betreuungsaufwand erfor-
derlich, so daB im Einzelfall eine Rela-
tion Behinderter/Betreuungskraft von 1:1
notwendig wird, was entsprechend hohe
Kosten verursacht. Der Eigenanteil, den
die Behinderten flr eine ErholungsmaBnah-
me Ubernehmen miissen, ist aufgrund des
viel 2zu niedrigen Landesmittelzuschusses
unverhdltnismdBRig hoch.

MMZ10/2973

- Landasverbande —

l w Jldische Kultusgemeinden
==
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Kapitel: 07 050
Titel: 684 20
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Zuschiisse fiur die Fortbildung von Fach-
kraften aller Zweige der sozialen Arbeit,
auch fir ehrenamtliche Mitarbeiter

Ansatz 1989 DM 2.138.000,--
Ansatz 1990 DM 2.116.000, -~

Antrag: Nicht Absenkung, sondern deutli-
che Erhohung des Ansatzes

Seit Jahren versuchen wir deutlich zu
machen, daf die Fortbildungsmittel v&llig
unzureichend sind, um insbesondere den
durch neue Arbeitsbereiche und Verdnde-
rung der alten Bereiche steigenden Bedarf
zu decken.

Durch die Erhebung einiger Daten zum
Fortbildungsangebot der uns angeschlosse-
nen Verbdnde koénnen wir hierzu genauere
Angaben machen: Die uns zur Verfiligung
gestellten Mittel reichen aus, um knapp
10 % der Mitarbeiter im Durchschnitt ein-
einhalb Tage lang fortzubilden (selbst-
verstdandlich nicht kostendeckend; die
Trdger haben erhebliche Aufwendungen fiir
Personal- und Sachkosten, die Teilnehmer-
geblihren steigen insbessondere aufgrund
hoherer Unterbringungs- und Verpflegungs-
kosten).

Die groBRen Bereiche, wie Tageseinrichtun-
gen flir Kinder, Einrichtungen und Dienste
der Behindertenhilfe und der Altenpflege
binden rund 75 % Forthildungsmittel. Die-
ser Anteil ist sicherlich auch erforder-
lich, reicht er doch nicht aus, um Stan-
dardangebote wie neue Erfordernisse zu
berlicksichtigen. Auch wenn es sich um
nahezu "traditionelle" Einrichtungen han-
delt, d&ndern sich auch hier die Anforde-
rungen und Erwartungen an die Mitarbei-
ter.

Wahrend =z.B. die Qualifikation fiir Lei-
tungsfunktionen und das Beheben von Aus-
bildungsdefiziten bei Berufseinsteigern
insbesonderz bei den Erziehern zu den
Standardangeboten gehort, bedarf es zu-
satzlicher Anstrengungen, um die Erzieher
zu befahigen, mit den zusdtzlichen Erwar-
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tungen fertig =zu werden, die sich z.B.
aus der Ganztagsbhetreuung ergeben oder
der Neuorientierung bei Erziehungszielen,
wie z.B. Umwelterziehung.

Offene Formen der Behindertenhilfe erfor-
dern neue Arbeitskonzepte. Der wachsende
Bereich der Altenhilfe, der Anstieg des
Anteils der Hochbetagten wie die Anforde-
rungen der "jungen Alten', der Anspruch
auf aktivierende und ganzheitliche Alten-
hilfe wund Altenpflege, all dies verlangt
nach Ausweitung der Fortbildung vom In-
halt wie vom Umfang her.

Flir das breite Spektrum der weniger tra-
ditionellen sozialen Arbeit verbleibt ein
viel zu geringer Anteil der Fortbildungs-
mittel, obwohl gerade hier Arbeitslosig-
keit und Armut der Klienten von Sozialar-
beit die Arbeitsverhdltnisse erheblich
erschweren. Stichworte zu neueren Feldern
von Fortbildung sind hier z.B. Schuldner-
beratung, sozialpddagogische Familienbil-
dung, Frauenhduser und Familienberatungs-
stellen.

Die Offnung der sozialen Arbeit, der Vor-
rang der ambulanten Dienstleistungen, die
Aktivierung der Selbsthilfe im sozialen
Bereich, all dies erfordert eine Vernet-
zung von haupt- und ehrenamtlicher Arbeit
und eine Neubestimmung der freiwilligen
Betdatigung im sozialen Bereich., Auch hier
ist ein zusdtzliches Feld flr die Fort-
bildung zu bsarbsiten.

Eine besondere Stellung gewinnt die Su-
pervision 1im Rahmen von Fortbildung. Sie
ist ein wesentliches Hilfsmittel, um die
Uberforderung und damit verbundene kon-
traproduktive Wirkungen aufzufangen.

Aus all diesen Grinden erscheint uns eine
im ersten Jahr deutliche und dann regel-
ma&Bige ErhShung der Fortbildungsmittel
notwendig zu sein.

l



N
13

Ql Ip Arbeiterwohifahrt Deutsches Rotes Kreuz
— Bezirksverhande - - Landesverbinde -

RP% | biszesan- Ea Diakcnische Werke
ZE»

Caritasverpénde . . - Landesverbinde —

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéande
der Freien Wohlfahrtspflege
des Landes Nordrhein-Westfalen @ bestsche Pantitischer @

Judische Kultusgemeinden

Wohifahrtsverbang _ Landesverbdnde —

—Landesverband -

Kapitel: 07 050 Personalkostenzuschiisse an Erziehungs-,
Titel: 684 60 UT 1 Ehe- und Lebensberatungsstellen

Ansatz 1989: DM 24,017 Mio.
Ansatz 1990: DM 25,362 Mio.

Antrag: Deutliche Erhdhung des Ansatzes

Zur Begriindung des Antrages stellt die
Freie Wohlfahrtspflege in Nordrhein-
Westfalen folgendes fest:

erméglicht nicht einmal eine Bestandssi-
cherung der Beratungstdtigkeit, zumal
weder die seit Jahren zu verzeichnenden
Kostensteigerungen berilcksichtigt wur-
den, noch die Tatsache, daR aus dieser
Position gleichfalls die Fachberatung im
Zusammenhang mit Uberschuldungsproblemen
finanziert werden soll. Gleichzeitig
bleibt unbericksichtigt, daB eine Reihe
von Ehe-, Familien- und Lebensberatungs-
stellen aufgrund der verdnderten Richt-
linien neu in die Landesfdrderung aufge-
nommen werden. Auch aus diesem Grunde
mi8te der Ansatz wesentlich angehoben
werden, sollte die bisherige Fdrderungs-
héhe wvon ca. 40 % nicht maBgeblich un-
terschritten werden.

o
[ o
&2
N
~
[ o Die vorgesehene Erhdhung des Ansatzes
-
N

Bei einer Forderungshdhe von weniger als
40 % miBten die Trdger der Freien Wohl-
fahrtspflege wesentlich mehr Eigenmittel
einsetzen, wollten sie den Standard des
Beratungsangebotes halten. Zu einer sol-
chen Anhebung der Eigenmittel ist die
Freie Wohlfahrtspflege nicht in der La-

ge.

Auf die im 2. Familienbericht der Lan-
desregierung NW nachdrlicklich festge-
stellte Unterversorgung mit Beratungs-
diensten haben wir mehrfach hingewiesen,
gerade in landlichen Bereichen ist eine
Anpassung an den Beratungsbedarf noch
nicht erfolgt und 138t sich auch nicht
erreichen, solange der Ansatz insgesamt
nicht dJdeutlich angehoben wird in Rich-
tung der von der WHO geforderten Bera-
tungsdichte.
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Kapitel: 07 050 Forderung von FamilienerholungsmaBnahmen

Titel: 684 60 UT 5

Ansatz 1989
Ansatz 19990

Antrag: Erhdhung des Ansatzes

Schon die Entwicklung seit
eindringlich die Notwendigkeit einer Er-
héhung. Nachdem 1983 liberhaupt keine Mit-
tel zur Verfiligung standen, wurde der An-
satz wvon 1984 bis 1989 zwar kontinuvier-

lich erhoht,

aber

DM 3,7 Mio.
DM 3,7 Mio.

1982 'zeigt

der Betrag, cder 1982

zur Verfigung stand, ist bei weitem noch
nicht wieder erreicht,

DarUberhinaus

stellen die Verbande fest,

daB die Zahl der Anmeldungen von Teilneh-
mern aus forderungsfihigen Familien be-
deutend groRer ist als mit den zur verfii-

gung stehenden
werden kénnen,

missen.

Landesmitteln

gefdrdert

so dafB einzelne Familien
von der Teilnahme ausgeschlossen werden

MM210/2973
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Kapitel:
Titel:

Forderung von SchulungsmaBnahmen fiir Lei-
ter und Helfer in der Kindererholung

Ansatz 1989
Ansatz 1990

DM 4,9 Mio.
DM 4,9 Mio.

Antrag: Erhdhung des Ansatzes

Bei der Schulung von Leitern und Helfern
in der Kindererheclung (Ferienhilfswerk)
wird aufgrund der gednderten Zusammenset-
zung der Zielgruppen (z.B. ein erhdhter
Anteil wvon Kindern aus sozialen Brenn-
punkten) eine bessere Qualifizierung der
Betreuer notwendig. Nach den Richtlinien
werden Dbis zu DM 2,50 je Teilnehmer und
Unterrichtsstunde als ZuschuB gezahlt,
und dieser Betrag ist nicht mehr ausrei-
chend. So wird von einem Verband darge-
legt, daB in der Praxis nur noch eine
Forderung von DM 0,70 pro Stunde erfolgen
kann. Hier erhebt sich schon die Frage,
ob der Verwaltungsaufwand Uberhaupt noch
in einem verninftigen Verhidltnis zum Zu-
schuBbetrag steht.

MMZ1072973
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Zuschilsse fir Einrichtungen der Weiter-
bildung in anderer Tragerschaft

Ansatz 1989 DM 55.670.000,--
Ansatz 19990 DM 55.,920.000,--

F&rderung von Einrichtungen der Familien-
bildung nach den Vorschriften des Weiter-
bildungsgesetzes; Zuschisse an freie Tria-
ger

Ansatz 1989 DM 31.284.700,--
Ansatz 1990 DM 31.368.100,--

Zuweisungen an Einrichtungen der Fami-
lienbildung zur Forderung von MaB8nahmen
mit Personengruppen in besonderen Pro-
blemsituationen

Ansatz 1989 DM 200.000,--
Ansatz 1990 DM 200.000,--

Antrag: Weitere Erh&hung der Ansatze

Wir waren sehr froh dariliber, daB das Land
mit dem Weiterbildungshaushalt 1989 ein
Signal gesetzt hatte, die inzwischen un-
ertrdglich schwierige Kostensituation der
Familienbildungsstdtten und anderen Wei-
terbildungseinrichtungerr durch Anhebung
der Personalkostenpauschale abzumildern.
Desto enttduschter sind wir, daB dies ein
Signal geblieben ist und weder die Perso-
nalkostenpauschale weit'er angehoben wer-
den scll, noch die in Aussicht genommene
Wiedereinsetzung der HoOhe der Pauschalen
fir Teilnehmertage und Unterrichisstunden
auf die Betrdge von 1982 bzw. 1981 ge-
plant ist.

Wir bitten den Entwurf der Landesregie-
rung an dieser Stelle zu korrigieren.

Die zusdtzlichen Mittel fir MaBnahmen mit
Personengruppen 1in besonderen Problemsi-
tuationen gibt es (mit einem Einbruch
nach unten) seit 1983 in gleicher HdOhe.
Die Personengruppe selbst ist in der Zeit
groBer geworden; der Bedarf in diesem
Bereich ist keineswegs gedeckt. Wir bit-
ten Sie, diese Mittel nicht auf dem ge-
genwdrtigen Stand einzufrieren. Eine Be-



grenzung der Mittel wiirde einen Einbruch
in diesem Teil der Arbeit bedeuten, die
von allen Familienbildungsstitten und
ihren Mitarbeitern einen besonders hohen
Einsatz erfordern.

MMZ10/2973
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Einzelfdrderung der Investitionen von
Krankenhdusern und mit diesen notwendi-
gerweise verbundenen Ausbildungsstdtten
sowie gleichgestellten Einrichtungen nach
§ 19 Absatz 1 Krankenhausgesetz (KHG NW)

Ansatz 1989 DM 545 Mio.
Ansatz 1990 DM 600 Mio.

Antrag: Weitere Erhdhung des Ansatzes

Nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
tragen die Linder die alleinige Verant-
wortung fir die Finanzierung der Investi-
tionen von Krankenhiusern. Dabei sind
nach § 9 Abs. 5 KHG die bereitgestellten
FSrdermittel danach zu bemessen, daB sie
die forderungsfihigen und unter Beachtung
betriebswirtschaftlicher Grundsitze not-
wendigen Investitionskosten decken, Diese
gesetzliche Verpflichtung =zu einer aus-
reichenden Investitionsfinanzierung er-
gibt sich aus dem Eigentumsrecht der
Krankenhduser. Diesen ist durch das KHG
die Mdglichkeit abgeschnitten, Investi-
tionskosten {iber die Pflegesdtze zu fi-
nanzieren. Die Sffentlichen Fdrdermittel
stellen somit keine Subventionierung der
Krankenhauser dar, sondern sie folgen aus
dem verfassungsrechtlich geschiitzten Ei-
gentum. Sie sind der notwendige Ausgleich
fir das gesetzliche Verbot der Kalkula-
tion von Abschreibungen ip den Pflegesdt-
zen. Die HShe der notwendigen Investi-
tionskosten ist damit nicht in das freie
Belieben der Linder gestellt.

Die 1in der Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbédnde zusammengeschlossenen Verbin-
de der Freien Wohlfahrtspflege erkennen
an, daB der Haushaltsansatz gegeniiber dem
Vorjahr wum DM 55 Mio. auf DM 600 Mio.
angehoben worden 1ist. Damit wird jedoch
nach der Klirzung im Jahre 1986 erst jetzt
wieder der Ansatz des Jahres 1985 er-
reicht. Weder die Ansi3tze der Vorjahre
noch der Ansatz fiir 1989 machen einen
auch nur teilweisen Abbau des Investi-
tionsstaus méglich. Eine Vielzahl von
Krankenhdusern k&nnen weiterhin dringend
notwendige Investitionen nicht durchfiih-
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ren. Die defizitdre Haushaltslage des
Landes darf nach Auffassung der Spitzen-
verbdnde nicht dazu filhren, daB das Ei-
gentumsrecht der Krankenhduser laufend
verletzt wird.

Ein Ausgleich wird auch nicht durch die
vorgesehene Erhdhung der pauschalen F3r-
dermittel nach den §§ 23 und 24 KHG NW um
DM 27 Mio. auf DM 522 Mio. geschaffen,
Mit dieser Anpassung wird lediglich teil-
weise der Preis- und Strukturentwicklung
in den letzten zwei Jahren Rechnung ge-
tragen, die von der Krankenhausgesell-
schaft NW mit ca. 10 % beziffert wird. Im
Bereich der kurzfristigen Anlagegliter,
und hier insbesondere bei den medizi-
nisch-technischen Gerédten, zeichnet sich
ein stetig steigender Investitionsbedarf
ab, der durch die bereitgestellten pau-
schalen FOrdermittel nicht gedeckt ist.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenver-
badnde der Freien Wohlfahrtspflege fordert
daher neben der weiteren deutlichen Er-
héhung der Investitionsfdrderung in der
Titelgruppe 60, daB auch die pauschalen
Fordermittel gemd3BR §§ 23 und 24 KHG NW
dem Bedarf entsprechend stdrker erhdht
werden.

A
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Einzelplan 11 Wohnheimfdrderung fiir Behindertenwohn-
Minister fiir Stadt- heime

entwicklung, Woh-

nen und Verkehr

Die Bedarfszahlen fir Wohnheimplitze fiir
Behinderte im Land Nordrhein-Westfalen
sind nach wie vor dramatisch hoch, die
Landschaftsverbdnde gehen jeweils flir
ihren Bereich von mehr als 1.000 neu zu
schaffenden Pldtzen pro Jahr aus. Die
beim Minister fir Stadtentwicklung, Woh-
nen und Verkehr vorgelegten Forderantri-
ge und der geringe Ansatz von DM 75 Mio.
p-a. bedingen mittlerweile eine Warte-
frist von vier bis flinf Jahren vom Zeit-
punkt der Antragsstellung bis zur Bewil-
ligung. Die F&rderung des gesamten Wohn-
heimbereichs (Alten- wund Behinderten-
wohnheimpl&dtze) erfolgt nur aus dem Lan-
deswohnungsbauverm&gen. Die Anteile fiir
die einzelnen Programme und sonstige
MaBnahmen, zu denen auch der Wohnheimbe-
reich z&hlt, ergeben sich aus dem je-
weils Jahrlich aufgestellten Wohnungs-
bauprogramm. Bei der anstehenden Wieder-
belebung des sozialen Wohnungsbaues
steht nun zu beflirchten, daB der ohnehin
viel zu geringe Anteil fir die Wohnheim-
forderung gegebenenfalls noch weiter
zuriickgefahren wird.

MMZ10/2973

Die Arbaitsgemeinschaft‘der Spitzenver-
bénde der Freien Wohlfahrtspflege NW
beantragt deshalb, fiir die Fdrderung von
Behindertenwohnheimen im Einzelplan 11
zusdtzlich einen eigenen Titel einzu-
richten, dessen HOhe entsprechend dem
Bedarf und den vorliegenden Antridgen
ausreichend hoch angesetzt sein muB.
Somit konnte dem ermittelten und besti-
tigten Bedarf fur die einzelnen Bereiche
separat entsprochen werden,
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