DER 'DIREKTOR DES LANDSCHAFTSVERBANDES RHEINLAND

igoo KOLN 21 LANDESHAWUS KENNEDY -UFER ¢ PQSTFACH 2107 20 FERNRUF 2221 H2 831

An den - K&éln, den 15.09.,1989
Pridsidenten des Landtags

Nordrhein-Westfalen

Platz des Landtags 1

4000 Diisseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
(L7-Dracksache 1074608 10/ 2972

Ihr Schreiben vom 30.08.1989 - I 1 D/ A 8

Anlage: 300 Uberdrucke

Sehr geehrter Herr Prdsident,

der Landschaftsverband Rheinland dankt Ihnen flir die Gelegen-
heit, zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1990
Stellung zu nehmen.

Gerne mache ich auch von dem Angebot Gebrauch, in der 6ffent-
lichen Sitzung des Ausschusses filir Kommunalpolitik am (04.10.89
die besondere Situation der Landschaftsverbdnde noch niher zu
erlédutern. Flir diese Sitzung haben sich die heiden Landschafts-
verbande - wie in den Vorjahren =- auf einen gemeinsamen Sprecher
verstdndigt; eine entsprechende Mitteilung vom 08.09.1989

liegt Ihnen schon vor.

Zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes ist folgendes

anzumerken:
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Der Entwurf der Landesregierung geht von einem unverdnderten
Verbundsatz von 23 % aus. Ob dieser Anteil dem Finanzbedarf
der gesamten koﬁmunalen Familie gerecht wird, muB in erster
Linie wvon den Kommunalen Spitzenverbdnden beurteilt werden,

die die Gesamtinteressen der Kommunen verireten.

Die Landschaftsverbidnde sind jedenfalls dankbar, daf die
Schliisselzuwelisungen insgesamt im Rahmen des Verbundbetrages
erhdht werden. Gerade die Schliisselzuweisungen sind filir die
 kommunale Haushaltswirtschaft von auBerordentlicher Bedeutung.
Durchaus hilfreich fiir die Landschaftsverbinde ist die Bereit-
1.r.stellung besonderer Zuweisungen zur teilweisen Abdeckung des
gédarfs, der durch die vollstationdre Betreuung von Sozialhilfe-
Jempfangern-ln Einrichtungen entsteht. Damit hat die Landes-
regierung anerkannt, daf in diesem Bereich eine Entwicklung
'“;I;getreten ist, die ohne fremde Hilfe von den Landschaftsver-

bidnden nicht mehr in den Griff zu bekommen ist.

Die Ausgaben fiir die Unterbringung Behinderter in eigenen
und fremden Einrichtungen haben sich - wie in der Anlage 1

dargestellt - entwickelt.

Aus dieser Ubersicht folgt, daB die Fallzahlen von 1984 bis

1989 um 18,9 % und die Ausgaben im gleichen Zeitraum um 42,4 %
gestiegen sind. Das sind durchschnittlich Steigerungsraten

von 3,8 % bzw. 8,5 % jdhrlich. Schon diese Entwicklung zeigt,

daB selbst gute Steigerungsraten bei den Einnahmen mit derartigen
Zuwdchsen bei den Ausgaben nicht Schritt halten.

Im Laufe des Jahres 1989 haben die Tarifvertragsparteien fir
die Beschidftigten in der Kranken- und Altenhilfe einen neuen
Tarifvertrag abgeschlossen, der am 01.08.1989 in Kraft getreten
ist. Uber die vorhergehende Tarifauseinandersetzung ist in

den offentlichen Medien ausfiihrlich berichtet worden. Der
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AbschluB dieses Tarifvertrages wurde mit groBer Aufmerksamkeit

und Sympathie begleitet und zu Recht positiv gewiirdigt.

Die Zuwdchse aufgrund der Tarifvertréidge sind beispiellos.
Zusammen mit den sonstigen zwangsldufigen Kostenerh&hungen auf-
grund beschlossener Arbeitszeitverkiirzung, fritherer Tarifab-
schliisse, allgemeiner SachkostenerhShungen und Verschiebungen
zu kostenintensiveren Pflegeklassen sowie eines geschdtzten
Ergebnisses laufender Verhandlungen in der Pflegesatzkommission
iber neue Personalschliissel hatte ich im Juni 1989 mit einer
Ausgabenerhdhung von 210 bis 290 Mio. DM gerechnet.

Inzwischen hat die Pflegesatzkommission am 15.08.1989 neue
Personalschlissel beschlossen. Dieser Schliissel sieht h&here
Verbesserungen ver als noch im Juni angenommen.

So wurde z. B. der Personalschliissel filir die Pflege im Tageé-
dienst filir schwer pflegebediirftige Heimbewohner in Heimen von
51 bis 100 Betten von 1:2,9 auf 1:2,7 verbessert. Fiir die Pflege
im Tagesdienst fir gerontopsychiatrische Betreuung wurde der
Schliissel in allen Heimgr&Benklassen von 1:2,5 auf bis zu

1:2,2 und der Nachtwachenschlilissel fiir schwer pflegebediirftige
Heimbewohner wvon 1:19,3 bzw. 1:24,2 auf 1:12 verbessert.

Diese Verbesserungen bilden nach Auffassung der Heimtrdger

die untere Grenze und stellen gewiB noch keinen Idealzustand
dar. Die Forderungen der Heimtrédger wurden in der Offentlichkeit
ebenfalls als dringend notwendig bezeichnet. Aus der Sicht der
Kostentrédger resultieren nur aus dem verdnderten Personal-
schliissel flir das ganze Rheinland rd. 3.100 Stellen mit einem
Kostenaufwand von rd. 170 Mio. DM pro Jahr; auf den Kostentridger
Landschaftsverband Rheinland entfallen davon allein 1.917

Stellen mit einer Jahreslohnsumme von rd. 105 Mio. DM.

Insgesamt ergibt sich nach heutiger Erkenntnis eine Gesamtbe-
lastung im Pflegekostenbereich aus den genannten Griinden von

rd. 260 - 310 Mioc. DM. Hinzu kommen Ausgaben fiir die zusdtzlichen
Fdlle, die zwischen 5C und 60 Mio. DM liegen werden. Der LVR
rechnet folglich mit einem Gesamtmehrbetrag fiir 1990 allein

in der Sozialhilfe wvon rd. 310 - 370 Mio. DM.
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Diesem Ausgabenanstieg stehen aufgrund der gestiegenen Umlage-
grundlagen Mehreinnahmen von etwa 115 Mio. DM und ca. 14 Mio. DM
aus hoheren Schiisselzuweisungen (lt. Entwurf GFG 19%0), zu-

sammen also rd. 129 Mio. DM, gegeniliber.

Daraus folgt, daB allein insoweit ein Betrag von bis zu 240 Mio.DM
ungedeckt bliebe. Ein vollstdndiges Abwdlzen dieses Betrages
allein auf die Kreise und kreisfreien Stddte wiirde zu einer
Steigerung der Landschaftsumlage filhren, wie sie seit Griindung

der beiden Landschaftsverbdnde noch nie dagewesen ist.

Aus diesem Grunde bittet der Landschaftsverband Rheinland den
Landtag und die Landesregierung, {lber die im Entwurf des

GFG 1990 eingesetzten Mittel hinaus weitere Zuweisungen flir die
Landschaftsverbdnde bereitzustellen. Eine deutliche Aufstockﬁng
der in § 18 (2) vorgesehenen Zuweisungen widre hier der folge-

richtige Ansatz.

DaB diese Forderung nicht unberechtigt ist, dirfte sich aus

einer AuBerung von Herrn Innenminister Dr. Schnoor belegen
lassen, der Anfang Mai 1989 bei einer Pressekonferenz aus An-

laB der Genehmigung des Haushalts 1989 u. a. erkldrt hat, daB

die beiden Landschaftsverbdnde aus eigener Kraft die finanziellen
Aufwendungen fiir die Betreuung pflegebediirftiger alter und be-

hinderter Menschen in den kommenden Jahren niéht leisten konnen.

Selbstverstdndlich wird der Landschaftsverband weiterhin alles
tun, um unndtige Ausgaben zu vermeiden. Dennoch wird es zur
Sicherstellung einer ordnungsgemédBen Erfiillung aller ihm ob-
liegenden Aufgaben unvermeidlich sein, bestimmten Kostensteige-
rungen (z. B. Sach- und Personalkosten) auch in anderen Auf-

gabenfeldern Rechnung zu tragen.
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Ein weiterer Bereich sollte mdglichst bald einer endgliltigen
Regelung zugefilhrt werden. Seit vielen Jahren beklagen beide
Landschaftsverbdnde die unzureichende Dotierung der Zuweisungen
2u den UA III-Kosten. Inzwischen ist diese Frage in einem Arbeits-
kreis des Verkehrsausschusses intensiv mit den Landschaftsver-
bdnden beraten worden. In diesen Beratungen ist ein Vorschlag
diskutiert worden, wonach kiinftig die UA III-Kosten im Verh#ltnis
65 % Land und 35 % Landschaftsverbdnde aufgeteilt werden sollten.
Dies wdre aus der Sicht der Landschaftsverbdnde ein tragfdhiger
KompromiB, der das leidige Problem endlich aus der Welt schaffen
wirde. Ich bitte den Landtag und die Landesregierung, in diesem

Sinne eine schnelle Entscheidung herbeizufiihren.

Auch bei der baulichen Umgestaltung und der technischen Sanierung
der Rheinischen Landeskliniken fir Psychiatrie ist weiterhin

die finanzielle Hilfe des Landes notwendig. Zwar hat die F&rde-
rung im Rahmen des Investitionsprogramms 1988 und 1989 den
Landschaftsverband bereits in die Lage versetzt, in einigen
Kliniken die Erneuerung der Energieversorgung vorzubereiten

bzw. zu beginnen. Weitere vordringliche MaBnahmen stehen zur

Durchfiihrung an.

Damit werden in den Kliniken des Landschaftsverbandes nicht
nur die energietechnischen Rahmenbedingungen - auch mit Blick
auf die Wirtschaftlichkeit - wesentlich verbessert, sondern
auch die unter den Aspekten des Umweltschutzes bedeutsamen und

politisch gewollten Anforderungen der TA-Luft verwirklicht.

Ich bitte Landtag und Landesregierung, die Mittel fir die
. Landeskliniken in der Trdgerschaft der Landschaftsverbinde
deutlich aufzustocken, damit die unbedingt notwendigen MaB-

nahmen in absehbarer Zeit durchgefiihrt werden kodnnen.
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Ich darf diese Gelegenheit aber auch nutzen, dem Land Nordrhein-
Westfalen, insbesondere Herrn Innenminister Dr. Schnoor und
seinen Mitarbeitern, herzlich fir die bisherige Hilfe zu danken.
Insbesondere danken wir flir die Regelung im § 18 Abs. 1 GFG
(Landesblindengeld}, aber auch fiir die Verbesserungen im Bereich
der Therapeuten an den Sonderschulen filir Kérperbehinderte und
fiir die getroffene Entscheidung im Zusammenhang mit dem vor-

ldufig untergebrachten Personenkreis nach den §§ 81, 126 a S5tPO.

Mit freundlichen Griifen

, o/
[?46./( (.L{/(/}

(Dr. Dieter Fudhs)
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