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Landeshaushalt 1990

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

nicht nur zu den Haushaltsberatungen, sondern auch zu den Anho-
rungen und sonstigen Veranstaltungen, bei denen die Probleme der
Inneren Sicherheit zur Diskussion standen, haben wir seit Jahren auf
die unerlaBBlichen MaBnahmen zur Verbesserung der Situation bei der
Polizei aufmerksam gemacht und unsere konkreten Vorschldge unter-
breitet. Obwohl nach unseren Feststellungen sowohl in der Landesre-
gierung als auch bei den Fraktionen des Landtages Probleme der
Polizei mit einer verstdrkten Aufmerksamkeit bedacht werden, mangelt
es an einer Umsetzung der gewonnenen Erkenntnisse.

Unsere Forderungen zum Haushalt 1930 fUgen wir diesem Schreiben
als Anlage bei.

(3
Unsere dardber hinausgehenden Forderungen betreffen Regelungen,
die nur auf Bundesebene realisiert werden kénnen,
Die Polizeizulage in Hohe von DM 120,-- wird seit dem 1. 1. 1972
gezahlt.
Die Entschadigung flr den Dienst zu unglinstigen Zeiten betrdgt pro
Stunde 1,50 DM, Dieser Betrag ist vollig unzureichend.

Nach der Sicherheitsdebatte im Deutschen Bundestag besteht prak-
tisch Einvernehmen daruiber, daB sowoh! die Polizeizulage als auch die
Entschadigung fir Dienst zu unglnstigen Zeiten erhoht werden
mussen.,
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Wir erwarten vom Landtag, daB} entsprechende Verbesserungen unter-

stltzt werden.

Des weiteren bitten wir sicherzustelien, daB die von uns geforderte
und von allen Fraktionen des Landtages unterstitzte Funktionsbewer-
tung far die Polizei erarbeitet werden kann., Fir entsprechende
Haushaltsmittel bitten wir Sorge zu tragen.

Mit freundlichen GriBen
Der Vorstand
P.A.

{ Klaus Steffenh
- Vorsitzende

Anlage
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Anlage zum Schreiben der GdP, LB NRW, vom 7. 9. 1989

FORDERUNGEN

der Gewerkschaft der Polizei zum Landeshaushalt far das Jahr 1990

Wegfall der 9-monatigen Beférderungssperre

Bei den Verhandlungen zum Haushalt 1989 wurde uns die Aufhe-
bung der Besetzungssperre fGr das Jahr 1990 angekiindigt.
Abgesehen davon, daB die Besetzungssperre 1989 in das Jahr
1990 hineinwirkt, ist die jetzt vorgesehene Beférderungssperre
fur den Bereich der Polizeiexekutive von gleicher Wirkung wie
die Besetzungssperre. Die Beférderungssperre benachteiligt die
Beamtengiquppen, deren Stellenpldne nach den Stellenplanober-
grenzen ausgestaltet sind. Die Polizeibeamten erwarten, dafl die
Beforderungssperre entfdllt. Des weiteren weisen wir darauf
hin, dafl der Besoldungsmehraufwand bei den Bezligen der
Beamten bei der Polizei durch den Wegfall der Besetzungssperre
- Erlauterungen zu Titel 422 10, Seite 55, Einzelplan 03 - nicht
9.210.000,-~ DM betragen kann. Damit wird ein Eindruck er-
weckt, daB die Polizei durch den Wegfall der Besetzungssperre
erhebliche Verbesserungen erfihrt. Bei Streichung der Beforde-
rungssperre wurden erst entsprechende Mehrausgaben entste-
hen.

Wegfall des 3-jdhrigen Phasenbeschlusses

in den Haushaltseingaben der letzten Jahre haben wir immer auf
die Benachteiligung der Polizei durch den PhasenbeschluB hinge-
wiesen und die Aufhebung gefordert. Wie bei der Beforderungs-
sperre wirkt der PhasenbeschluB nur in den Fillen, wo Beférde-
rungsstellen nur im Rahmen der Stellenplanobergrenzen bereit-

gestellt werden durfen. Der Phasenbeschluf verletzt den Gleich-
behandlungsgrundsatz und benachteiligt die Beamten der Polizei,
wie sich aus der Landtagsdrucksache 10/3642 eindeutig ergibt.

Blandelung der Planstellen in den Besoldungsgruppen A 9/A 10

Auf die unertragliche Beforderungssituation im Eingangsamt der
Besoldungsgruppe A 9 bei der Schutz- und Kriminalpolizei haben
wir seit Jahren hingewiesen. Die lebensjingeren Beamten erwar-
ten die Beforderung ins erste Beforderungsamt. Genauso die
lebensdlteren Beamten, die frihestens mit Vollendung des 46,
Lebensjahres in den gehobenen Dienst aufsteigen kénnen. Diese
Beamten sollen auch nach Auffassung des Innenministers vor
ihrer Zurruhesetzung ein Amt der Besoldungsgruppe A 11
erreichen. Unter den gegebenen Voraussetzungen ist das nicht
machbar, ohne die lebensjlingeren Bewerber zu benachteiligen.
Da alle Beamten im Eingangsamt des gehobenen Dienstes eine
qualifizierte Tatigkeit austben, ist eine alsbaldige Einweisung in
die Besoldungsgruppe A 10 gerechtfertigt. Die geforderte
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BUndelung ist eine zuldssige Moglichkeit zur Verbesserung der
Beforderungssituation.

Zusatzliche Zulagestellen fir lebensaitere Beamte

Die Kw-Vermerke zur Besoldungsgruppe A 9 (m.D.) mit der
Wirkung, dafl mit Ende der Haushaltsjahre 1990 bzw. 1991 die
zusdtzlichen Zulagestellen, die in den Jahren 1988 und 1989
geschaffen wurden, fortfallen, bedeuten die Abkehr von einer
positiven Regelung flr die lebensdlteren Polizeibeamten. Die
sogenannten Weyerlinge sind im fortgeschrittenen Lebensalter in
den Polizeidienst eingetreten und erfahren aufgrund der Renten-
gesetzgebung bei ihrer Zurruhesetzung erhebliche finanzielle
EinbuBen. Diese Beamten erleiden trotz der Regelung des § 14 b
Beamtenversorgungsgesetz mit ihrer Pensionierung einen gravie-
renden sozialen Abstieg, so daB nach wie vor die Versorgung
aus dem Endamt der Laufbahn dringend erforderlich ist. Die
Kw-Vermerke missen somit gestrichen und fir 1990 weitere 100
Zulageste{len bereitgestellt werden. Die Abkehr von der zuge-
sagten Bereitstellung von insgesamt 300 Zulagestellen wirde eine
erhebliche Benachteiligung von mehr als 4000 lebensalteren
Beamten zur Folge haben,

Personalmehrbedarf

In vielfaltiger Weise haben wir seit einigen Jahren auf die not-
wendige Personalverstdrkung fur die Polizei hingewirkt. Die
abzusehende Aufgabenentwickiung hat jetzt auch den Innenmini-
ster davon Uberzeugt, daB eine Personalverstarkung um 7000
Stellen erforderlich ist. Die jetzt praktizierte belastungsbezogene
Stellenverteilung auf die Polizeibehérden ist nach Aussagen des
Ministers nur eine gerechtere Verteilung des Mangels. Mit dieser
Perspektive ist die Polizei aber nicht in der Lage, die Innere
Sicherheit zu gewéhrleisten. Die Bekdmpfung

- der organisierten Kriminalitdt,

~- der Wirtschaftskriminalitat,

- der Rauschgiftkriminalitéat,

- der Umweltkriminalitat,

- der StraBenkriminalitat,

- des Extremismus/Radikalismus,

- der Wohnungseinbriche,

~ des Terrorismus und

- der Gewalt gegen Frauen

ist mit dem jetzigen Personalbestand nicht zu leisten. Eine
weitere Bglastung der im Dienst befindlichen Beamtinnen und
Beamten ist aber nicht nur unzuldssig, sondern auch nicht
moglich.

Wir halten deshalb, wie schon mehrfach gefordert, eine Perso-
nalverstirkung um mindestens 5000 Stellen fir dringend erfor-
derlich. Dankbar wird anerkannt, daB® im Jahre 1989 ca. 1600
Einstellungen méglich sind und fir 1990 fast 1100 Anwdarter
eingestellt werden sollen. Damit kann sichergestellt werden, dafB}
in den kommenden Jahren ausreichend Nachersatz als Ausgleich
fur die stattfindenden Zurruhesetzungen zur Verfigung steht,
Trotzdem bleibt festzustellen, daB als Ausgleich flir die Arbeits-
zeitverkUrzungen 1989/1990 statt 1500 nur 600 zusatzliche Stellen
vorgesehen sind.

1
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Bis zum Jahre 1992 findet eine Personalverstidrkung wegen der
Arbeitszeitverkirzung also nicht statt. Eine Arbeitsverdichtung
ist die zwangslaufige Folge. Die vorgesehenen 300 Angestellten-
stellen sind eine begriRenswerte, aber unzuldngliche MaBnahme.
Zum Ausgleich fUr die Arbeitszeitverkirzung missen so schnell
wie moglich die erforderlichen Stellen bei der Verwaltung, der
Schutz- und Kriminalpolizei und bei den Angestellten und Arbei-
tern geschaffen werden.

Verstarkung der Kriminalpolizei

Im Jahre 1988 haben wir eine Konzeption vorgelegt, die eine
Verstdrkung der Kriminalpolizei um 400 Stellen zum Ziei hatte.
In den Jahren 1988 und 1989 wurden auf der Grundlage unserer
Uberlegungen die erforderlichen Stellen etatisiert. Wir gehen
davon aus, daB} die Situation bei der Kriminalpolizei eine Fort-
fUhrung dieses Programms dringend erfordert..

Verstz'irkqﬁg des gehobenen Dienstes der Schutzpolizei

Der Erla3 Gber die Bestimmung des gehobenen Dienstes bei der
Schutzpolizei 1aBt die Umwandlung von mehr als 4000 Stellen des
mittleren Dienstes in Stellen des gehobenen Dienstes zu. Ein
Schritt zur aufgabengerechten Bewertung des Polizeidienstes
ware somit die Ausweisung der Dienstposten nach dem o.a. ErlaB
in Stellen des gehobenen Dienstes,

Bewertung der Polizeiverwaltung

Die Ausbildung fir die Polizeiverwaltung erfolgt nach der Lauf-
bahnverordnung flr die innere Verwaltung. Die bei der Polizei-
verwaltung beschaftigten Beamtinnen und Beamten haben daher
nicht die gleichen Aufstiegsméglichkeiten wie ihre in anderen
Verwaltungszweigen beschaftigten Lehrgangsteilnehmer.,

Die im mittleren Dienst bei der Polizei beschéaftigten Verwal-
tungsbeamten nehmen fast ausschlieBlich sachbearbeitende Tatig-
keiten wahr. Somit besteht die Mdglichkeit, 80 % aller Planstellen
nach A 9 auszuweisen. Davon wird aber nur unzureichend
Gebrauch gemacht.

Ebenso ist es zuldssig, im Spitzenamt des einfachen Dienstes
Zuiagestellen vorzusehen. Aufgrund der geringen Zahl von
Planstellen des einfachen Dienstes kann bei der Polizei kein
Beschéaftigter davon partizipieren, Wir bitten dringend entspre-
chende Regelungen fir die Polizeiverwaltung vorzusehen,

[}
Sachhaushalt
Im Sachhaushalt der Polizei vermissen wir

a) ausreichende Mittel fir die Verbesserung des Arbeitsum-
feldes, Eine entsprechende Konzeption der Arbeitsgruppen
Innenministerium/GdP liegt dem [nnenminister vor. Diese
Ausarbeitung der Arbeitsgruppe sieht konkrete Verbesse-
rungen u.a. zur Instandsetzung, Renovierung und Aus-
stattung, insbesondere von Dienstraumen flr den Wach-
dienst, vor.
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Der Streifenwagen ist far viele Polizeibeamte der stindige
Arbeitsplatz. Die im Polizeidienst eingesetzten Kraftfahr-
zeuge erfallen auch heute noch nicht die Voraussetzungen,
die eine optimale Dienstverrichtung ermdglichen. Die im
Haushalt vorgesehenen Mittel reichen nicht aus, geeignete
Fahrzeuge zu beschaffen.

Nach wie vor sind viele Polizeidienststellen unzuldnglich
untergebracht, Wir erkennen die BemUhungen an, durch
weitere Investitionen diese Situation zu verbessern. Dienst-
stellen, in denen rund um die Uhr gearbeitet wird, missen
mindestens die Anforderungen erfillen, die nach der Ar-
beitsstatten-Verordnung gegeben sein missen. Zur Reali-
sierung eines entsprechenden Investitionsprogramms bean-
tragen wir die notwendigen Planungsmittel.

Zur Entlastung des Wachdienstes und der Anzeigenbearbei-
tung halten wir den Einsatz von Personal-Computern bei
der Pplizei fur dringend erforderlich. Die durchgefuhrten
Untersuchungen haben flir die nachsten 10 Jahre einen
Finanzaufwand von 30 Millionen DM ergeben. Die im Haus-
halt vorgesehenen Betrdge bleiben weit hinter diesem
Betrag zurick. Der Haushaltsansatz muB deshalb erheblich
aufgestockt werden,
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