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Sehr geehrter Herr WeiB,
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anliegend iiberreichen wir Ihnen die Haushaltsforderungen
des Bundes der Strafvollzugsbediensteten zum Personalhaus-
halt 1990 mit der Bitte, diese Minimalforderungen nach Mog-
lichkeit in die Haushaltsplanung 1990 einzubeziehen.

Uberdies habe ich die herzliche Bitte, dem Vorsitzenden der
Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenplane" des Haushalts-
und Finanzausschusses, Herrn Leo Dautzenberg, ein zweites

beigefligtes Exemplar zu iibergeben.

Fiir etwaige Riickfragen stehen wir Ihnen bzw. Herrn Dautzen-
berg gerne in persdnlichen Gesprdchen zur Verfiigung.

Mit f ichen GriiRen
-

J. Sudhaus
- BSBD-Landesvorsitzender
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Betr.: Personalhaushaltsanforderungen 1990 fiir den Bereich
des Strafvollzuges

Sehr geehrte Damen und Herren,

unseren Anforderungen zum Personalhaushalt 1990 fir den
Strafvollzug seien einige grundsdtziiche Anmerkungen zur
aktuellen Personal- und Aufgabenentwicklung vorangestellt.

1. “Yollzugskonzept 2000" und seine personalwirtschaft-
lichen Auswirkungen”

Der Justizminister des Landes Nordrhein-Kestfalen

ist mit der Vorlage des "Vollzugskonzepts 2000" einer
vom 8SBD lange erhobenen Forderung nachgekommen, die
Fortentwicklung des Strafvollzuges in konzeptioneller
Hinsicht fir einen ldngeren Zeitraum darzulegen. Das
vorliegende Konzept weist allerdings den Mangel auf,
neben der vollzuglichen Komponente nicht auch eine
Personalkonzeption vorgestellt zu haben, fir die es
mittlerweile durch eine Organisationsuntersuchung der
WIBERA AG Diisseldorf vielfdltige Erkenntnisse und
Uberlegungen gibt, die dem gewlnschten Konzept zu-
grunde gelegt werden k&nnten. Die Notwendigkeit eines
Personalkonzeptes ergibt sich aus den zusdtzlichen
Anforderungen an den Strafvollzug:

- allgemein verschédrfte Sicherheitslage

- Gestaltungsabsichten und weitere Reformvor-
stellungen mit entsprechender Aufgabenver-
mehrung. )
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Beiden Komponenten ist bislang in personeller, bauli-
cher und sdchlicher Hinsicht nicht ausreichend Rech-
nung getragen worden sie sind von daher im Personal-
haushalt 1990 angemessen zu beriicksichtigen.

Trotz riickldufiger Gefangenenzahlen ist die Entwick-
lung der Personalsituation im Vollzug nach wie vor an-
gespannt geblieben und in einzelnen Vollzugseinrich-
tungen als unzureichend anzusehen. Diese von uns mehr-
fach getroffene Feststellung wird nicht zuletzt durch
die Organisationsuntersuchung der WIBERA AG, Disseldorf
bestdtigt. Ursache fiir die nach wie vor angespannte Per-
sonalsituation. im Strafvbllzug sind eine Reihe von Fak-
toren, die in den zuriickliegenden Haushaltsjahren bei
der Personalplanung unbericksichtigt geblieben sind:

Hierbei handelt es sich zum Beispiel um
- die Erhdhung des Urlaubsanspruchs

- die Arbeitszeitverkilirzung fir alle Beschdftig-
ten (siehe auch an anderer Stelle)

- Freischichten fiir Schichtdienstleistende

- Auswirkungen der Novellierung des Schwerbe-
hindertenrechts '

- die berufsbedingte hohe Zunahme von vorzeiti-
gen Zuruhesetzungen

- die Intensivierung der Ausbildung (Beamtenan-
wirter stehen wihrend der Ausbildung nicht.
mehr fiir die Aufgabeneriedigung zur Verfiigung)

Aus allen diesen Faktoren ergibt sich eine sehr viel
niedrigere Netto-Jahresarbeitsstundenleistung pro Be-
schaftigten gegeniiber dem bisherigen offiziellen An-
satz. Waren bisltang pro Beschéftigten eine Netto-Jah-
resarbeitsstundenieistung von iiber 1.600 Stunden allen
Berechnungen zugrunde gelegt worden, so weist die Unter-
suchung der WIBERA AG Disseldorf einen um ca. 120 Stun-
den verminderten Ansatz aus.

Unberiicksichtigt geblieben sind auch in den zuriicklie-
genden Personalhaushalten personalwirtschaftliche MaB-
nahmen:

- die auf 9 Monate ausgedehnte Besetzungs- und
Wiederbesetzungssperre

- die Zuriickfiihung bezahlbarer Mehrarbeit/Uber-
~stunden auf 50.000 Stunden mit der Folge, daB
bezahlte Mehrarbeit kaum noch als personal-
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schopfendes Instrument einsetzbar ist.

Fur die mittelfristige Personalplanung im Strafvollzug

dirfte wesentlicher Faktor zudem sein, daf Mitte der

90er Jahre ein groBer Teil der Beschdaftigten des Straf-
vollzuges in den Ruhestand tritt und hierfiir ausqgebil-
deter Personalersatz rechtzeitig zur Verfiigung stehen

muB .

Als auBergewdhnliche Zusatzaufgabe fiir den Strafvoll-
zug werden in den ndchsten Jahren eine Reihe von Pro-
zeRbegleitungen bei Terroristen-Prozessen und entspre-
chende Uberwachungsaufgaben dieses Klientels erforder-
licn. Beispielhaft seien hier spektakuldre Tdtergruppen
und die bevorstehenden Kurdenprozesse beim OLG-Diissel -
dorf benannt.

Sicherheitsexperten machen schon heute darauf aufmerk-
sam, daR gerade die letztgenannte Klientel eine ver-.
stirkte AuBensicherung von Vollzugseinrichtungen erfor-
deriich machen wird, die Uberwiegend von den Beschidf-
tigten des Strafvollzuges zu leisten sein wird. Allein
der Kurdenprozef beim QLG-Diisseldorf bindet voraussicht-
lich noch 25 zusdtzliche Krédfte.

Personalausgleich fiir Arbeitszeitverkiirzung

jber die dargeiegte Aufgabenausweitung hinaus ergibt

sizn 2in cetrdchtiicner Jersonaimehrbedart fir zas Haus-
haltsjahr 1990 im allgemeinen Vollzugsdienst aufgrund der
Arbeitszeitverkirzung, die 1989 nur zu 50 Prozent und an-
sonsten iberhaupt nicht ausgeglichen wurde, sO daB unter
Beriicksichtigung der Fortschreibung der Arbeitszeitver-
kiirzung insgesamt fiur das Haushaltsjahr 1990 der Stellen-
mehrbedarf mit 150 Stellen fiir die Laufbahn des allge-

meinen Vollzugsdienstes zu beziffern ist.,

I1.

Forderungen fiir den Haushalt 1990 im einzelnen

1) Hoherer Vollzugs- und Verwaltungsdienst
mindestens 9 Stellen



b)

c)

d)

e}

f)

h)

1)

- 4 -

Psychologischer Dienst
mindestens -

Arztlicher Dienst
mindesteans

Seelsorgerischer Dienst
mindestens

Gehobener Vollzugs- und Verwaltungs-

dienst
mindestens

Sozialdienst
mindestens

Padagogischer Dienst
mindestens

sowie zusdtzlich 2 Rektorenstellen
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6 Stellen
6 Stellen

4 Stellen

20 Stellen
10 Stellen

4 Stellen

(Koordinatorenstellen fiir grdBere Anstalten)

dér Besoldungsgruppe A 14

Mittlerer Verwaltungsdienst
mindestens

Allgemeiner Vollzugsdienst
a) Anwdrterstellen
b} Angestelltenstellen

Werkdienst
mindestens

Angestellte (Hilfsstellen)
im Biiro- und Kanzleidienst
mindestens

Arbeiter
mindestens

30 Stellen

250 Stellen
150 Stellen

60 Stellen

40 Stellen

10 Stellen

Ertduterungen zu den Personalanforderungen im einzelnen

2.

Allgemeiner Vollzugsdienst

Die Anforderungen von Angestelltenstellen fir den allge-
meinen Vollzugsdienst dienen zum einen dem Abbau der
Mehrarbeit und zum anderen der SchlieBung von ausbil-
dungsbedingten Personalliicken. Die geforderten Anwédrter-
stellen indes orientieren sich am Ersatzbedarf und bein-
halten zudem das Erfordernis eines Personalausgleiches
fiir die Arbeitszeitverkirzung.
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Die Quote der Anwdrter lag in den letzten Jahren unter
dem Ersatzbedarf, so daB sich auch von daher ein ent-
sprechender Mehrbedarf ergibt.

2.2 Werkdienst

Der Bedarf fiir den Werkdienst ergibt sich einmal aus

dem Ersatzbedarf, der Arbeitszeitverkilirzung - wesentlich
aber auch aus der Tatsache, daB Krdfte des allgemeinen
Vollzugsdienstes in den Betrieben der Vollzugseinrich-
tungen verstdrkt eingesetzt werden und somit in diesem
Bereich eine Funktionsverlagerung notwendig ist.

2.3 Gehobener Vollzugs- und Verwaltungsdienst

Zur stellenmaBigen Situation des gehobenen Vollzugs- und
Verwaltungsdienstes merken wir an, daB der seit Jahren
in der Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes angesichts mangelnder Aufstiegsmdglichkeiten
(Beforderungs-Wartezeiten zwischen 10 und 15 Jahren)
sichtbare Trend zur Abwanderung nach wie vor anhdlt.
Annihernd 15 unbesetzte Stellen im gehobenen Vollzugs-
und Verwaltungsdienst haben zum Teil die Verwaltung

der Vollzugseinrichtungen erheblich beeintrdchtigt. Bis-
lang ist ein dem Justizminister vorgelegter Sofortmafi-
nahmenKatalog zur Behebung der Probleme in der Laufbahn
des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes unbeant-
wortet geblieben, wenngleich auch der Justizminister die
Problemstellung in dieser Laufbahn grundsdtzlich aner-
kennt.

7Zu den Kernpunkten dieses SofortmaBnahmern<Xataloges ge-
hort die Umleitung freier Stellen in die Laufbahn des
gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes aus anderen
Bereichen, die Aufhebung der Phasenverschiebung zumin-
destens fir das erste Befdrderungsamt sowie die Heraus-
nahme der Verwaltungslieiter aus dem Stellenschliissel.

Wir erneuern an dieser Stellen unsere Forderung, in Ent-
sprechung zu der im Haushalt 1988 eingeleiteten Entwick-
lung bei den ordentlichen Gerichten auch im Bereich des
Strafvollzuges vorzusehen, die Verwaltungsleiter der
groBten Anstaiten in den hOheren Vollzugs- und Verwal -
tungsdienst zu iibernehmen.

Wir verweisen insoweit auf unsere Ausfiihrung zu den
Haushalten 1988 und 1989.

2.4 Padagogischer Dienst

~Zu unserer Forderung von 2 Rektorenstellen im pddagogi-
schen Dienst merken wir an, daB nach unserer Auffassung
auch im pddagogischen Dienst in Entsprechung zur Verfah-
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resnweise in anderen Fachdienstgruppen zundchst einmal
in groBeren Einrichtungen Stellen fur Koordinatoren
(Rektorenstellen) geschaffen werden sollten.

2.5 Biro- und Kanzleidienst

Nach wie vor sehen wir eine besondere Unzutrdglichkeit
darin, daB immer noch eine erhebliche Zahl von Biro- und
Kanzleikrdften in Stellen der A-Besoldung gefiihrt wird
und gelegentlich der allgemeine Volizugsdienst zu Auf-
gaben der klassischen Verwaltung herangezogen werden muf
aus Griinden eines akuten Personalmangels im Bereich des
mittleren Verwaltungsdienstes und des Kanzleidienstes.

Auch hier ist dringende Abhilfe im Personalhaushait 1990
geboten.

Aufhebung bzw. Verldngerung von KW-Vermerken bei Stellen
des allgemeinen Vollzugsdienstes

Ein wesentlicher Beitrag fiir die Erfiillung der vorgenann-
ten Personalforderungen an den Personalhaushalt 1990
kinnte die Streichung bzw. Verldngerung der im Kapitel
04050 (Justizvoilzug) im allgemeinen Vollzugsdienst zum
31.12.1988 ausgebrachten und bis zum 31.12.1990 verlan-
gerten KW-Vermerke sein,

£s wird vorrangig zur Ldsung der Personalprobleme auf
die Eer]lung dieser Forderung hingewiesen.

Zur Er]éuterung unserer Haushaltforderungen fiir den Per-
sonalhaushalt 1990 stehen wir gerne in persdnlichen Ge-
sprdchen zur Verfiigung. '

Mit freundL;£2;p7GrUBen
/Z:“é;' A e o

(Jochen Sudhaus)
- RSBD-Landesvorsitzender)
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