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Beabsichtigte Anderung des VermKatG NW
Drucksache 10/4435 sowie Plenarprotokoll
10/114 vom 30.6.1989

Verehrte Abgeordnete,
sehr geehrter Abgeordneter !

Die seit geraumer Zeit geplante Anderung des VermKatG NW ist
nunmehr als Gesetzentwurf in den Landtag eingebracht worden.
Bereits am 13.6.1989 hat die erste Lesung dieses Gesetzent-
wurfes stattgefunden.

Wie Sie der diesem Schreiben beiliegenden Stellungnahme der

ABV zur Anderung des Gesetzentwurfes entnehmen wollen, sind

die tatsdchlichen Grinde, die zur Anderung des VermkKatG gefiihrt
haben, in der ersten Lesung des Gesetzentwurfs am 13,.6,1989
nicht erwdhnt worden.

Ferner haben wir diesem Schreiben ein von der ABV in Auftrag
gegebenes Gutachten zu der Frage "Welche Auswirkungen hat der
Gesetzentwurf der Landesregierung fUr das Gesetz zur Anderung
des Vermessungs- und Katastergesetzes (vVermKatG NW) vom
31.5.1989" ? beigefigt, welches von Herrn Rechtsanwalt Horst
Hergenhahn erstattet worden ist, der in den Jahren 1981 und
1985 die beim OVG NW in Minster bahnbrechenden Urteile zum

VermKatG erstritten hat. Herr RA, Hergenhahn kommt zu dem SchluB,
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daB der beabsichtigte Gesetzentwurf weder mit der Rechtsprechung
des OVG NW noch mit Art. 12 und Art. 14 GG in Einklang steht.

Sollte der Gesetzentwurf in dieser Fassung verabschiedet werden,
so wirde er Entschéddigungsanspriche der freiberuflich tdtigen
Vermessungsingenieure in einer GrdBenordnung von 325.006.000,00

DM ausldsen.

Sie scllten dem Gesetzentwurf schon aus diesem Grunde Ihre

Zustimmung versagen.

Mit{ vorzigJicher Hochachtung

(RA. RemmelYV
Geschaftsfihrer

MMZ10/12937
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STELLUNGNAHME
des ABV-Landesverbandes NW
zum Gesetzesentwurf der Landes-
regierung zur Anderung des Ver-
messungs- und Katastergesetzes
(Drucksache 10/4435)

Durch Urteile des Oberverwaltungsgerichts fir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 14.1.1981 und 6.2.1985 (Az: 7 A 662/78

und 7 A 456/83) hat dieses Gericht letztinstanzlich festge-
stellt, daB die freischaffenden und beratenden Vermessungs-
ingenieure in NW Geb&ude fir die Ubernahme in das Liegenschafts-
kataster einmessen dirfen. Das OVG hat ndmlich festgestellt:

"Die vom Kl&ger beabsichtigte Vermessung kammt auch grund-
sdtzlich fir die Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters
in Betracht. .... Die Einmessung von Geb#iuden zur Fort-
fihrung des Liegenschaftskatasters gemiB den §§ 8 Abs. 1,
lo Abs. 2 VermKatG NW sind topographische Vermessungen
im Sinne des § 1 Abs. 3 VermkKatG NW in Verbindung mit
§ 2 1.0V0z VermKatG NW."

Das OVG hat ferner ausgefiihrt:
"DaB sich aus der Entstehungsgeschichte der §§ 1 Abs. 3,

- 2 -

Bankverbindung:
Neckarremser Bank oG
{BLZ 6500 694 58), Konto-Nr. 300 574 00

—



4
"t MMZ10/2937

9 Abs. 2 VermKatG NW entnehmen 13B8t, daB der Gesetzgeber
aus rechtspolitischen Erwdgungen einerseits miglichst
weitgehende Mitwirkungsbefugnisse anderer privater Stellen
vorsehen, aber andererseits aus verfassungsrechtlichen
Erwdgungen eine - im Ubrigen leicht zu bewerkstelligende -
Beschrdnkung der mdglichen Verwendungszwecke von Vermess-
ungsergebnissen nicht regeln wollte, um nicht in das
berufliche Tdtigkeitsfeld der gewerblichen Vermessungs-
ingenieure einzugreifen., Dieser Umstand und die Tatsache,
daB dem Gesetzgeber bei den Beratungen bekannt war, daB
gewerbliche Vermessungsingenieure bis dahin GebZudeein-
messungen durchflhrten, wdhrend Ergebnisse hdufig auf
verlangen der Katasterdmter zur topographischen Vervoll~
stdndigung der Flurkarten vorgelegt wurden, stehen einer
engen Auslegung des Begriffs "topographische Vermessung"
entgegen. Sie lassen vielmehr erkennen, daB dessen Weiter-
auslegung dem Regelungswillen des Gesetzgebers entspricht.”

Damit ist ein fdr allemal die Befugnis der freischaffenden

und beratenden Vermessungsingenieure festgeschrieben worden,
Gebdude fir die Ubernahme ins Liegenschaftskataster einzumessen,
so wie dies das VermKatG seit jeher vorgesehen hat.

Seit Inkrafttreten des VermKatG haben sich Vermessungsbiiros
etabliert, die im Rahmen eines Bauvorhabens dem Biirger ein
komplettes Leistungspaket von der Erstellung des Lageplanes
Uber die Bauabsteckung, die Sockelabnahme und die Einmessung
zum Liegenschaftskataster erbringen. Sollte das Vermessungs-
katastergesetz NW nunmehr entsprechend dem vorliegenden Gesetz-
entwurf gedndert werden, so ist den freiberuflich tdtigen Ver-
messungsingenieuren die Durchfiihrung des kaompletten Leistungs-
bildes "im Rahmen eines Bauvorhabens" nicht mehr mdglich. Dies
bedeutet in der Praxis, daB der beratende Vermessungsingenieur
nur noch den Lageplan erstellen und die Absteckung des Geb#dudes
vornehmen
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dirfte. Fir die Sockelabnahme und die Einmessung zum Liegen-
schaftskataster miBte der Bauherr ein anderes Vermessungsbiiro,
namlich einen &ffentlich-bestellten Vermessungsingenieur be-
auftragen. Schon dies widerspricht der Rechtsprechung des OVG NW.

Der Bauherr wird aus Kostengrinden und aus Griinden der Prak-
tikabilitdt aber nicht zwei Vermessungsbliros, sondern nur noch
den offentlich-bestellen Vermessungsingenieur beauftragen.

Dies nimmt den freischaffenden und beratend titigen Vermessungs-
ingenieuren die Existenzgrundlage und widerspricht - wie dar-
gestellt - den oben genannten Entscheidungen des 0OVG NW.

Wenn in der Begrindung zum Gesetzentwurf der Problemstellung
ausgefidhrt wird, daB wettbewerbsrechtliche Schieflagen durch
unzulassige Preisvergleiche bzw. unlauterer Werbung vorhanden
selen, so sei hier erwdhnt, daB dies nicht der eigentliche
Grund fir die Novellierung des VermKatG ist. Dieser liegt viel-
mehr in dem eingangs geschilderten Sachverhalt.

Im Ubrigen ist der Wettbewerb vom Gesetzgeber gewollt. Denn
diesem war und ist bekannt, daB die freischaffenden und be-
ratenden Vermessungsingenieure nach der HQAI, die ObVIs nach
deren Geblhrenordnung abrechnen. Im Ubrigen muB man sich auch
die Frage stellen, wie es beim £inmessen einer Garage (Honorar
ca. 200,-- DM) noch zu wettbewerbsverzerrenden Preisvergleichen
kommen kann. Durch dieses Honorar werden kaum die tatsdchlich
entstehenden Kosten abgedeckt, Im Gbrigen sind die freischaffen-
den und beratenden Vermessungsingenieure bei ihrer Honorar-
bemessung an die HOAI gebunden.

Auch der weitere Begrindungsversuch im Gesetzentwurf, eine
Ubernahmeprifung durch die Katasterdmter kénne nicht aufrecht-
erhalten werden, muB miBlingen. Denn die Praxis zeigt, daB

die Messungen der freiberuflichen und beratenden Vermessungs-
ingenieure wie Messungen der 8ffentlich-bestellten Vermessungs-

ingenieure behandelt worden sind.
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Auch die Haftungsfrage vermag eine Gesetzesinderung nicht zu
begridnden. Denn jedes Vermessungsblro unterh#dlt eine Ingenieur-
Haftpflichtversicherung, Uber die eventuelle Schiden durch
fehlerhafte Einmessungen zum Liegenschaftskataster abgesichert

werden.

Die weiterhin angeflihrte fehlende Aufsichtspflicht und Weisungs-
befugnis durch den RP vermag nicht zu Uberzeugen. Denn der

RP Ubt - trotz fehlender gesetzlicher Befugnis - indirekt die
Aufsicht lber die freischaffenden beratenden Vermessungsbiiros
aus, da diese in aller Regel auch Auszubildende zum Beruf des
Vermessungstechnikers ausbilden. Wegen der Einhaltung des Aus-
bildungsplanes und der Ausbildungsvertrige ist der RP weisungs-
befugt.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daR die Ausbildung
schwerpunktmdaBig immer noch den Bereich des Liegenschaftswesens
(Katastereinmessung) betrifft. Sollten die freiberuflichen

und beratenden Vermessungsingenieure keine Einmessung zum Ka-
taster mehr vornehmen dirfen, entfdllt damit jihrlich eine
Vielzahl an Ausbildungspldtzen.

Wenn die Gesetzesdnderung damit begrindet wird, daB Behdrden-
bedienstete Gebdudeeinmessungen in Nebenbeschédftigung vornehmen,
so mufl darauf hingewiesen werden, daB in diesem Punkt die Auf-
sichtspflicht der weisungsbefugten Dienststellen versagt hat.
Denn diese hatten die Mdglichkeit, derartige NebentZtigkeiten

zu unterbinden.
Ldosungsvorschldge der ABV:
Obwohl die ABV flr eine Vermessungskataster-Novellierung keine

zwingenden Grinde zu erkennen vermag, sdhe sie sich in der
Lage, dieser Novellierung zuzustimmen, wenn das Gesetz tatsich-
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lich fortgeschricben rirde, demit es den stark cevuandelten
technischen und wirtechaftlichen Anforderungen, dic auch das
Vermessungswesen beeinfluBt und verZndert haben, gerecht wird.
E€ine cerartige Cesetzesfortschreibung darf Jedoch nur Fort-
schritt, keinesfallc RUckschritt bedeuten. Danit nut sie, will
si¢ nicnt betrichtliche Entschédigungsanspriiche der freiberuf-
lichen und beratenden Vermessungsingenieure ausldsen, dlese
entsprechend der Rechisprechung des OVG Ri berlicksichtinen.

Dies bedeutet, daB der frelberuflich und beratend tZtige Ver-
messungsingenieur als "private Vermessungsstelle™ im Yermessungs-
und Ketastergesetz festgeschrieben wird, Das bedeutet ferner,

dag die Gebiudeeinmessung - qua Gesetz - durch diese private
Stelle vorgenonmen werden darf. Denn flir das OVG NY stand aufer
Frage, daB dic von Diplomingenieuren (FH-Absolventen) als private
Vermessungsstelle ausgefihrten Gebiudeeinmessungen in lhrem
Ergebnls zur FortfOhrung des Liegenschaftskatasters geeignet
sind. Alternativ schiigt die ABV vor:

a) Alle freiberuflich beratend titlgen Vermessungsingenicure,
die unter Aufsicht des RP Auszubildende zum Beruf des Ver-
messungstechnlkers susbilden, erhalten dle Genehmigung zur
Burchflhrung von Geb3udeelnmessungen, Hinsichtlich der An-
wendung der Honorarordnung bzw, der Kostenordnung fGr Bbvis
kann unter Aufsicht des RP eine nicht wettbewerbsverzerrende
Preisbildung erreicht werden. Ferner 1st dem RP elne bastehen-
de Haftpflichtversicherung nachzuweisen.,

b) Durch die Anderung der Berufsordnung der UbvVls (Zulassungs-
voraussetzung) wird es zukinftigen Absolventen der FH er-
mbglicht, unter noch festzulegenden Zulassungskriterien
8ffentlich-bestellte Vermessungsingenieure zu werden. Se-
relts frelberuflich beratend t3tige Vermessungsingenieyre
erhalten die M3glichkeit, Geb3udeeinmessungen unter den

Voraussetzungen der Ziffeﬁd:{zufchren.

{ RA. Remmel )
Geschiftsflhrer
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Gutachten
zu der Frage "Welche Auswirkungen hat der
Gesetzentwurf der Landesregierung fir das
Gesetz zur Anderung des Vermessungs- und
Katastergesetzes (VermKatG NW)} vom 31.5.1989
(Landtagsdrucksache 1o0/4435)" ?

1

Die Landesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Anderung des
VermKatG NW, Landtagsdrucksache lo0/4435 am 31.5.1989 in den
Landtag eingebracht. Unter der Uberschrift:

A. Problem

fihtt der Gesetzentwurf unter der 1fd., Ziffer 2 aus:

"Das VermKatG/72 138t offen, ob Gebdude Bestandteile des
Liegenschaftskatasters oder nur topographische Ergédnzung
sind, mit der Folge, da@ sie dann von "privaten" Ver-
messungsstellen eingemessen werden dirfen. Private Stellen
nutzen die wettbewerbsrechtliche Schieflage aus, indem
sie die GebUhren der an feste Kostensdtze gebundenen
gffentlich-bestellten Vermessungsingenieure unterbieten
und mit unzuldssigen Preisvergleichen unlauter werben.
Dariiberhinaus hat die Rechtsprechung das geltende Recht
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dahingehend ausgelegt, dal die katasterflihrenden Stellen
keine Anspriche an Vorbildung und Erfahrung der Einmessen-
den stellen dirfen, sondern nur die fertige Vermessung

auf ihre Brauchbarkeit fir das Liegenschaftskataster prifen

dirfen. ..... "
Als Ldsung schldgt der Gesetzentwurf vor:

"Es wir klargestellt, dal Gebdudeeinmessungen Kataster-
vermessungen sind, damit

- die "systemwidrige, zwangslidufig wettbewerbsrechtliche
Konflikte erzeugende" Zulassung privater Stellen zu
den Geb3dudeeinmessungen unterbunden wird,

- vermieden wird, dafB die Katasterdmter die von Privaten
beigebrachten Einmessungen zur Ubernahme in das Liegen-
schaftskataster prifen missen, denn eine durchgreifende
Prifung ist nur bei einer Wiederholung der Messung mdg-
lich,

- die Behebung von Fehlern im Aufsichtswege durchgefihrt
werden kann und

- letztlich die Geb&ude wieder im Zusammenhang mit den
sie umgebenden Grenzen gesehen und aufgemessen werden,
zumal sie in vielen f&dllen Grenzeinrichtungen sind,
aber auch zu dem Zwecke, daB bauordnungsrechtliche Ver-
hdltnisse (Abstdnde, Baulasten) objektiv und zuverlissig
anhand des Liegenschaftskatasters Uberpruft werden

kdnnen."

Demzufolge lautet der § lo Abs. 2 in der Novellierung des
VermkKatG NW:

"Wird auf einem Grundstick ein Gebdude errichtet oder in
seinem GrundriB verdndert, hat der jeweilige Eigentimer
oder Erbbauberechtigte auf seine Kosten das Gebdude oder

- 3 -
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die GrundriBverdnderung durch die Katasterbeh@irde oder
durch einen dffentlich-bestellten Vermessungsingenieur
einmessen zu lassen. ...."

11

Die beabsichtigte Gesetzesdanderung des VermKatG steht weder
im Einklang mit der Rechtsprechung des OVG NW noch mit Art. 12,
14 GG.

1. Durch die Urteile des OVG NW vom 14.1.1981 (7 A 662/78)
und 6.2.1985 (7 A 456/83) hat dieses flUr das Land Nordrhein-
Westfalen hochste Verwaltungsgericht festgestellt, daB die
freischaffenden und beratenden Vermessungsingenieure 1in
NW Gebdude fir die Ubernahme in das Liegenschaftskataster
einmessen dirfen. Das OVG hat namlich ausgefihrt:

"Der vom Kldger verfolgte Anspruch (Zugang zu den Angaben aus dem
Katasterzahlenwerk fir die Einmessung eines Gebdudes) besteht demnach
dann, wenn die Einmessung eines Gebdudes zum Zwecke der Erfillung

der sich aus den §§ 8 Abs. 1, 10 Abs. 2 VermKatG NW ergebenden Ver-
pflichtung, eine topographische Vermessung ist, derartige vermessungen
zur Landesvermessung gehéren und vom Kldger insoweit hergestellte
vermessungsergebnisse flir die Ubernahme in das Liegenschaftskataster
geeignet sein kdnnen. Diese Voraussetzungen sind hier erfillt. ...
Hinsichtlich der beiden zuletzt genannten Voraussetzungen ergibt sich
dies ohne weiteres. Nach der ausdriicklichen Regelung in § 5 Abs. 1
Nr. 2 vermkatG NW umfaBt die Landesvermessung auch die Vermessungen
zur Fortfihrung des Liegenschaftskatasters. Die Einmessung des in
Rede stehenden Gebaudes zur Erfullung der sich aus den §§ 8 Abs. 1,
10 Abs. 2 VermKatG NW ergebenden Verpflichtung dient der Fortfihrung
des Liegenschaftskatasters.

..... Die vom Kliger beabsichtigte vermessung kommt auch grundsdtz-
lich fur die Fortfihrung des Liegenschaftskatasters in Betracht ....

- 4 -
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Die Eimmessungen von Gebduden zur Fortfilhrung des Liegenschaftska-
tasters gemdB den §§ 8 Abs. 1, 10 Abs. 2 VermKatG NW sind topographische
Vermessungen im Sinne des § 1 Abs. 3 vermkatG NwW i.v.m. § 2 1.DVO0z
VermKatG Nw."

Das OVG hat ferner ausgefihrt:

"dal sich aus der Entstehungsgeschichte der §§ 1 Abs. 3, 9 Abs. 2
VermKatG NW entnehmen 143t, da@ der Gesetzgeber aus rechtspolitischen
Erwdgungen einerseits mdglichst weitgehende Mitwirkungsbefugnisse
anderer privater Stellen vorsehen, aber andererseits aus verfassungs-
rechtlichen Erwdgungen eine im Ubrigen leicht zu bewerkstelligende
Beschrankung der mdglichen Verwendungszwecke von Vermessungsergeb-
nissen nicht regeln wollte, um nicht in das berufliche Tatigkeits-
feld der gewerblichen Vermessungsingenieure einzugreifen. Dieser Um-
stand und die Tatsache, daB dem Gesetzgeber bei den Beratungen bekannt
war, daB gewerbliche Vermessungsingenieure bis dahin Geb3dudeeinmessungen
durchfiibrten, wahrend Ergebnisse hadufig auf Verlangen der Kataster-
dmter zur topographischen Vervollstdndigung der Flurkarten vorgelegt
wurden, stehen einer engen Auslegung des Begriffs "topographische
Vermessung" entgegen. Sie lassen vielmehr erkennen, daB dessen weitere
Auslegung dem Regelungswillen des Gesetzgebers entspricht.

-----

Aus den Nummern 15.11 Abs. 2 und 15.22 Abs. 2 FortfeErl II ist vielmehr
herzuleiten, dal die den Erfordernissen des Liegenschaftskatasters
geniigenden Gebidudeeinmessungen nicht gleichzeitig geeignet sein missen,
die Lage eines Geb&dudes zu den Grundstiicksgrenzen nachzuweisen. Danach
kann davon ausgegangen werden, daB auch dem Innenminister als Auf-
sichtsbehdrde Uber den Beklagten (OKD) zum Nachweis von Gebduden im
Liegenschaftskataster Einmessungen genidgen, die z.B, von vermarkten
Aufnahmepunkten ausgehen und sich deshalb in vermessungstechnischer
Hinsicht in nichts von der Vermessung anderer topographisch bedeut-
samer Punkte der Erdoberflédche unterscheiden. Einem im Liegenschafts-
kataster so geflhrten Gebaudenachweis stehen nach Auffassung des Senats
rechtliche Bedenken nicht entgegen. Demnach ist davon auszugehen,
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a)

dal gemdB § 1 Abs. 3 VermkatG NW i.v.m. § 2 1.DVDz VermKatG NW die
Ergebnisse von Gebdudeeinmessungen des Kldgers flr die Fortfihrung
des Liegenschaftskatasters in Betracht kommen."

Diese Urteile bestdtigen, daB die freischaffenden und be-
ratenden Vermessungsingenieure schon immer befugt waren,
Gebdude fir die Ubernahme ins Liegenschaftskataster einzu-
messen. Diese Vermessungsingenieure haben seit jeher ihre
Biiros darauf ausgerichtet, den Birgern bei Bauvorhaben eiln
komplettes Leistungspaket von der Erstellung des Baugesuch -
lageplans Gber die Absteckung, die Sockelabnahme und die
Einmessung der Gebdude zum Liegenschafiskataster zu erbringen.
Der jetzt vorgelegte Gesetzentwurf zur Anderung des VermKatG
NW will den freien Vermessungsingenieuren diesen seit jeher
bestehenden und vom OVG NW bekraftigten Tatigkeitsbereich

nehmen,

Diese Absicht verstoBt gegen Art. 12, 14 GG.

Art. 12 GG gewdhrleistet die Berufsfreiheit, die auch fur
den "frelen" Beruf gilt.

Vgl. Maunz-Dlrig-Herzog, Grundgesetz-Kommentar,
Art. 12, Rdnr. 7, 9 und 255,

Stober, Grundrechtsschutz der Wirtschaftstatigkeit,
S. 100.

Sowohl das friher wie auch das derzeit geltende VermkKatG

als auch die Rechtsprechung des 0OVG und aller Verwaltungsge-
richte in Nordrhein-Westfalen haben dazu gefiihrt, daB die
freiberuflich tatigen Vermessungsingenieure - je nach Aus-
richtung ihres Bliros - Uberwiegend oder teilweise seit Jahr-
zehnten Gebdudeeinmessungen vorgenommen haben, die alle

von den Katasteramtern ibernommen worden sind. Die Anderung
des VermKatG NW versucht, die Berufsfreihelt der freien

Vermessungsingenieure zu beschneiden.



MMz10/2937 "

Nach dem

Urteil des BverfG vom 11.6.1958
in BverfGE 7, 377 ff,

kann jedoch

"die Freiheit der BerufsausUbung nur beschriankt werden, soweit ver-
nunftige Erwdgungen des Gemeinwohls es zweckmdBig erscheinen lassen;

der Grundrechtsschutz beschriankt sich auf die Abwehr in sich verfassungs-
widriger, weil etwa (UbermdBig belastender und nicht zumutbarer Auf-

lagen".

Die Begrindung des Gesetzentwurfs sagt nicht, welche vernunf-
tigen Erwdgungen des Gemeinwohls es zweckm&dBig erscheinen
lassen, den freiberuflich t&tigen Vermessungsingenieuren

das Recht der Geb3dudeeinmessung zu nehmen.
Das "Argument" in der Begriindung zur Anderung des VermkatG:

"Private Stellen nutzen die wettbewerbsrechtliche Schieflage aus, in-
dem sie die Gebihren der an feste Kostens&tze gebundenen Offentlich
bestellten Vermessungsingenieure unterbieten und mit unzuldssigen

Preisvergleichen unlauter werben,"

liegt viollig neben der Sache.

Denn einerseits 1aBt dieser Begrindungsversuch unerwdhnt,
dald auch dle privaten Vermessungsstellen an feste Kosten-
sdtze gebunden sind, namlich an die der HOAI. Andererseits
ist dem Gesetzgeber dieser Umstand bekannt gewesen. Denn
er hat noch 1983 die Gebihrenordnung der ObvI gedndert,
ohne deren hohe Gebihren flir die Gebdudeeinmessung herab-
zusetzen., Der Landesgesetzgeber hat also den Wettbewerb
zwischen den freiberuflichen und privaten Vermessungsinge-
nieuren einerseits und den Offentlich-bestellten Vermessungs-
ingenieuren andererseits gewollt. H3tte er den Wettbewerb

einschrinken oder unterbinden wollen, dann hatte er die
- 7 =
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Geblhren der ObVI an die der HOAI angepaBt oder umgekehrt.
Dies ist jedoch nicht geschehen, um den ObVI den Besitzstand
zu wahren und die schon damals bestehende Wetthewerbssitua-
tion zu erhalten.

ARuch der Begrindungsversuch, es solle vermieden werden,

da3 die Katasteramter die von Privaten beigebrachten Ein-
messungen zur Ubernahme in das Liegenschaftskataster prifen
muften, verfdngt nicht. Denn zutreffend hat das OVG NW in
seinem Urteil vom 14.1.1981 festgestellt:

"Nach der ausdriicklichen Regelung in § 5 Abs. 1 Nr. 2 VermKatG NW um-
faBt die Landesvermessung auch die Vermessungen zur FortflUhrung des
Liegenschaftskatasters. Die Einmessung des in Rede stehenden Gebaudes
zur Erfiillung der sich aus den §§ 8 Abs. 1, 10 Abs. 2 VermKatG NW

ergebenden Verpflichtung dient der Fortfihrung des Liegenschaftskatasters.
Im Ubrigen liegt es in der Natur der Sache, daB im Rahmen der Prufung,
ob das Katasterzahlenwerk zugdnglich zu machen ist, im Hinblick auf
die dritte der genannten Voraussetzungen nur auf die grundsatzliche
Eignung von Vermessungsergebnissen einer bestimmten Person gesehen
werden kann. Die Verwendungseignung konkreter Vermessungsergebnisse,
fUr deren Herstellung die zugdnglich zu machenden Angaben aus dem
Katasterzahlenwerk Grundlage sein sollen, kann erst bei deren Vor-
liegen geprift werden. Anhaltspunkte dafir, daB Vermessungsergebnisse
des Kldgers aus in seiner Person liegenden Grinden zur Ubernahme in
das Liegenschafiskataster grundsdtzlich ungeeignet sind, sind weder
vom Beklagten oder vom Vertreter des dffentlichen Interesses vorge-
tragen noch sonst ersichtlich und angesichts der vom Klager darge-
legten und von den dbrigen Beteiligten nicht bestrittenen langjdhrigen
und erfolgreichen Berufspraxis und Tatigkeit als Sachverstandiger
kaum denkbar.

Die vom Kldger beabsichtigte Vermessung kommt auch grundsatzlich fir
die FortfUhrung des Liegenschaftskatasters in Betracht."
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Der Begrindungsversuch Uberzeugt schon deshalb nicht, weil
eine durchgreifende Prifung von Vermessungsergebnissen auch
der ObVI nur bei einer Wiederholung der Messung mdglich

ist. Im Ubrigen wird noch nicht einmal behauptet, dal frei-
beruflich erstellte Vermessungsergebnisse fehlerhafter seien
als die der ObVI's. Seit Jahrzehnten sind schlieBlich die
Einmessungen der freiberuflichen Vermessungsingenieure von
den Katasterdmtern wie die Messungen der 0UbVI behandelt

und Ubernommen worden.

Auch der Begrindungsversuch, Fehler kdnnten im Aufsichts-

wege behoben werden, iberzeugt nicht. Denn gemdB § 10 Abs. 2
VermKatG ist der Bauherr verpflichtet, das Gebdaude ordnungs-
gemaB einmessen zu lassen. Diese Verpflichtung kann die
Aufsichtsbehtrde erforderlichenfalls durch eine Ordnungs-
verfigung gegeniiber den Bauherrn erzwingen. Sollte der Bauherr
einer solchen Ordnungsverfigung nicht folgen, kann die Auf-
sichtsbehtirde die Ersatzvornahme anordnen, d.h. sie kann

das Gebdude durch das Katasteramt, einen freiberuflieh t&atigen
oder einen Offentlich-bestellten Vermessungsingenieur ein-

messen lassen.
Es Uberzeugt auch der Begriindungsversuch nicht:

"Es wird klargestellt, daB Gebdudeeinmessungen Kataster-
vermessungen sind, damit .... - letztlich die Geb&ude
wieder im Zusammenhang mit den sie ymgebenden Grenzen
gesehen und aufgemessen werden, zumal sie in vielen Fdllen
Grenzeinrichtungen sind, aber auch zu dem Zwecke, daB
bauordnungsrechtliche Verhdltnisse (Abstdnde, Baulasten)
objektiv und zuverldssig anhand des Liegenschaftskatasters
Uberpriift werden kdnnen."

Die Behauptung:



b
MMZ10/2937 .. 4

"Dariberhinaus hat die Rechtsprechung das geltende Recht
dahingehend ausgelegt, dal die katasterflhrenden Stellen
keine Anspriche an Vorbildung und Erfahrung der Einmessenden
stellen dirfen, sondern nur die fertige Vermessung auf
inre Brauchbarkeit fiUr das Liegenschaftskataster pridfen
dirfen...... "

ist ebenso falsch wie die Feststellung, daB Geb&udeein-
messungen Katastervermessungen seien. Denn das OVG NW hat
in seinem Urteil vom 14.1.1981 klargestellt,

"daB die vom Kldger beabsichtigte Vermessung auch grundsdtzlich fir

die Fortfibrung des Liegenschaftskatasters in Betracht kommt ....

Die Einmessungen von Gebduden zur Fortfihrung des Liegenschaftska-
tasters gemafl den §§ 8 Abs. 1, 10 Abs. 2 VermKatG NW sind topographische
vermessungen im Sinne des § 1 Abs. 3 vermkatG NW i.v.m. § 2 1.DVOz
VermKatG Nw."

Die Gebdudeeinmessungen dienen daher ausschlieBlich der
Laufendhaltung des Katasters; sie sind keine Katasterver-
messungen.

Es ist ein abwegiger Versuch des Gesetzentwurfs, die Wertig-
keit der Einmessungen anzuheben. Denn das OVG NW hat fest-
geschrieben, daB Gebdudeeinmessungen ihrem Wesen nach ledig-
lich topographische Vermessungen sind. Daran kann nichts
gedndert werden,

In dem Urteil des OVG NW vom 14.1.1981 heiBt es ferner,

v ..daR die den Erfordernissen des Liegenschaftskatasters gentgenden
Gebdudeeinmessungen nicht gleichzeitig geeignet sein missen, die Lage
eines Gebdudes zu den Grundstiicksgrenzen nachzuweisen. Danach kann
davon ausgegangen werden, daB auch dem Innemminister als Aufsichts-
behtirde iber den Beklagten (OKD) zum Nachweis von Gebduden im Liegen-
schaftskataster Eimmessungen genligen, die z.B. von vermarkten Auf-

nahmepunkten ausgehen und sich deshalb in vermessungstechnischer

- 10 -
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Hinsicht in nichts von der Vermessung anderer topographisch bedeut-
samer Punkte der Erdoberflache unterscheiden. Einem im Liegenschafts-
kataster so geflhrten Gebdudenachweis stehen nach Auffassung des
Senats rechtliche Bedenken nicht entgegen. Demnach ist davon auszu-
gehen, dal gemdB § 1 Abs. 3 VermKatG NW i.v.m. § 2 1.DV0z VermkKatG NW
die Ergebnisse von Gebdudeeinmessungen des Kldgers fur die Fortfihrung
des Liegenschaftskatasters in Betracht kommen."

Die Entwurfsbegriindung zur Anderung des VermkKatG NW verfdlscht
im Ubrigen die Rechtsprechung des OVG NW, wenn sie Glauben
machen will, hiernach kdnne "jeder einmessen". Denn das
Gericht hat nicht {ber einen Anspruch "jedermanns", sondern
{iber den eines Vermessungsingenieurs entschieden und dessen
Anspruch auf Zugang zum Katasterzahlenwerk bejaht. Im Gbrigen
hat das Gericht festgestellt, daB der Zugang zum Kataster-
zahlenwerk nur einer fachlich geeigneten Person zu gewahren
ist. Es sind also verninftige Erwdgungen des Gemeinwohls
weder erkennbar noch dargetan, die es zweckmdBig erscheinen
lieBen, den freiberuflich tdtigen Vermessungsingenieuren

das Recht der Gebdudeeinmessung zu nehmen und sie aus dem
Markt zu drangen.

"Die Freiheit der Berufswahl darf nur eingeschrankt werden, soweit

der Schutz besonders wichtiger Gemeinschaftsglter es zwingend erfordert.
Ist ein solcher Eingriff unumgdnglich, so muB@ der Gesetzgeber stets
diejenige Form des Eingriffs wdhlen, die das Grundrecht am wenigsten
beschrankt."

vgl. Maunz-Dirig-Herzog, Rdnr. 318 zu Art. 12 GG.

Die Begriindung zum Gesetzentwurf sagt ferner nicht, welche
besonders wichtigen Gemeinschaftsgiiter es angeblich zwingend
erforderten, den freiberuflichen Vermessungsingenleuren

das Recht der Geb3udeeinmessung zu nehmen. Sie 1&Bt schlieB-
lich nicht erkennen, daB der Gesetzgeber eine andere - weniger
einschneidende - Form des Eingriffs gesehen und berilicksichtigt

hiatte.
- 11 -
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Der Gesetzgeber hdtte zur Regelung der in Wirklichkeit nur
vorgeschobenen Argumente weniger einschneidende Formen des
Eingriffs wdhlen kdnnen. So hidtte er die angeblichen wett-
bewerbsrechtlichen Konflikte in den Griff bekommen, wenn
er die Geblhrenordnung der UbVI an die Vorgaben der HOAI
angepaflt oder den ObVI die M8glichkeit eingerdumt hitte,
Gebdudeeinmessungen - ebenso wie die freiberuflich tatigen
Vermessungsingenieure - nach der HOAI abzurechnen. Diese
Lisungsmdglichkeit widre weniger einschneidend und miGte
deshalb vorgezogen werden.

Die vom Gesetzgeber in seinem Begrindungsversuch angefihrten
Scheinargumente erfordern es auch nicht zwingend, den frei-
beruflichen Vermessungsingenieuren das Recht der Gebdudeein-
messung zu nehmen. Denn diese "Argumente" kdnnen nicht dazu
flihren, daB die sich im Rahmen der HOAI haltenden freiberuf-
lich tdtigen Vermessungsingenieure, welche billiger anbieten
konnen als die ObVI durch die Anderung des VermKatG aus

dem Markt gedrdangt werden. Jedenfalls ist die durch die
Geblhrenordnung der ObVI gesetzlich abgesicherte teure Besitz-
standswahrung dieser Gruppe kein besonders wichtiges Gemein-
schaftsgut, welches zwingend erforderte, den freiberuflichen
Vermessungsingenieuren das Recht der Gebdudeeinmessung zu

nehmen.

Der Gesetzentwurf steht auch nicht in Einklang mit Art. 14
GG.

Art. 14 GG gewédhrleistet das Eigentum und damit einen Schutz
der bestehenden und der neu entstehenden konkreten (Privat-)
Rechte jedes einzelnen Rechtssubjekts, wozu auch der Gewerbe-

betrieb eines Freiberuflers gehdrt.

vgl. Maunz-Diirig-Herzog, Rdnrn. 11, 98 zu Art. 14,
Stober, Grundrechtsschutz der Wirtschaftstatigkeit,

Seiten 100, 119, 120.
- 1?2 -
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Die vom OVG NW festgestellte Befugnis der freiberuflich
tdtigen Vermessungsingenieure, Geb&ude einzumessen, fdllt
ebenfalls unter die von Art. 14 geschitzte £igentumsposi-

tion.

Die vom Gesetzgeber beabsichtigte Anderung des VermKatG
stellte einen Eingriff in diese Rechtsposition dar, denn
der Gesetzentwurf ndhme den freiberuflich tdtigen Vermessungs-
ingenieuren grundlos ihr Recht, zukinftig Gebdude einzu-
messen, Wer diese Befugnis verliert, hat als Folge dessen
auch keine Chance mehr, Auftrdge zur Absteckung von GebZuden
und Anfertigungen von Baugesuchslagepldnen zu erhalten,
denn kein Bauherr will mit seinem Projekt zwei verschiedene
Vermessungsfachleute beschdftigt sehen, weil er beflrchtet,
im Falle von Unklarheiten konne einer die Schuld auf den
anderen zu schieben versuchen. Da der Gesetzentwurf damit
in ganz erheblichem Umfang enteignend wirkte, ohne Art und
Ausmal der Entschddigung zu regeln, verstieBe er gegen

Art. 14 GG. Denn nach Art. 14 Abs. 3 Satz 2 GG hat das Ent-
eignungsgesetz zugleich "Art und AusmaBB der Entsch&digung™
zu regeln, Dieses "Entsch&8digungs-Junktim" soll den Gesetz-
geber zwingen, sich dariber Rechenschaft zu geben, "ob der
zu regelnde Sachverhalt einen Enteignungstatbestand 1.5.d.
Art. 14 Abs. 3 darstellt und daB in diesem Fall Entschadi-
gung geleistet werden muB, welche die dffentlichen Haus-
halte belastet"™.

Vgl. hierzu Maunz-Durig-Herzog, Rdnr. 485 zu Art. 14.

Sollte den freiberuflich tatigen Vermessungsingenieuren

durch Verabschiedung des Gesetzentwurfes die Gebdudeeinmessung
genommen werden, so fihrte dies nicht nur dazu, daB jahrlich
etwa 250 Ausbildungspldtze wegfielen, sondern vielmehr auch

schlagartig ca. 500 Arbeitsplédtze.
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Ferner mGBten schdtzungsweise 100 Vermessungshbiiros wegen
Auftragsmangels alsbald schliefen.

Jedes dieser Bliros hat einen durchschnittlichen Jahresum-

satz von etwa 400.000,-- DM. Davon verbleiben als Gewinn

ca. 25 %. Wenn den Betriebsinhabern ihre Existenzgrundlage
genommen wiirde, wdren diese zu entschddigen, wobei der Jahres-
gewinn von ca. 100.000,-- DM mit dem Ewigkeitsfaktor 25

zu kapitalisieren wdre. Das ergdbe eine Entschddigung von

2,5 Mio. DM, bei 100 Biros also 250.000.000,00 DM.

Ferner wirden ca. 150 Biiros betroffen, deren Umsatz zu ca.
20 % aus Geb3udeeinmessungen resultiert. Dies wdre bel einem
durchschnittlichen Jahresumsatz von 400.000,-- DM ca.
80.000,-- DM Umsatz- = 20.000,-- DM Gewinnverlust, bei 150
Biiros also ein jidhrlicher Schaden von 3.000.000,00 DM x Fak-
tor 25 = 75.000.000,00 OM. Insgesamt wirde daher die Ver=-
abschiedung der Anderung des VermKatG NW Entschédigungs-
anspriiche in einer GréBenordnung von 325.000.000,00 DM aus-
lésen.

Da der Gesetzentwurf diese Entschddigung nicht vorsieht,
widre ein solches Gesetz nichtig.

vgl. Maunz-Dirig-Herzog, Rdnr. 486-488 zu Art. 14
unter Hinweis auf die Rechtsprechung des BVerfG.

gez. RA. Hergenhahn
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