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Stellungnahme zum Gesetzenmtwurf der SPD-Fraktion zur Klassenbildung zuscHanT

gffentliche Anhdrung am 14. August 1989 vor dem AusschuB Schule und

Weiterbildung | 10/ 2930

Der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion wird damit begriindet, daB es fiir die bisher
geiibte Praxis, die Richtwerte fiir die Klassenbildung durch Erlasse des Kultus-
ministers festzulegen, keine hinreichende Rechtsgrundlage gibt. Dies ist von
den derzeitig gliltigen Vorschriften des Schulordnungsgesetzes und des Schul-
verwaltungsgesetzes her tatsdchlich der Fall. Insoweit ist der Absicht, durch
Anderung dieser beiden Gesetze die Gesetzesliicke zu schlieBen, zuzustimmen.

bie vorgesehene Ergdnzung von § 3 Abs. 1 SchOG durch die Festsetzung von Min-
dest- und Hdchstzahlen fiir die Klassenbildung wird fiir das éffentliche Schul-
wesen kaum negative Auswirkungen haben, zumal es dort das Problem zu groBen
Klassen nach dem statistischen Mittelwert nicht gibt.

Ganz anders ist die Situation an den Ersatzschulen. Der Kultusminister hat im
Frihjahr dieses Jahres selbst festgestellt, daB an ihnen die durchschrittliche
Klassenfrequenz hdéher ist als an den &ffentlichen Schulen. Das erkldrt sich au
der Tatsache, daB gemdB § 3 EFG die einschligigen Vorschriften des SchFG und
die danach erlassenen Rechtsverordnungen fiir die Ersatzschulen entsprechend
gelten. Das EFG nennt zwar in § 3 noch § 7 SchFG, gemeint ist aber § 5 in der
Jetzigen Fassung des Schulfinanzgesetzes. Die Verwaltungsvorschrift zu § 3 EFG
verwelst hingegen korrekt auf § 5 SchFG und die danach erlassene Rechtsver-
crdnung. :

Konkret handelt es sich darum, daB fiir Ersatzschulen der Lehrerstellenbedarf
strikt nach der Schiler-Lehrer-Relation errechnet und refinanziert wird. Diese
Relation reicht jedoch nicht aus, um den nach dem Stundentafeln bestehenden
Unterrichisbedarf zu decken. Das gilt im Prinzp auch fiir die gffentlichen
tchulen. Nun wird hier das Defizit - abgesehen von fiacherspezifischem Lehrer-
mangel - durch die in den meisten Schulformen bestehenden Stelleniiberhinge
{k#-Stellen) ausgeglichen.
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Die demographische Entwickiung hat auch an Ersatzschulen zu Stelleniiberhdngen
gefihrt. In manchen berufsbildenden Ersatzschulen ist die Situation noch durch
die Einfithrung des zehnten allgemeinbildenden Vollzeitpflichtschuljahres ver-
schdrft worden. Zwar hat der Kultusminister im Einvernehmen mit dem Finanz-
minister die Miglichkeit geschaffen, daR die Schulaufsichtsbehérden unter be-
stimmen Voraussetzungen bis zu einem jahrlich festzusetzenden Prozentsatz Uber-
hangstellen an Ersatzschulen als refinanzierungsfdhig anerkennen kénnen. Wir
zind auch nicht undankbar fiir diese Regelung, aber sie ldst die Probleme vor
zllem der Schultrdger nicht, die nur wenige bzw. nur eine einzige Schule tra-
Jgen. Davon gibt es im'Bereich der katholischen Kirche recht viele. Sie haben
deshalb nur z6gernd davon Gebrauch gemacht, Uberhangstellen anerkennen zu
fassen. '

Andererseits stehen die Trdger von Ersatzschulen unter der Verpflichtung, die
Gleichwertigkeit ihrer Bildungsziele mit denen der gffentlichen Schulen zu ge-
wdhrieisten. Das heiBt konkret, sie milssen bemitht sein, die vom Staat vorgege-
benen Stundentafeln einzuhalten. Dieses war und -ist mit den ihnen nach der
Schiler-Lehrer-Relation zugestandenen Lehrerstellen nur méglich durch die Bil-
dung grdBerer Klassen und durch den Verzicht vieler Lehrer auf Entlastungs-
stunden, die ihren Kolleginnen und Kollegen an &ffentlichen Schulen unter be-
stimmten Voraussetzungen zugestanden werden.

Die Lehrer an Ersatzschulen missen vielfach mehr und unter hirteren Bedingungen
unterrichten als die Lehrer an dffentlichen Schulen. Die Ersatzschulen verlie-
ren vielerorts Attraktivitdt, weil sie mit den Zusatzangeboten, die &ffentliche
Schulen zur Beschdftigung von Uberhanglehrern machen kdnnen oder missen, nicht
Schritt halten kénnen.

Der Gesetzentwurf bringt ebenso wie der Verordnungsentwurf fiir die Ersatz-
schulen nur Nachteile. Von der Méglichkeit, die Klassenfrequenzrichtwerte zu
unterschreiten, kénnen sie schon deshalb keinen Gebrauch machen, weil ihnen
dazu die Lehrer fehlen.
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Die Einhaltung der festgelegten Bandbreiten ist aus demselben Grund auch nur
fiir den jeweiligen Oberwert praktikabel. Das aber filhrt gleichzeitig dazu, daR
die Ersatzschulen in stdrkerem MaBe als bisher schon bei den Anmeldungen Schii-
ler zurlckweisen missen. Dies wdre einerseits ein indirekter Eingriff in das
Recht der Eltern, ihre Kinder auf eine Schule ihrer Wahl zu schicken, und
andererseits ein direkter Eingriff in das Recht des Ersatzschultrdgers auf
freie Schiilerwahl. Wir wollen selbstverstdndlich das Recht behalten, die Auf-
nahme von Schilern ablehnen zu kdénnen, wir wollen dazu aber nicht aufgrund
organisatorischer Vorgaben des Staates verpflichtet sein.

Mittelfristig wiirde die Beschrdnkung auf den oberen Bandbreitenwert zu einer
Verringerung der Schiillerzahl und damit zu einer Verringerung der nach der
Schiller-Lehrer-Relation zu errechnenden Lehrerstellenzahl fithren. Damit aber
entstinden Stelleniiberhdnge, deren Refinanzierung ungewiB bliebe, weil der
Schultrdger den Schiilerriickgang selbst verursacht hidtte.

Fin Ausweg kdnnte das Uberschreiten der Bandbreite sein, wobei wir davon aus-
gehen, daB hierzu nicht die Genehmigung der Schulaufsichtsbehérde eingeholt
werden mifte. Bisher liegen keine Erkenntise dariiber vor, daB gleichwertige

- Bildungsziele nur erreicht werden kdnnen, wenn eine bestimmte Klassenfrequenz
eingehalten wird.

Dieser Ausweg ist zwar formal moglich, stellt aber die Ersatzschulen ins
Abseits, wie bereits ausgefiihrt. Das kann niemand in diesem Land wollen.

Die beabsichtigte Gesetzesdnderung ist fir uns nur akzeptabel, wenn gleich-
zeitig ein Weg gefunden wird, der es den Trdgern der Ersatzschulen ermdglicht,
unter den gleichen Bedingungen wie die &ffentliche Schulen, d.h. ohne Uber-
forderung der Lehrer und ohne pddagogisch unerwiinschte Lernbedingungen fiir die
Schidler in zu grofen Klassen, den nach den Stundentafeln erforderlichen Unter-
richt zu erteilen.

Dusseldorf, den 10. August 1989
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