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ettt SteLlungnahme zum Entwurf elnes Frauengdrderungsgesetzes den
Landesnegierung NRW fin Frauen im Gffentlichen Dienst (FFG)

Sehn geehnte Frau Vorsitzende,
Liebe Manie-Luise,

Bezug nehmend auf unsene Zusage anfdBlich der Ggfentlichen Anhiorung des
Ausschusses fin Frauenpolitih zum Gesetzentwunrnf der Landesregierung zur
Firndenung dern beruflichen Chancen fur Frauen im dffentéichen Dienst,

am &. Mal 1989, (bersenden win die nachfolgend aktualisierte Steflungnahme
des DGB-Landesbezinks Nondrhein-Wesitfalen. Win bitten Sie/Dich, diese
Stelfungnahme den Mitgliedenn den zustdndigen Ausschisse sowie der
Landtags graktion zugdnglich zu machen.

Den DGB begniBt den Gesetzentwurng der Landesregierung fin edin Gesetz

zun Fonderung den beruglichen Chancen {in Frauen im G4fentlichen

Dienst ausdriichlich. Dies {sLf nach unserer Meinung ein wichtiger

Schaitt zun Gledichstellung der Frau. Das Gesetz bednhalitet im wesent-
fichen jahrelange Forderungen des DGB zurn Frauengdnderung im G4 gent-
Lichen Dienst; diese Fornderung gilt natin€ich auch firn die private
Wintschagt.

Wir sind dern Auffassung, daB mit diesem Gesetz wichtige Voraussetzungen
geschagfen werden, um der immer noch vorherrschenden Diskniminierung den
Frau zu begegnen und die Gleichatelfung der Frau im Berud voranzutreiben.

-7 -

Farnschreiber 3ankverbindung:  Bank fiir Gemeinwirtschaft AG, Postscheckkonto Kdin Wir bitten, Zuschriften ausschilieBlich
B 587 145 dgbn d Disseldorf (BLZ 300 101 11) Konto-Nr, 480 14-505 an obige Anschrift und nicht an Einzelpersonen



MMZ10/ 2772

Win bewenten das Geselz als groBe Untersiitzung unserer frauen- und ge-
sellschaftspolitischen Arbeit. Uennoch werden win auch weiterhin nichi
nun die Einstellungs- und Beférderungspraxis der dffentlichen Arbedit-
geber kritisch beobachten, sondern auch weitengehende frauenféndernde
MaBnahmen einfordern. So fondert der DGB seit Jahren Rahmenbedingungen
fiin eine aktive Gleichatellungspclitik, die Frauen und Minnern die
Verednbarkeit von Familie und Beruf enmiglichen. Diese Rahmenbedingungen
missen auch eine Qualifizierungsoffensive §in Frauen beinhalien.

Aus Sicht des DGB .ist es auPerondentlich pesiltiv zu bewerten, daB den
Geltungsbeneich des Gesetzes auch Sparkassen, Gffentfich-rechtliche
Bank- und Kneditinstitute, Versdcherungsansialten, Krankenkassen und
Kammern umfaBi.

Hier wind dunch die Bevonzugung von Frauen ein wichtiges Signal ge-
setzt, um etwas mehn als bisher dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach
Artikelf 3 des Grundgesetzes in verschicdenen Beredlchen nachzukommen.

Den DGB hat den Entwund grind€ich dishutient; zuletzt aug der 13. DGB-
Landesbezinks frauenkonferenz im Mirz dieses Jahres. Ein entsprechenden
Antnag zun Beflrwortung des Gesefzentwurnfs wurde fast einstimmig von
den Delegienten allern Einzelgewerkschaften beschlossen.

Gestatten Sie/Du uns fedoch auch edinige kRrnitische Anmerkungen:

Nach Auffassung des DGB-Landesbezinks NRW muB fedoch die Noamsetzung
4m landesbeamtengesetz miglichst konkret ernfofgen, um denkbare necht-
Liche Angrifge oden negative Ausfegungen von vornhernein zu erschweren
ader Lhne Enfolgsaussichten zu mindern.

Aus diesem Guunde schlagen win folgende Formulierungen vor:

u Antiket 1 Nv. 1:

1. Die vongesehene Engdnzung des § § dunch Anfligung eines Absatzes
4 entfallt zugunsten den Edlnfigung ednes neuen Absatzes 2 in
§ 7 landesbeamfengesetz:

"{2) Sowert Laufbahnen weniger Frauen als Minner angehinren,
sind Frauen bed gledchwertigen Eignung, Begdhigung und fach-
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Licher Ledistung bel Einstellungen, Befdrderungen und bel MaB-

nahmen nach § § Absafz 17 Nt. 4 und 5 vorrangdg zu berickadichtigen,
sofern nicht {n dern Person edines Mitbewerberns €iegende schwerwiegen=
de soziale Grinde aberwiegen; ist die Landesregierung zustdndige Be-
hinde, s0 is% maBgebend den Zustdndigkeitsbereich der obersten Landes-
behdnde; Beamte in einem Vorbereitungsdienst, der auch Voraussetzung
firn die Ausibung eines Berufes auBerhalb des Gffentlichen Dienstes
ist, wenden bel dern Exmitifung der Beschdftigungsanteile nicht be-
nicksichtigt. Fin die Verlelhung Laufbahngreier Amter gilit Satz 1
entsprechend; in diesen Fillen treten an die Stelle der Laufbahn

die jeweiligen Amter mit glelchem Endgrundgehalt und glelcher
Amtsbezeichnung "

2. Die bisherigen Absdtze 7 und 3 werden Absdtze 3 und 4.

3. Absatz 4 (neu) wind um folgende Sdtze engdnzi:

"Stellen wenrden grundsdtzlich 4ir Frauen und Mdnner ausgeschriieben.
Werden Stellen ausgeschrieben, ({st gegebenenfalls aug die enforder-
Liche Beachifung des Absatzes 2 hinzuwedisen.®

Begriindung zu Na. 1 bda 3

Uie im Gesetzentwund bed § § vongesehene Engdnzung gehint zum § 7 Landes-
ocamtengesctz (Auslese den Bewerber, Eignung, S{fellenausschreibung).

Dic gewollie Frauenfiénderungsregelung darf nicht erst bel den Ennennung
inach § 8} oder Begdnderung (nach § 25) elnsetzen, sondern muB in un-
mittelbarem Iusammenhang mit den Grundsatzregefung des § 7 Absatz 1 im

LBG verankernt werden. Die Frauenfinderungsregelung ist eine grundrechtlich
begnindete Engdnzung den Guundsdtze aus Antikel 33 Absatz 2 GG und gehént
somit auch rechtssystematisch zu § 7 LBG,

ML dern Formulierung "glelchwentig" unienstiitzt den DGB nachhaltig die
Rechtsauffassung, die Professorn Dn. Ernst Benda in der Anhirung wie 4in
seinem Rechtsgutachien §in die Freie und Hansestadt Hamburg dargefegt
nat. Diese Auffassung wind auch von Frauw Professon Dn. Heide Plarr 4in
Lhrem Rechisgutachien §in die 1G Metalf vertreten. Die Ensetzung des
Begrifds "glediche Qualifikation” durnch den der "gleichwertigen Quali-
§ihation" 508k Zediglich den Bedenken Rechnung tragen, daB es eine wirk-
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eich "glelche" Qualifikation von unterschiedlichen Personen nichi geben
kann und nicht gibt, im juristischen Sprachgebrauch "gleich" auch nur {m
Sinne von "glelchwentig" gemeint ist {s.Rechtsgutachten).

Mit dern Fornmulienung "sofern nicht in der Person edines Mitbewerbers fLie-
gende schwewwiegende soziale Grinde idberwiegen" wind die bisherige Formu-
Licaung des Gesetzentwurngs auch im Sinne der Begniindung (S. 8) prdzisiert.

Ude vorgeschlagene Ergdnzung des Absatzes 4 (alt Absatz 3} kornespondiert
mit § 511 b BGB. Den Grundsatz des Absatzes 2 sollte beredlts bedl den
Stellenaivsschredbung einsetzen, auf die enforderfiche Anwendung dieser
Bestimmung Acflte berelts in den Steflenausschredibung hingewiesen werden.

4. Probleme den Umsetzung der gesetzlich noamienten Verbesserung den
beruglichen Chancen der Frauen im Gffentlichen Dienst wind es an-
gesdichits den bisherigen Handhabung des Vorschlagrechts der Schul-
trdgen gemdB § 23 Schulverwaltungsgeselz bel beamtenrechtfichen MaB-
nahmen geben.

Den DGB-Landesbezirk NRW forndent in Absprache mit dern Gewerkschafi
Enzichung und Wissenschaft, Landesverband NRW, im Zusammenhang mit
diesern Novelliernung des § 7 LBG dutch BeschluB des Landtags §in die
Handhabung dieses Vorschlagsrechis gestzulegen:

"Die fin die personelle MaPnahme zusidndige Dienstbehdnde unter-
nichtet nechtzeitig den beteiligten Schulitrdgen ilben die beabsich-
tigte MaBnahme und fragt nach ergdnzenden Vonstellungen des Schul-
trhdgens.

Die zustdndige Dienstbehinde achreibt die fredle und besetzbare Stelle
aus - unten Hinweds auf ein bestehendes Vorschlagarecht des Schuf-
trdgers und zu beachtenden Frauenfdonderungsregelungen - und gibt

dem Schultrdgen alle eingehenden Bewerbungen nach BewerbungsschfuB
weliten; zugledch tndgt sie dafin Sorge, daB der Schultrdgen sedn
Vornscnlagsrecht sachgerecht ausiben kann, z.B. durch die notwendige
schulaugsLchtliche Beratung."
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Begnriindung zu Nr. 4:

Die wdnrend den Anhinung auggewonfene Frage, warum auch im Schufdienst

mit einer proportional héheren Anzahl weiblichen Beschdftigter die Schul-
Lelternstellen mehrheltlich minnlich besetzt sdind, khann zugunsiten einer
stdrkeren Forderung der beruglichen Chancen §irn Frauen auch bel den soge-
nannten G-Stellen gefdst wenden. Schulirdgen haben grundsdtzich keine
freien Plansitellen zu besetzen; sdie kinnen auch keine Festlegungen hin-
sdichtlich dern gefordenten Eignung und Befdhigung (Qualifikation) trheffen;
sie sdnd fir die beamtenrechitliche Auswahlentscheidung und deren Vollzug
nicht zustdndig. Deshalb muf ein einheitliches Verfahren bei der Ausschnrei-
bung gredier und besetzbarer Stellen durch die hienfin zustindige Diensitbe-
honde sichersteflen, daB eine Chancengleichheit atfgemein und Lm Sinne den
Frauenforderungsregelung im besonderen zumindest formal gewdhrleistet wird.

u Artikel 1 Nr. 2:

Kann entfatlen, da inhalitlich durch den Vorschfag zu § 7 Absatz 2 enfaBt.

lu Atikel 11:

Der DGB-Landesbezink NRW begniBit die dem Frauengdrnderungsgesetz in den
Artikeln 1 und 11 enthaltene Absicht, die Firderung dern beruglichen
Chencen fdr. Frauen {m Gffentlichen Dienst {in alle ArbeitnehmerInnen-
Jwppen der dffentlichen Dienstes zu regeln. Der DGB-Landesbezirk NRW
snhlicft acch aben der Auffassung an, die von der Verntrneterin der Ge-
wenkschagt Offentliche Dienste, Transpont und Verkehr wihrend dern An-
norung geduBert wurde, zusdtzlich zun gesetzlichen Regelung in Artikel 11
auch die Moglichkeit des Tarnifrechts auszuschdpgen.

Weiten forndern wirn nachfolgende Ergdnzungen:

1. Es so0lite folgendern Absatz 3 angefigt werden:
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"{3) Stellen wenden grundsdtzlich §lr Frauen und Minner ausge-
schnieben (§ 611 b BGB). Werden Sieflfen ausgeschriieben, {51 ge-
gebenenfalls auf die erfordenliche Beachtung den Absdtze 1 und 2

hinzuweisen.”

Mit freundlichen GriBen

Deutschen Gewernkschagtabund
Landesbezink Nordrhein-Westfalen

Der Landesbezinksvonstand Abteifung Frauen Abteilung Beamte/Of4ent-
Lichen Dienst

Cons Ccons Loldalslpy o e

Edgar Prochnow Edda Mé€len Kunt Bodewig
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