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INNENMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG

Der Landespolizeiprdsident LANDTAG
' | ' NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

Innenministerium Baden-Wurttemberg, Pf. 102443, 7000 Stuttgart 10 ZUSCHRIFT
An den 1 0/ 27 64

Prasidenten

des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Postfach 11 43

4000 Diusseldorf & Durchwahl (0711) 2072- 33 10

Aktenzeichen:
(Bitte bei Antwort angeben)

Betr.: Gesetz zur Fortentwicklung des Daten-
schutzes im Bereich der Polizei und
der Ordnungsbehdrden (GFDPol)
- Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3997
i.V. mit dem
Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen - Gesetz-
entwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/3421;
hier: Offentliche Anh&rung am 15./16.06.89

Bezug: Schreiben vom 08.05.89
Anl. : Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident,

fiir die Einladung zur Offentlichen Anhdrung zu den o.g. Gesetz-
entwiirfen danke ich Ihnen. Leider ist es mir aus terminlichen
Griinden nicht mdglich, an der Anh8rung am 15./16.06.89% selbst
teilzunehmen. In meiner Vertretung wird Herr Ministerialrat Peter
7Zimmermann, der im Innenministerium Baden-Wirttemberg zustandiger
Referent flir Fragen des Datenschutzes im Bereich der Polizei ist,

den miindlichen Vortrag ubernehmen.
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Eine schriftliche Stellungnahme ist angeschlossen. Aus Zeitgriinden
war es leider nicht mdglich, die Stellungnahme in der von Ihnen
gewlinschten Stilickzahl zu ilibersenden. Ich bitte hierfiir um Ihr Ver-

stidndnis.

Mit freundlichen Grifien
i
&L[
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Dr. Stimper



Landespolizeiprasident Dr. Stumper Stuttgart, den 01.06.89
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Stellungnahme

zu den Drucksachen 10/3997 und 10/3431 des
nordrhein-westfalischen Landtages

- Novellierung des Polizeigesetzes -

I. Die Novellierung des nordrhein-westfilischen Polizeigesetzes
kann - und dies gilt im gleichen MaBe fir alle Polizeigesetze
der Bundeslander - nicht losgeldést von der derzeitigen
Sicherheitslage bewertet werden.

Die derzeitige Situation und auch die zu erwartenden Entwick-
lungen betrachte ich mit groBer Sorge. Den AnlaB hierfir sehe
ich in folgenden Punkten:

1. Die allgemeine Kriminalitidtslage hat sich in den zurick-
liegenden Jahren vor allem qualitativ verscharft. Die in
der polizeilichen Kriminalstatistik verzeichnete gering-
figige Abnahme der Straftaten spricht nicht gegen diese
Feststellung.

Denn das Kriminalit&tsniveau in der Bundesrepublik
Deutschland ist unverandert hoch. Vor allem erleben wir in
der Kriminalitat einen entscheidenden Strukturwandel. Zum
einen verdichten sich die internationalen Beziehungen auch
in der kriminellen Szene und nehmen Strukturen einer Or-
ganisierten Kriminalitdt an. Dazu gehort auch die Vernet-
zung im wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und poli-
tischen Leben.

Zum anderen fuhrt die hohe Professionalitdt mit weitgehen-
der Abschottung und der Ausschépfung vor allem der tech-
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nischen und wirtschaftlichen Méglichkeiten unseres Lebens
zu einem Umbruch des Dunkelfeldes der Kriminalitat. Wah-
rend in friheren Jahren vor allem im Bereich der kleineren
Kriminalitidt ein Dunkelfeld zu finden war, ist dies heute
eher im Bereich der unternehmensahnlich organisierten
schweren Kriminalitat, die sich aller Moglichkeiten zur
Verdeckung bedienen kann, der Fall.

Hinzukommt, daf die Bundesrepublik Deutschland zunehmend

wegen

- ihrer zentralen Lage in Europa

- ihrer hervorragenden Infrastruktur

- ihres liberalen Images

- ihrer harten Wahrung

- und weithin noch nicht besetzter "krimineller Markte"
eine starke anziehende Wirkung gerade auf international

agierende Kriminelle hat.

Eine nicht 2zu vernachlissigende Komponente ist der Abbau
der Grenzkontrollen zu den Benelux-Staaten am 01.01.90 und
den Staaten des europaischen Binnenmarktes zum 01.01.92.
Gerade Nordrhein-Westfalen wird durch seine "Grune Grenze"
zu den Niederlanden und Belgien den Wegfall der Filter-
funktion durch die Grenzkontrollen splren. Bezogen auf die
Bundesrepublik haben die Grenzkontrollen auf deutscher

Seite 1987 folgende Ergebnisse gezeitigt:

Grenzpolizeiliche Fahndungs-

und Initiativaufgriffe insgesamt 91.821
wegen
- Straftaten gegen das Leben 310
- Rauschgiftdelikten 6.482
- Waffen- und Sprengstoffdelikten 500

- Eigentums- und Vermdgensdelikten 11.123

i
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Die Anzahl der festgenommenen Straftater betrug 13.607,
die der zurickgewiesenen Personen 128.715.
Daneben wurden noch 177.113

Verkehrsmittel beanstandet.

Abgesehen davon wird sich das Kriminalitatslagebild ver-
schieben. Auch wenn diese Verschiebung noch nicht prazise
beschrieben werden kann, sind im Bereich der Drogen-,
Falschgeld- und Waffenkriminalitat Auswirkungen zu erwar-
ten.

Organisierte Banden, die Uber die Grenzen hinweg operie-
ren, dirften es ebenfalls leichter haben, gestohlenes Gut
in einem anderen Staat - méglicherweise mit anderen
Rechtsfolgen als im deutchen Zivilrecht - zu verauBern.

Diese Erkenntnisse sind nicht neu, so wird schon seit
einiger Zeit auf internationaler und nationaler Ebene
versucht, Ausgleichs- und AuffangmaBnahmen festzulegen,
die die Nachteile des Grenzkontrollabbaus mindern sollen.

Ob unter diesen Vorzeichen, die vor allem fir den Polizei-
vollzugsdienst neue Aufgaben, neue Erschwernisse und vor
allem sprunghaft steigende Anforderungen bedeuten werden,
die Novellierung des Polizeirechts sinnvoll ist, muB mit
einem groBen Fragezeichen versehen werden. Ob das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhlungsgesetz 1983
dazu fuahrt, daB das Polizeirecht notwendigerweise aus
verfassungsrechtlichen oder aber nur aus rechtspolitischen
Erwagungen geandert werden sollte, ist umstritten. Ich
vertrete - sicherlich nicht in Ubereinstimmung mit der
Uberwiegenden Meinung - die letztere Auffassung. Ich be-
finde mich insoweit in guter Gesellschaft, als diese Po-
sition beispielsweise auch vom Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wurttemberg geteilt wird, der in einem Beschluf aus
dem Jahre 1987 in der polizeirechtlichen Generalklausel
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eine verfassungsrechtlich hinreichend bestimmte Grundlage
fdr die Fithrung kriminalpolizeilicher personenbezogener
Sammlungen sah. Die Uberlequngen zur Novellierung ver-
schiedener Polizeigesetze, aber auch der StrafprozeBord-
nung laufen aber bereits teilweise seit Jahren, so daR der
dadurch entstandene faktische Druck auf die berihrten Ge-
setzgeber kaum noch vermieden werden kann. Dieser Druck

- und insoweit sehe ich mich verpflichtet, vor diesen
negativen Auswirkungen zu warnen - kann dazu fihren, daB
Gesetze zustande kommen, die zusammen mit den vorstehend
dargelegten steigenden Anforderungen die Funktionsfahig-
keit der Sicherheitsorgane gegeniber der Kkriminellen Szene
insgesamt in Frage stellen.

Vor allem sollte die Maxime der Novellierung nicht darin
liegen, einen mdéglichen MiBbrauch von gesetzlichen Kompe-
tenzen auf perfekteste Weise im Vorhinein vermeiden zu
wollen. Denn dabel wird uUbersehen, daf die Sicherheitsor-
gane ihren Auftrag im Interesse aller Birger zu deren
Gunsten wahrnehmen sollen. Die Grundrechte stelien zwar im
wesentlichen Abwehrrechte gegen einen staatlichen Eingriff
dar, sie sind in gleicher Weise aber auch Rechte, zu deren
Schutz sich der Staat verpflichtet hat.

Abgesehen von der bereits angesprochenen Uberlequng, cob
die Novellierung der Polizeigesetze nun verfassungsrecht-
lich geboten ist oder ob sie aus rechtspolitischen Erwéa-
gungen fir sinnvoll betrachtet wird, ist stets die Uber-
legung anzustellen, ob ein solches Vorhaben jetzt sinnvoll
ist.

Entscheidende Wirkung messe ich der Novellierung ger
StrafprozeBordnung zu. Die bisher bekanntgewordenen Rege-
lungen in dem Referentenentwurf des Bundesministers der
Justiz insbesondere zu den besonderen Erhebungsformen und
vor allem zur Speicherung und Nutzung von personenbezoge-
nen Daten zur Vorsorge fir die kinftige Strafverfolgung
machen deutlich, daB zum Entwurf der nordrhein-westfa-
lischen Landesregierung in einer ganz entscheidenden Frage
keine Ubereinstimmung besteht.

Nach dem Willen des Bundesministers fir Justiz soll die
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"Vorsorge fur die kiinftige Strafverfolgung" in der Straf-
prozeBordnung geregelt werden. Die Neufassung des § 1 Abs.
1 des Polizeigesetzes beschreibt die Vorsorge fir die
Verfolgung kiunftiger Straftaten als Teil der Gefahrenab-
wehraufgabe. Ich teile die Auffassung der nordrhein-
westfalischen Landesregierung, daB es sich bei dieser Auf-
gabe um eine origindr polizeiliche und durch den Landesge-

setzgeber zu regelnde handelt.

Das Problem liegt aber dann offen zutage, wenn der Bundes-
gesetzgeber die vom Bundesminister der Justiz vorgezeich-
nete Regelung beschlieBt. Diese zentrale Frage sollte da-
her AnlaR zur Zuriuckhaltung geben. Die Regeln uber die
Datenerhebung - insbesondere durch Verdeckte Ermittler,
durch Observationen und polizeiliche Beobachtung, durch
besondere Datenabgleiche erfordern aber ebenfalls abge-
stimmte gesetzgeberische Lésungen.

Ich méchte auch nicht in Spekulationen verfallen, ob die
Bundesregierung noch in dieser Legislaturperiode einen
Entwurf zur Anderung der Strafprozefordnung einbringt und
dann Uberlegungen fiur die Novellierung des Polizeirechts
angestellt werden sollten. Jedenfalls sollte man unnétigen
Aufwand durch eine Anderung des Polizeirechts jetzt und

nach kurzer Zeit erneut vermeiden.

Ungeachtet der vorstehend diskutierten Fragen beschaftigt
mich stets das Problem des Umfanges und der Regelungstiefe
einer Novellierung des Polizeirechts.

Mit einer gewissen Verwunderung muBte ich feststellen, daB
der Gesetzentwurf der nordrhein-westfalischen Landesregie-
rung den sicherlich nicht einfachen und in seinen Regelun-
gen verastelten Vorentwurf zur Anderung des Musterentwurfs
fur eine bundeseinheitlichen Polizeigesetz im Umfang noch
un einiges Ubertroffen hat. Der Entwurf der F.D.P., der
offensichtlich auf dem auf Bundesebene entworfenen Muster
basiert, steht insoweit dem Regierungsentwurf in nichts
nach, verkompliziert die Materie aber noch starker.

Aus meiner langjahrigen Erfahrung, auch als Polizeiprasi-
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dent von Mannheim, kann ich nur davor warnen, Regelungen
zu schaffen, die in Eilfallen kaum noch zutreffend ange-
wandt werden kénnen. Ich frage mich auBerdem, inwieweit
aus den hier vorliegenden Gesetzentwirfen die Vorausset-
zungen und der Umfang far Beschrinkungen des informatio-
nellen Selbstbestimmungsrechts klar und fur den Blrger er-
kennbar vorgegeben sind. Ich sehe namlich die Gefahr, daB
die in diesen Entwirfen intendierte Normenklarheit, die
letztlich nur noch fir den Juristen mit zweitem Staatsex-
amen gegeben ist, fur die Polizeibeamten, die zu ca. 80 %
dem mittleren Polizeivollzugsdienst angehdéren, nicht mehr
gegeben ist. Die Folge daraus ist fur mich schon jetzt
klar:

Ein Polizeibeamter, der nicht mehr spontan entscheiden
kann, - cbwohl er es miiBte -, ob er eine Handlung oder
Mafinahme im Rahmen der Gefahrenabwehr vornehmen darf, wird
sich in irgendeiner Form letztlich seinem Auftrag ver-
weigern. Damit entsteht wiederum ein Verlust an Innerer
Sicherheit, dessen GréBenordnung gar nicht abschatzbar
ist.

Immer wieder hért man in diesem Zusammenhang den Hinweis
die Richtlinien uber die Fihrung kriminalpolizeilicher
personenbezogener Sammlungen, die 1981 bundeseinheitlich
entworfen und gleichzeitig in den Landern in Kraft gesetzt
wurden, seien kompliziert und nicht verstandlich. Daran
mag sicherlich etwas Wahres sein. Nur: diese Richtlinien
muR im Prinzip niemand bei Gefahr im Verzug anwenden, sie
regeln Falle, die mit einem gewissen zeitlichen Spielraum
zu klaren sind. In derartigen Fallen ist ein Mehr an
Regelungstiefe ohne weiteres zu vertreten.

Gleiches gilt natirlich auch fir die Falle, in denen in
erheblich massiverer Form in die Persdnlichkeitsrechte
eines Betroffenen eingegriffen wird. Ob dieses in einer
derart dezidierten Form geschehen muBf, kann meines Erach-
tens nicht mit einem uneingeschrankten Ja beantwortet wer-
den.
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III. Zu den Gesetzentwirfen nehme ich im einzelnen wie folgt Stel-

lung:

1. Kosten der Novellierung M M Z 1 0 / 276 4

Die Hoffnung der F.D.P.-Fraktion, daB die Novellierung
keine Kosten verursacht, erscheint mir schlichtweg naiv.
ber Entwurf der Landesregierung ist hier zwar etwas
mutiger, wenn er feststellt, daB "geringe" Mehrkosten
entstehen - der Realitat duUrfte aber auch dies wohl nicht

entsprechen.
2. Aufgabenzuweisung und Befugnisse

Ob der Verzicht in der Generalklausel auf die Abwehr von
Gefahren fur die 6ffentliche Ordnung sinnvoll ist, kann
durch die gegebene Begriundung nicht zweifelsfrei belegt

werden.
3. Datenerhebung

In den Bestimmungen der beiden Gesetzesentwirfe sind die
auch fir den Entwurf einer Novellierung der Strafprozep-
ordnung vorgesehenen Subsidiaritatsklauseln reichhaltig
vertreten. Es leuchtet mir nicht ein, warum bei der Erhe-
bung von Daten der fir die Polizel stets geltende Verhalt-
nismaRigkeitsgrundsatz in derartiq dezidierter Form wie-
derholt werden muBR. Die Polizel wird stets versuchen, auf
dem einfachsten und schnellsten Wege zu den erforderlichen
personenbezogenen Daten zu kommen. Dazu gehdren sicherlich
nicht die polizeiliche Beobachtung, die Observation oder
der Einsatz Verdeckter Ermittler. Diese MaBnahmen sind so
aufwendig und durch die ohnehin vorgesehenen Kautelen zur
Anordnung so begrenzt, daB die Subsidiaritatsformeln wie
"wenn nicht oder nicht rechtzeitig méglich" oder "erheb-
lich erschwert oder gefdhrdet" keine Wirkung mehr entfal-
ten oder aber unnotige zusatzliche Hurden bedeuten.

Dies trifft auch auf die grundsatzlich bestehenden Aus-

kunfts- und Unterrichtungspflichten tber den Zweck der
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Erhebung personenbezogener Daten zu. Die Tendenz der Ent-
wirfe deutet darauf hin, dag fiar die Erhebung personenbe-
zogener Daten zunachst verschiedene Prufungen ablaufen
massen, ob auf eine Auskunft und Unterrichtung wegen der
in dem Einzelfall gegebenen Umstande verzichtet werden
kann. Da bei grdéBeren Einsatzen der gesamte Sachverhalt
nicht jedem eingesetzten Beamten mitgeteilt werden kann,
kann der einzelne Beamte diese Frage verlaflich uberhaupt

nicht beantworten.

Datenerhebung bei 6ffentlichen Veranstaltungen, Ansamm-

lungen, Versammlungen und Aufzlgen

Hier ist zu prufen, ob die Neuregelung des § 1l2a Versamm-
lungsgesetz in der karzlich vom Bundestag verabschiedeten
Form nicht eine Neuformulierung erfordet, da insoweit das

Versammlungsrecht dem Polizeirecht wvorgeht.

Besondere Mittel der Datenerhebung, Datenerhebung durch

Verdeckte Ermittler, Polizeiliche Beocbachtung

Zu diesen Bestimmungen kann ich nur auf die einleitenden
Ausfiuhrungen zu der Abhangigkeit der Novellierung der
Strafprozefordnung wiederholen. Bemerkenswert ist in die-
sem Zusammenhang, daR der F.D.P.-Entwurf Datenerhebungen
durch Verdeckte Ermittler Uberhaupt nicht vorsieht.

Vorschriften Uber die Datenspeicherung, -ilbermittlung und

—-hutzung

Beide Gesetzentwirfe lehnen sich an den Vorentwurf zur
Anderung des Musterentwurfs fir ein bundeseinheitliches
Polizeigesetz in unterschiedlichem MaBe an. Insoweit stan-
den auch die bereits erwahnten KpS-Richtlinien Pate. Be-
merkenswert ist in diesem Zusammenhang, daB der F.D.P.-
Entwurf in § 10a Abs. 4 Nr. 2 doch gewisse Elemente der
Vorsorge fur die kunftige Strafverfolgung als im Polizei-
gesetz regelungsbediurftig anerkennt. Diese Regelung sollte
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sich konsequenterweise auf das Verstandnis der General-
klausel - also der Aufgabenzuweisung - erstrecken. Inwie-
weit die vorgesehenen Priuffristen arbeitsmaBig bewaltigbar
sind, vermag ich fir Nordrhein-Westfalen nicht zu beur-
teilen, fir Baden-Wurttemberg hatte ich Bedenken, ob die
festgelegten Priiffristen von teilweise nur einem Jahr mit
vertretbarem personellen und materiellen Aufwand uberhaupt

einhaltbar sind.

Weitere Bestimmungen zur Errichtungsanordnung und zur
Auskunft

Die Auskunftsregelung im F.D.P.-Entwurf erscheint wegen
der im nordrhein-westfdlischen Datenschutzgesetz enthal-
tenen Regelung entbehrlich zu sein. Hier wird bereichsspe-
zifisch nichts gewonnen.

Zu den Errichtungsanordnungen ist sicherlich eine be-
reichsspezifische Regelung erforderlich, da polizeiliche
Dateien hdufig andere Elemente enthalten als sonstige

Dateien.
Erkennungsdienstliche Behandlung und Vorladung

Ob die gegenuber den bisherigen Regelungen erweiterten Be-
stimmungen erforderlich sind, kann nur vor dem Hintergrund
des Verstandnisses des Grundsatzes der Normenklarheit be-
antwortet werden. Hier sehe ich wie schon bei den Regelun-
gen uber die Datenerhebung eine zu grofe Regelungstiefe.
Die Konkurrenz der Bestimmung uber die erkennungsdienst-
liche Behandlung zu § 81b 2. Alternative StPO ist eindeu-
tig. Ob ohne den Wegfall der StPO-Regelung diese Bestim-
mung praktische Bedeutung erlangt, ist zweifelhaft. Die
Normierung ist vor dem Hintergrund der Zucrdnung der
Vorsorge fur die Verfolgung kunftiger Straftaten zum Po-

lizeigesetz im Regierungsentwurf konsequent.

14
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Sonstige Regelungen

Ich bedauere es auBerordentlich, daB die Novellierungsbe-
mihungen den finalen Rettungsschutz ausklammern. Aus ba-
den-wirttembergischer Sicht ist es dringend geboten, bei
einer Novellierung des Polizeigesetzes auch eine Regelung
Uber die Zulassigkeit des mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit tédlich wirkenden Rettungsschusses
aufzunehmen. Ein Rettungsschuf ist - wenn die Voraus-
setzungen der Notwehr bzw. Nothilfe gegeben sind -zwar
nach der allgemeinen Vorschrift des § 32 StGB strafrecht-
lich gerechtfertigt. Ungeachtet dessen ist es schon aus
verfassungsrechtlichen Grinden unerlaBlich, die spezi-
fischen Voraussetzungen, unter denen ein RettungsschupB
zulassig ist, ausdricklich in den Polizeigesetzen von Bund
und Landern zu regeln:

- Es ist ein verfassungsrechtliches Gebot, daB ein so
weitgehender Eingriff in das Grundrecht wegen des Ge-
setzesvorbehalts in Art. 2 GG vom Gesetzgeber ausdrick-

lich geregelt wird.

-~ Dem einzelnen Polizeibeamten muB durch eine ausdrick-
liche polizeirechtliche Regelung des Rettungsschusses
eine eindeutige polizeirechtliche Vorgabe gegeben und
dadurch eine insoweit vorhandene persénliche Verunsi-
cherung genommen werden.

Baden-Wurttemberg halt deshalb dringend eine bundesweite
und -einheitliche Regelung des Rettungsschusses in den
Polizeigesetzen des Bundes und der Lander fir notwendig.
Um diese Einheitlichkeit zu erzielen, empfiehlt sich, eine
Anlehnung an die Regelung des § 41 Abs. 2 Satz 2 des
Musterentwurfes 1977 fir ein einheitliches Polizeigesetz.



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 10/2764 (Seite 1)

