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Einleitung:

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts =zur Volkszshlung
aus dem Jahre 1983 muf als Meilenstein in der Geschichte
des Datenschutzes angesehen werden.

Die Verfassungarichter entwickelten aus den Artikeln 1 und 2
des Grurdgesetzes das Grundrecht auf infoarmationelle Selbst—
bestimmung und forderten die Geset2geber auf, Eirgriff.e'i in
dieses Recht zukiinftig nur noch aufgrund einer gesetzlichen
Eingriffsbefugnis zuzulassen.

Den Parlamenten wurde eine tbergangsfrist eingerdaumt, das
bestehende Recht dieser neuen Rechtsauffassung anzupassen;
diese Frist lauft jedoch, so jlingste Entascheidungen von Ver
valtungagerichten, aus und kann nicht meinr weiter ausge—
dehnt werden. |
Scmit war es dringlicher demn je, eine gesetzliche Regelung
filr die Polizei zu schaffen, unter welchen Voraussetzungen
sie personenbeszogene Daten verarbeiten, das heipt erheben,
speichern, rnutzen, veridndern und iibermitteln darf und welche
Datenschutzbestimmungen dabei zu beriicksichtigen sind.

Dies umso mehr, als dap polizeiliche Arbeit ohne stindige
Eingriffe in das Recht auf informationelle Selhstbestimsung
nicht vorstellbar ist., Gerade finr den Bereich der Polizei
war aber diese Mgabefnid'xt einfach zu 1&sen.

Der Bundesgesetzgeber wird seiner Verpflichtung, alle not-
werdigen, in seine Gesetzeskompetenz fallenden Xrxierungen
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vorzunehmen, in abeehbarer 2Zeit leider nicht nachkoumen.
Dies wird sich fir die Polizei mit Sicherheit nachteilig

auawirken.

Der vorliegende Gesetzesentwurf der Landesregierung zur

Fortentwicklung des Datenschutzes im Bereich der Polizei

und der Ordnungsbehdrden kann im wesentlichen als gelungener

Kompromip zwischen dem Anspruch des Birgers auf informatio— '

nelle Selbstbestimmung und den Bediirfnissen der Polizei an-
gesehen werden.

Sicher ist, dap hiermit der Polizei keine neuen Eingriffsbe—
fugnisse eingerdumt werden. All diese ];'aisher im Polizeige—
setz noch nicht geregeiten MaSnahmen werden von ihr auch
heute schon getroffen. In verschiedenen Bereichen, u.a. auch
bei der Regelung der Anordnungskompetenzen fir bestimmte
Rechtseingriffe, werden ihre Moglichkeiten durch diesen
Entwurf z.T. erheblich beschnitten.

Aus meiner Sicht sind jedoch verschiedens Rnderungen des
Entwurfs erforderlich, um einmal die Praktikabilitlit dieses
Gepetzes zu erreichen und zum anderen bisher bewdhrte poli-
Zeiliche Arbeit zuk‘dnftig nicht umdglich zu machen. .

Zu den wesentlichen Anderungen des Polizeigesetzes nehme ich

daher wie folgt Stellung:

E;
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$§1Abs. 1 Aufgaben der Polizei

Es ist uneingeschriankt zu begriifen, dapg mit Anderung dieses
Absatzes der Polizei solche Aufgaben zugewiesen werden, die
gie bisher bereits wahrgenommen hat.

So dirfte es unstrittig sein, dap es Aufgabe der Polizei
‘ist,  sich auf die Hilfeleistung in Ungliicks— und Katastro-
phenfillen vorzubereiten. Sie ist es, die in der Regel als
erste bei Eintreten solcher Ereignisse gerufen wird und dann
Entscheidungen mit weitreichenden Folgen zu treffen hat.
Dies gilt z.B. fiir Unfalle in FuBbalistadien, Brandkatastro-
phen, Flugzeugabstirze, Chemieunfdlie oder auch Naturkata—
strophen.

Es ist auch seit jeher Aufgabe der Polizei, Straftaten zu
verhiiten oder auch vorbeugende Verbrechensbekimpfung z2u be—
treiben. Dazu z3hlen zum einen die Durchfiirung von Aufklé-
rungsaktionen wie dem Kriminalpolizeilichen Vorbeugungspro—
gramm oder die Eimrichtung einer Kriminalpolizeilichen
Beratungsstelle, zum anderen aber auch die Aufbewshrung
erkennungsdienstlicher Unterlagen, das Anlegen von Krimi-
nalakten oder die erkennende Fahndung im kriminellen Milieu.
Die bisherige Regelung, dap diese Aufgaben ariginir den
Ordrungsbehdrden zugewiesen sind, widerspricht sowohl den
thecretischen als auch den praktischen Notwerndigkeiten.



-e- MMZ107 2750

Der MAufgabenkatalog fir die Polizei wird damit nicht exrwei-
tert. Er wird verniinftigerweise der bisherigen Praxis ange-
pabt. Eine Eingriffsbefugnis stellt diese Aufgabenzuweisung
nicht dar.

S$ 8a Allgemeine Reqeln der Datenerhelung

Gegen die Einfiigung dieser allgemeinen Regeln bestehen
grundsitzlich keine Bedenken. Es wird ausreichend beriick-
sichtigt, daB die Kommunikation zwischen Polizei und Birger
ﬁid:t an famalistischen Belehrurgspflichten scheitern dart
und dariberhinaus in vielen Fellen die Datenerhebung beim
Betroffenen nit polizeilichen Zielen kollidieren kann.
Diese Regelungen erscheinen somit praxisgerecht.

Die Ubernahme der Belehrungspflichten aus der Strafprozef-—
ordnung ( 8$§ 52-55 ) stobt dagegen auf erhebliche Bedenken.
Darauf wird im einzelnen noch eingegangen. |
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£§8Db Be und Ausiounftapflich

Die Regelung des Befragungsrechts ist in der vorgesehenen
Form durchaus mdglich. Die in Absatz 2 formulierte Aus—
kunftspflicht erscheint jedoch nicht unproblematisch.

Sinnvoll kann eine Vorschrift, in welcher der =zur Auskunft
verpflichtete Personenkreis festgelegt wird, mr dann sein,
wenn ein VerstoB gegen diese Verpflichtung auch sanktioniert
wird. - Es ist unverstdndlich, wenn gem. § 8 a die Polizei
einerseits den Betroffenen an die Ausiunftsverpflichtung
erinnern soll, andererseits die Nichtbeachtung fir ihn kei-
ne Folgen nach sich zieht. Da in der Regel auch keine Mig-
lichkeit besteht, zur Durchsetzung des Verwaltungsaktes Ver—
waltungszwang auszuiiben, entwickeln sich fir den Betroffensn
bei Ignorierung des fragenden Polizeibeamten iiberhaupt keine
Konsequenzen.

Hier bietet es sich an, entweder dieses Verhalten in Form
einer Ordrungswidrigkeit =zu sanktionieren oder aber sowchl
auf die Verpflichtung =zur Belehrung gem. § 8 a Abs.2 als
auch auf die Regelung =zwr Auskunftsverpflichtung =zu ver
zichten.

Die in Abs.3 beschriebene analoge Arwendung von Vorschrif-
tender StPO ( §§ 52 - 55 und 136 a ) 1&pt sich in der
angestrebten Form nicht durchfiihren.
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Bei diesen Regelungen der StPO handelt es sich um Schutzvor-
schriften zugunsten des Beschuldigten hzw. eines Teils sei-
nes sozialen Umfeldes. Letztendlich soll niemand selbet oder
ihm Nahestehende dazu beitragen miissen, daf der Staat éeinen
Anspruch auf Bestrafung durchsetzen kann. Demzufolge handelt
essi&xmeim(iitembﬁgurgzwisdmndermm
einzelnen und dem St.rafanspmdx des Staates.

Im Bereich des Gefahrenmabwehrrechts liegen Jjedoch vollig
andere Voraussetzungen vor. Hier steht auf der Seite des
Betroffenen zwar ebenfalls die Menschenwirde =2ur Disposi-
tion, dem steht auf der anderen Seite jedoch in vielen Fal-
len das Leben anderer Menschen gegeniiber.

So mup der Polizei im Falle einer Geiselnahme die Moglich—
keit eingerdumt werden, den Tater im Rahmen der Verhandlum-
gon zu tduschen, 2zu zermirben und ihn durch falsche Angaben
2zu bestimmten Aussagen zu verleiten, um das Leben der Gei-

seln 21 retten.

Verweigert im Falle einer Entfilhrung der festgencemene Téter
die Angaben ilber den Aufenthaltsort seines in Labenagefahr
schwebenden Opfers, dann mup der Polizei im Rahmen der Ge
fahrenabwehr ebenfalls das Recht zugebilligt werden, bei den
Befragungen Tduschungshandlungen im Sinne des § 136 a StRO
vorzunehmen, wemmrsodaslabendesamtﬁﬂrtenzufettenm.



Auch mup es erlaubt sein, in diesem Fall im sozialen Nahfeld
des Titers =zu ermitteln, ochne Jjeweils auf die
Moglichkeit des Zeugnisverweigerungsrechts hinweisen zu niis-
sen.

Ziel ist hier jeweils nicht die Verwertung der Angaben in

einem _Strafverfa]'n"en.

Der generellen Ubernalme der Vorschriften aus der StPO auf
das Gefahrenabwehrrecht stehen daher erhebliche Bedenken
gegeniiber. Letztendlich lauft die Polizei in Gefahr., entwe—
der regelmsBig gegen Vorschriften des Polizeigesetzes ver—
stofen zu miissen oder aber in Einzelfallen das Leben und die
Gesundheit von Menschen aufs Spiel zu setzen.

Kritiker dieses Gesetzesentwurfes bemdngelten, daf durch die

Einfiigung der Ziffern 6 ~ 8 der Polizei die Moglichkeit ein-
geraumt wird, schon im Vorfeld der konkreten Gefahr bzw. aa
vorbesugenden Verbrechensbekidmpfung Rechtseingriffe vorzuneh—
men. -

Dabei ist die Notwendigkeit der Identititsfeststellung fin
den in Ziffer 6 genannten Personernkreis fir die Polizeiprak-
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tiker iberhaupt nicht zweifelhaft. In BRachen halten sich
beispielsweise jihrlich eine Vielzahl hochgestellter
arabischer Diplomaten auf, um sich im dortigen Klinikum iber
Wochen arztlich behandeln 2u lassen. Sie mieten zu diesea
Zweck in den entsprechenden Hotels langfristig mehrere Sui-
ten an. Aufgrund ihrer Gefiahrdung erhalten sie 2.T. stan—
digen Personenschutz.
Hier mup der Polizei die Moglichkeit erdffnet werden, die
Identitat der Angestellten des Hotels festzustellen, diese
zu iberpriifen und ggfs. zu befragen. Es ist ansonsten
unsinnig, einen umfassenden Personenschutz durchzufiihren,
wenn gleichzeitig potentieilen Attentdtern die Moglichkeit
eingerdumt wird, sich als Hotelangestellte unkontrolliert
im Nahfeld der gefahrdeten Pcrson aufzuhalten.
Nicht zu bestreiten ist jedoch, daf bei extensiver Auslegung
dieser Eingriffsbefugnis eine Vielzahl von Personen als ge—
fahrdet angesehen werden Kkann. Ich schlage daher vor, die
Entacheidungskompetenz dariiber, wer als gefahrdet anzusehen
ist, dem Leiter der zustandigen Polizeibehdrde =zu iibertra-

gen.

Auch Mapnahmen gegen den in Ziffer 7 beschriebenen Personen—
kreis gehdren schon heute zum polizeilichen Alltag.

Die Polizei benstigt eine solche Ermichtigungsgrundlage.
Sie mup rechtmifig =2.B. die Identitdt eines Mannes fest-
stellen und iiberpriifen komnen, der offensichtlich s‘tmﬂen-;
lang eine Bank beobachtet, ohne dag bereits ein konkreter
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Tatverdacht begriindet werden kann.

Flir den Grenzraum wird diese Eingriffsbefugnis nach Wegfall
der Grenzkontrollen eine grofe Bedeutung erhalten. Hier wer-
den sich insbesondere Straftater aus den Bereichen der
Schwerstkriminal itat den Umstand zu Nutzen machen, da ver-
schiedene Polizeiorganisationen aus drei Staaten ihre Infor-
mationen umstdndlich austauschen miissen.

Wern uns dann aus dem Auslard die Hirweise erreichen, dap
z.B. eine auslandische Tatergruppe 2u einer bestimmten Zeit
einreist, um wvermutlich irgendwo in der Bundesrepublik
serienweise Einbruchsdiebstdhle 2u begehen, dann niissen wir
versuchen, die Identitit dieser Personen festzustellen, um
weitere MaBnahmen ergreifen zu konnen. |

Die in Ziffer 8 vorgesehene Moglichkeit ist fiir die Bekamp—
fung der organisierten. insbesondere auch der Rauschgiftkri-
minalitdt, unerldplich. Hier ist es erforderlich, ein még-
lichst grofies Umfeld der potentiellen Tater mitzuerfaseen,
um 8o die Struktur der Organisationen festzustellen, Wire
dies nicht mdglich, liefe sich diese Form von Kriminalitht
{iberhaupt nicht mehr bekimpfen.

Auch diese Moglichkeit braucht eine Polizeibehdrde an der
Grenze mehr denn je:; uns miissen auch die Begleiter einer
als Rauschgifthn'ier bekannten Person interessieren, wemn
sie zusammen auf dem Weg in die Niéderlande von der Polizei
angehalten werden.
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Die Beschrdnkung in Ziffer 7 und 8 auf die vorbeugende Be—
kampfung von Straftaten mit erheblicher Bedeutung 1dft der
Polizei keinen Raum fiir eine extensive Durchfihrung dieser
MaBnahmen. Dem Grundsatz der Verhdltnismifigkeit wird hier
in ausreichender Form Rechnung getragen.

$§ 9a Erhebung von Perscnaldaten zur Vorbereitung fibr die
Hilfeleistung und das Handeln in Gefahrenfidllen

Die Gefahrenvorsorge ) wird im polizeilichen Bereich einen
immer gréferen Stellenwert erhalten. Besorders der techni-
sche Fortschritt birgt immer grdfere Gefahren in sich. Die
Zahl der Firmen, die gefdhrliche Stoffe verarbeiten oder
lagern, wird immer grifer. Jeder Verkehrsunfall, an dem ein
1KW mit gefdhrlicher Ladung beteiligt ist, kann zu einer
Katastrophe fiihren. Fast jede Grofstadt verfiigt in iheen
Mauern iiber Forschungsinstitute, Ristungsbetriebe oder son-
stige Firmen, die als Zielobjekt fir terroristische An—
schldge in Frage kommen. In all diesen Fallen muf die Poli-
zei helfen und hargteln. Dies Kamn sie nicht ohne Hilfe von
Spezialisten oder sonstig Verantwortlichen. Sie muf deren
Namen und Erreichbarkeit jederzeit abrufbereit vorhalten,
um ohne zeitlichen Verzug handeln zu kénnen.

A
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$ 9 b Datenerhebung aus bestimmten Anlasen

Gegen diese Regelung bestehen keinerlei wesentliche Beden—
ken, es gelten hier die Ausfihrungen zZu § 9 Ziffer 6-8

amalog.

£§9c¢ Datenerheburnggy bei Sffentlichen Versasmlungen,
Aufzigen, Veranstaltungen und Ansammlungen

Die Regelung der Datenerheburng im Zusammenhang mit Versama—
lungen und Aufzigen im Sinne des Versammlungsrechts inner-
halb des Polizeigesetzes ist sicherlich nicht unproblema—
tisch. Eine bundeseinheitliche Regelung wiirde zu gréferer
Rechtssicherheit beitragen. Bei Vorlage des Entwurfes war
offensichtlich nicht davon auszugehen, da8 der Bundesge-
set2geber eine dementsprechende rnderung des Versammlungsge—
setzes beabsichtigt.

Zwischenzeitlich liegt ein Gesetzesentwurf = Nnderung des
Versammlungagesetzes vor, in welchem in § 12 & die Datensr—
hebung im Zusammenhang mit &ffentlichen Versammlungen und
Aufzligen geregelt wird.

Diese wargesehene bundeseinheitliche Regelung wird den Br-
fordernissen der polizeilichen Arbeit eher gerecht, da sie

%
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der Polizei u.a. auch die Befugnis eimraumt, erhobene Daten
Zur vorbeugenden Verbrechensbekiampfung in gesonderten Da-—
teien zu speichern.

Die Stellungnahme zu dem nummehr nicht mehr erforderlichen
Abs. 1 eriibrigt sich daher.

Die in- Absatz 2 getroffene Regelung, dap die bei anderen
Sffentlichen Veranstaltungen erhobensn personenbezogenen
Daten unter bestimmten Voraussetzungen aufbewahrt werden
dirrfen, beriicksichtigt die Erfordernisse der polizeilichen
Arbeit. Gerade bei Einsitzen in FuBballstadien bendtigt die
Polizei die Personalien und Lichtbilder potentieller Straf-
téter, um bereits im Vorfeld gezielt tdtig werden zu kinnen.

$ 9d Besondere Mittel der Datenerhebung

Die Polizei hat schon immer mit diesen besonderen Mitteln

personenbezogene Daten erhoben. Ihre bisherige Tatigkeit
erfahrt durch die neue Regelung bestimmte Einschrdnkungen,
die aber aus Griinden der Rechtssicherheit hingencmmen werden
miissen,

Die Bekampfung der Schwerstkriminalitit, insbesondere wenn
diese banden— oder gewerbsmiBig ausgefithrt wird, ist ohne
eine solche Eingriffsmbglichkeit der Polizei nicht mehr
denkbar.

1%
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Dies gilt in besonderem Mafe firr die crganisierte Kriminali-
tit. Diese Krimimalitdteform ist kein Anzeigedelikt.
Organisierte Kriminalitdt wird fast ausschlieflich durch
polizeiliche Ermittlungstatigkeit offengelegt urnd kann erst
dann bekampft werden.

Fir den Bereich des Polizeiprisidenten Aachen wird die
I&Qerfristige Cbgservation gerade zur Bekampfung der
Rauschgiftkriminalitiit eine wesentliche Bedeutung erhalten.
Wie anders soll die Polizei feststellen, auf welche Art
urnd Weise die kriminelle Szene beiderseits der Grenzen ver—
flochten ist und wie deren Rauschgiftgeschifte abgewickelt
werden? Dies alles geschieht im Rahmen der vorbeugenden Be—
kampfung zukinftiger Straftaten. Die in Ziffer 6 festgelegte
Unterrichtungspflicht wird innerhalb der Polizei vermutlich
ebenfalls nicht ohne Kritik bleiben. Die dort aufgefiihrten
Ausnahmen beriicksichtigen jpdoch in ausreicherxiem Mape die
Notwendigkeit, im Einzelfall eine solche Unterrichtung nicht
durchfilren zu miisaen.

§$ 9 e Datenerhebungy durch Verdeckte Ermittler

Der Einsatz verdeckter Ermittler ist in Nordrhein-Westfalen
schon jetzt restriktiv geregelt. In verschiedenen anderen
Burdesldndern wird auf dieses Instrument hiufiger zurlickge-
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Dies gilt in besonderem Mape fir die organisierte Kriminali-
tit. Diese Kriminalitdtsform ist kein Anzeigedelikt.
Organisierte Kriminalitat wird fast ausschlieflich durch
.polim:iliche Ermittlungstatigkeit offengelegt und kann erst
dann bekampft werden.

Fur dgn Bereich‘ des Polizeiprasidenten Aachen wird die
langerfristige Observation gerade =zur DBekimpfung der
Rauschgiftkriminalitdt eine wesentliche Bedeutung erhalten.
Wie anders soll die Polizei feststellen, auf welche Art
und Weise die kriminelle Szene beiderseits der Grenzen ver-
flochten ist und wie deren Rauschgiftgeschifte abgewickelt
werden? Dies alles geschieht im Rahmen der vorbeugenden Be—
kampfung zukiinftiger Straftaten. Die in Ziffer 6 festgelegte
Unterrichtungspflicht wird innerhalb der Polizei vermutlich
ebenfalls nicht ohne Kritik bleiben. Die dort aufgefiihrten
Ausnahmen beriicksichtigen jedoch in ausreicherxiem Mafe die
Notwendigkeit, im Einzelfall eine solche Unterrichtung nicht
durchfiihren zu miissen.

§ 9 e Datenerhebung durch Verdeckte Ermittler

Der Einsatz verdeckter BErmittler ist in Nordrhein—Westfalen
schon jetzt restriktiv geregelt. In verschiedenen anderen
Burdeslindern wird auf dieses Instrument hiufiger zurlckge—

i5
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griffen. Natiirlich bleibt die Frage, ob und warum eine Rege—
lung iiber den Einsatz des Verdeckten Ermittlers im Polizei-
gesetz erfolgen muf.

Richtig ist, dap der Verdeckte Ermittler i.d.R. beweiserheb-
liche Fakten sammeln soll, die in ein Ermittlungsverfahren
einfliefen. Jedoch benttigt die Polizei auch den Verdeckten
Ermittler, um zur Gefahrenabwehr bzw. zur vorbeugenden Ver-—
Irechensbekinpfung Wissen zu sammeln und auszuwerten.

So kann dieser bej einer Entfihrung eingesetzt werden,
wenn -unabhiingig  vom Ermittlungsverfahren—  der
Aufenthaltsort des Entfilhrten festzustellen ist, um Gefahren
von diesem abzuwenden.

Erhdlt der Verdeckte Ermittler im Rahmen eines anderen Auf-
trages Erkenntnisse iiber davon vollig unabhdngige Strafta-
ten, die zu dieser ‘Zeit gerade vorbereitet werden, so kann
er seine diesbeziiglichen Feststellungen im Vorfeld eimg
Emittlungsverfahrens nur dann treffen, wenn er dazu iiber

eine entsprechende Eingriffsbefugnis verfiigt.

{4
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$9f Polizeiliche Beobachtung

Auch das Instrument der Polizeilichen Beobachtung ist nicht
neu. Die getroffene Regelung entspricht im wesentlichen der
entsprechenden Polizeidienstvorschrift, die derzeit in Ver-
bindung mit dem vom B.xrﬂosverfassungsgerimt zugestandenen
iibergangsbonus als Rechtsgrundlage angesehen werden kamn.

Neu ist die Regelung der Ancrdnungskompetenz. Es erscheint
zweifelhaft, ob diese sinnvoll ist. Innerhalb des Gefalren-
abwehrrechts unterliegen nr wenige bedeutende Rechtsein—
gﬁffe dem Vorbehalt der richterlichen Anordnung. Die Ein-
griffsschwere der Ausschreibung =zur. Polizeilichen Beobach—
tung in das Persénlichkeitarecht kann gegeniber diesen als
wesentlich geringer angesehen werden.

Auf dieme weitere Einschridnkung wird sich die Polizei in der
Praxis jedoch einstellen kénnen.

14
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$ 11 Allgemeine Regeln der Datenspeicherung, Daterwver—
anderung und Datennutzung

Die allgemeinen Regeln des Datenschutzes enthalten im we—
sentlighen z2ur Sicherung des Datenschutzes notwendigen Rege—
lungen, die auch bisher von der Polizei bereits beachtet
warden.

$11a i A und MNu von Daten

Bei kritischer Priifung der Einzelbegriindung zu § 11 a kdnnte
der Eindruck entstehen, als sei die Anlage von Kriminalakten
nr unter den Voraussetzungen des Abs. 2, also nur dann Zu-
18ssig, wenn gegen die Perscn zuvor ein strafrechtliches
Ermittlungsverfahren gefithrt worden ist.

Hier ist klarzustellen, daf Kriminalakten micht nur der Auf-
nahpe von im Rahmen der Strafverfolgung erlangten personen—
beszogenen Daten dienen. Sie enthalten in vielen Fdllen Er-
kenntnisse der Polizei, die strafrechtlich nicht oder noch
nicht relevant sind.

Gerade die Behtrden an der Grenze erhalten 2z.B,. nicht
selten Hinweise aus dem benachbarten Ausland, daf bhestimate
auslindische Tdter, gegen die dort bereits mehrfach ent-

1
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sprechend ermittelt wurde, in die Bundearepublik einreisen
und hier Straftaten begehen. Dabei werden auch Hinweise
auf mogliche Mittater, benutzte Fahrzeuge, vermutliche Ar—
beitsweise oder aber bevorzugtes Diebesgut mitgeteilt, chne
dap dim Informationen ausreichen, ein Ermittlungsverfahren

einzuleiten.

Weiterhin wird der Polizei in den 8§ 9 ff die Méglichkeit
der Datenerhebung im Vorfeld des Kkonkreten Tatverdachtes
eroffnet. Ihr mup dann aber auch die Moglichkeit einger@umt
werden, diese Erkenntnisse befristet zu speichern und allen
Polizeidienststellen als Information zur Verfiigung zu stel-
len. Wenn in Aachen gem. $ 9 f eine Person aus Griinden der
varbeugenden Vertrechensbekampfung auf Anordnung eines Rich—
ters zur Polizeilichen Beobachtung ausgeschrieben wird, dann
mup iiber diese eine Kriminalakte angelegt werden. Es wire
wenig é.innvoll. wenn anderen Behtrden bei Antreffen der Per—
son keine Moglichkeit hdtten, weitere Details bei der aus—
schreibenden Dienststelle, auch am Wochenende, zu erfragen.
Die Ermichtigung zur Anlage von Kriminalakten ergibt sich in
diesen Fallen aus § 11 a Abs. 1.
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8§11 b-11 h Datenibermittiung

Die Dateniibermittiung stellt fiir eine Polizeibehtrde an der
Grenze ein besonderes Problem dar, wenn es sich um den Da-
tenaustausch mit benachbarten Polizeibehtrden im Ausland
handelt. |

Der Gesetzesentwurf geht davon aus, da8 der Begriff
"Polizeibehdrde” mnur inlandische Behérden umfat. Auslandi-
sche Polizeibehdrden werden unter den Begriff "auslandische
éffenfliche Stellen" gefagt.

Dazu ist anzumerken, daf -wie bereits einleitend erwihnt-—
bei Fortfall der Grenzkontrollen 1990 besonders in allen
Vertragsstaaten des Schengener Abkommens deutliche Sicher—
heitadefizite drohen. Als Ausgleichsmapnahme muf, mo die
Angicht der beteiligten Regierungen, insbesondere die inten
sive Zusammenarbeit der Polizeibehtrden gefdrdert werden.
Zielvorstellung ist es, dap die Polizei in Aachen mit den
belgischen Kollegen in Liittich oder den niederlandischen
Kollegen in Maastricht genauso intensiv zusammenarbeitet
wie mit den Kollegen in Diren oder Heinsberg. Dies setzt
voraus, daB auch in gleichem Umfang Informationen ausge—
tauscht werden konnen, um wirksame polizeilicﬁe Arbeit zu

leisten.
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In Grenzraum Aachen wird dies -unter Ausmutzung der Ausnah—
meregelung in § 10 BKA-Gesetz fir den Kieinen Grenzverkehr-
seit Jahren mit den niederlandischen urnd belgischen Kollegen
praktiziert. Derzeit werden Uberlegungen angestellt,
ein erstes lianderiibergreifendes Kriminalitats-Lagezentrum
unter Beteiligung von Beamten der beiden Nachbarstaaten
einanmrichten, um polizeiliche MafBnahmen sinnvoll zu koordi-
nieren, vorhandene Informationen aus den drei Landern mit-—
einander zu verknipfen und diese fir die BEmittlungen zur
Verfigung 2zu stellen. Eine solche Zusammenarbeit auf
regionaler Ebene wird von allen Schengener Vertragsstaaten
als notwendig angesehen.

Der Gesetzesentwurf 1apt eine solch intensive Zusammenarbeit
nicht zu. Er kniipft an die Datenibermittlung in die Nieder-
lande und Belgien die gleichen hohen Voraussetzungen wie an
die Ubermittlung personenbezogener Daten an Militérdiktatu-
ren in Sidamerika. Dies kann auch in Hinblick auf das bald
Vereinte Eiropa nicht Absicht des Lardes Nordrhein—Westfalen
sein, hier mup die Moglichkeit zur Differenzierung geschaf—
fen werden.

Dabei soll nicht verkannt werden, daB in einigen Nachbar-
staaten der Datenschutz nicht so wie in der Bundesrepublik
gewdahrleistet ist. Entsprechende Regelungen ( siehe § 11 b
Abs. 5 ) sind jedoch mdglich.

Den Innenminister solite daher durch entsprechende Anderung
des Gesetzesentwurfs die Moglichkeit geschaffen werden,

U
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durch Rechtsverordmung die Polizeibehtrden bestimmter
Linder den innerdeutschen Polizeibehdrden in allen Bereichen
gleichzustellen.

N so 1aBt sich die intensive Zusammenarbeit in den Grenz—
gebieten weiter aushbauen und das 21 befilrchtende Sicher-

heitadefizit minimieren.

Zusammenfassung

Es bleibt festzustellen, dap der Gesetzesentwurf in einigen

Punkten iiberarbeitet werden sollte. Dabei muf auch Beriick—
sichtigung finden, dap seine Regelungen verstindlich bleiben
und nicht weiter kompliziert werden. Es 30ll dabei nicht
verschwiegen werden, daf es einer grofen Anstrengung in den
einzelnen Behdrden bedarf, die mnderungen des Polizeigeset-—
ze3 den Beamten verstindlich zu machen. Nur dann, wenn die—
ses Gesetz fir die Pclizeibeamten handhabbar und verstind-—
lich bleibt, werden sie damit problemlos arbeiten kinnen.

(TR,
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