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Stellungnahwe der WestLB zum Gesetz zur Fiorderung der
beruflichen Chancen fiir Frauen im &ffentlichen Dienst
(Frauenfdrderungsgesetz —~ FFG) - Gesetzentwurt der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen (Drucksache 10/3849)
anliiBlich der 8ffentlichen Anhdrung vor dem AuschuB fdr
Frauenpolitik des Landtags am 08. Mal 1989.

Zuniachst sollen anhand einiger Zahlen die derzeitige
Situation von Frauen in der WestLB dargestellt und
gleichzeitig einige wesentliche Perspektiven aufgezeigt
werden, bevor die Haltung der WestLB zum Entwurf des
Frauenfdrderungsgesetzes erliutert wird.

I. Situation der Frauen in der WestLB

1. Der Frauenanteil am Gesamtbestand llegt seit
Jahren beil ca. 44 - 45 %.

Untersucht man diesen Gesamtbestand an Mitarbei-
terinnen strukturell, so sind folgende Fakten von
Bedeutung:

o Aus personalwirtschaftlichen Steuerungsgrin-
den teilen wir unseren Bestand an Beschaftig-
ten in sog. Funktionsgruppen ein.

In den banknahen Funktionsgruppen (das sind
Funktionen, die unmittelbar das Bankgeschift
- betreiben) bewegt sich der Frauenanteil bei
knapp 30 %; in den unterstiitzenden Funktions-
gruppen (das sind Funktionen wie z. B. Schreib-
titigkeiten, Verwaltung, EDV) haben wir einen
Frauenanteil von rd. 57 %¥. Dies kann nicht
welter iberraschen, weil in diesen Funktions-
gruppen eine groBe Zahl von Kraften in der
Datenerfassung, Schreilbkriften und Sekreta-
rinnen enthalten sind; Funktionen also, die
typischerweise mit Frauen besetzt werden.
Rechnet man den Anteil dieser Funktionen her-
aus, so ergibt sich eine Frauenquote von rd.
28 %, die ziemlich genau dem Anteil in den
banknahen Funktionsgruppen entspricht. Man
kann also insofern in etwa von einer Gleich-
verteilung der Frauen uber unterschiedliche
Bankfunktionen sprechen.

Diese Aussage trifft nicht mehr zu, wenn man
' die Beschéftigten in bezug auf Fihrungsfunk-
tionen analysiert. Bei den Fihrungskrédften
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erreichen Frauen nur einen Antell von gut

3 %. Es wirde zu weit fihren, hier iber denk-
bare Ursachen zu spekulieren. Als wesentlich
sel nur die Doppelbelastung vieler Frauen
durch berufliche und familiire Beanspruchung
genannt. Tatsache ist jedoch, daB die WestLB
s8ich damit in einer Gréflenordnung bewegt, die
generell bei den deutschen Banken festzustel-
len und somit brancheniiblich ist.

Die soeben genannten Zahlen beschreiben den
aus der Vergangenheit resultierenden gegenwir-
tigen Zustand. Wenn wir einen Blick in die Zu-
kunft werfen, dann wird sich jedoch eine deut-
liche Wende ergeben. Dafir sind im Kern zweil
Ursachen maBgeblich:

o] Wie andere Unternehmungen auch - und das
gilt generell fir die deutsche Wirtschaft
- wird die WestLB aufgrund der demographi-
schen Entwicklung bis weit Iin die 90er
Jahre erhebliche Aktivitaten entwickeln
miissen, um insbesondere den Bedarf an
hochqualifizierten Mitarbeitern wvom Ar-
beitsmarkt decken zu kdnnen. Zur Zeit be-
finden sich an den deutschen Hochschulen
mehr als 50 ¥ Frauen, an den PFachhochschu-
len bereits iiber 60 %. Frauen werden also
elnerseits zu einer immer wichtigeren
Ressource fir Unternehmen, andererseits
bieten sich ihnen zukiinftig auBergewohn-
liche berufliche Entwicklungschancen.

Im Rahmen ihres Personalmarketings hat
die WestLB daher auch einen Schwerpunkt
bei der Akquisition von Frauen insbeson-
dere fiir qualifizierte Funktionen gesetzt.

o Hinzu kommt ein Umdenken auch im Bankenbe-
reich. Es werden 1n der verstadrkten Beschaf-
tigung von Frauen auch in qualifizierten
Positionen vermehrt positive Auswirkungen
in verschiedenen Richtungen gesehen, so
z. B. als qualifizierte Gesprichspartner
welblicher Kunden sowie in der internen
Zusammenarbeilt und insbescondere in Fih-
rungsfunktionen.

Die WestLB hat vor diesem Hintergrund schon
selt Jahren eine ausgewogene Nachwuchspolitik
"betrieben, deren Ergebnisse in den nichsten
Jahren wirksam werden:

o So bewegt sich der Anteil von Frauen bel
der Einstellung von Auszublldenden, Mitar-
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beiter also, die in qualifizierte Positionen
hineinwachsen sollen, im Mittel der letzten
5 Jahre bel knapp 50 %¥. Im Bereich der Hoch-
schultrainees (das sind die Fihrungskriafte
von morgen) liegt der Anteil Im Durchschnitt
der letzten Jahre bei rund 30 %.

o Grundlagen fiir eine qualifizierte Weiterent-
wicklung von Frauen werden auch in der Fort-
bildung gelegt. Im Jahr 1988 betrug der An-
teil von Frauen an internen und externen
Seminarveranstaltungen rd. 46 ¥%.

o Auch bei der internen Nachwuchsfdérderung fiir
hochqualifizierte Positionen ist diese Gesamt-
entwicklung ablesbar. Die WestLB betreibt
seit einigen Jahren eine systematische Fih-
rungskrafteentwicklung. Dabeil werden in einem
ersten Schritt mit Hilfe eines strukturierten
Auswahlverfahrens Nachwuchskradfte identifi-
ziert. Kern des Auswahlverfahrens ist eine
Einschidtzung des zukiinftigen Entwicklungs-
potentials.

Der Frauenanteil liegt hier bei ca. 8 %,
verglichen mit der derzeitigen Quote von rd.
3 %. Das bedeutet, daB wir in kurzer Zeit
schon auf einen Frauenanteil in Fluhrungs-
positionen von etwa 10 % kommen werden.

Ergebnis:

o Frauen stellen mittel- bis langfristig ein
wichtiges Reservoir fiir den qualifizierten
Nachwuchs dar. Sie bilden damit schon jetzt
fir die WestLB einen wichtigen Schwerpunkt
bei der Akquisition und internen Entwicklung.

o Das Problem bel der Férderung von Frauen be-—
steht nicht in grundsétzlichen Zweifeln an
ihrer Eignung und Befiahigung, sondern an der
hiufig festzustellenden Unvereinbarkeit von
beruflichen Entwicklungs- und Karrierewln-
schen und der familidren Belastung.

Die WestLB hat zur Unterstiitzung von Entwick-
lungsmiéglichkeiten fiir Frauen bereits MaBnah-
men ergriffen {u. a. Angebot von Teilzeitar-
beit), dile zukiinftig noch weiter ausgebaut
werden.
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_ Beurtéilggg des Gesetzentwurfs aus Sicht der WestLB

Aufgrund der besonderen Bedingungen in der WestLB haben
wir einige Bedenken gegen die Anwendung des Gesetzes
auf die WestLB.

1. Das Gesetz zielt im Kern auf den éffentlichen Dienst,
fir den laufbahnrechtliche Vorschriften existieren,
an denen sich die Gesetzesregelung orientiert. Dies
trifft besonders fiir die Vorgabe einer Quotierung
fir Laufbahngruppen zu.

Derartige Regelungen lassen sich kaum auf die Wes+tLB
iibertragen, die zwar offentlich-rechtlichen Status
besitzt, ansonsten aber weitgehend wie auch andere
Banken unter privatwirtschaftliche Regelungen f&llt.
Dies gilt insbesondere fiir den anzuwendenden Tarif-
vertrag flir das private Bankgewerbe, der im Gegen-
satz zu den Laufbahnvorschriften des offentlichen
Dienstes bzw. analoger Vorschriften des BAT keine
Abgrenzung von Laufbahnen kennt. Die Einstufung in
Tarifgruppen orientiert sich allein an Tatigkeits-
inhalten der Aufgabe, und zwar unabhiangig vom Vor-
liegen bestimmter formaler Bildungsabschiliisse,.

Bei der analogen Anwendung auf die WestLB durch
Definition "artverwandter" bzw. "aufeinander auf-
bauender Tatigkeitsbereiche" miif3ten mangels ein-
deutiger Vorschriften Hilfskonstruktionen herange-
zogen werden, die jedoch naturgemiB grofien Inter-
pretationsspielraum lassen und insofern im Kern
letztlich nicht iberpriifbar sind.

Selbst hei denkbaren Hilfsldssungen auf Basis des
Tarifvertrages wiirde das Kernproblem der Frauenfdr-
derung, ndmlich die Entwicklung in Fihrungsfunktio-
nen, nicht geldst werden konnen, weil Fiihrungsposi-
tionen nicht unter den Geltungsbereich des Tarif-
vertrages fallen und somit keine objektiv festge-
legten Regeln filir artverwandte TAtigkeitshereiche
bei diesen Positionen existieren.

2. Auch materiell beriicksichtigt der Gesetzentwurf die
Anwendungsbedingungen in einem Wirtschaftsunterneh-
men wie der WestLB nicht. Vorgesehen ist, daf8 Frauen
bei gleicher Eignung, Befidhigung und fachlicher Lei-
stung gegeniiber Mannern bevorzugt einzustellen und
zu befordern sind.

Typisch fiir Auswahl- und Befdrderungsentscheidungen
jst es, daB neben der Erfillung formaler Kriterien
(wie z. B. Abschluf als Bankkaufmann) weltere Kri-
terien zugrundegelegt werden, die sich einerseits
aus den wesentlichen Aufgaben einer konkreten Posi-
tjon ergeben, andererseits aber auch das allgemelne
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Potential fir eine Welterentwicklung in héherwer-
tige Positionen zu erfassen suchen {Beispiel:
Entwicklung von Hauptsachbearbeiter Kreditbear-
beitung zum Abteilungsleiter Exportfinanzierung).
Gerade dieser Punkt unterscheidet Unternehmungen
deutlich vom 8ffentlichen Dienst. Wir verstehen
Einstellungs- und Befdrderungsentscheidungen immer
auch als Entscheidungen iiber Investitionen in die
Entwicklung der Bank und der Mitarbeiter, die am
Markt verdient und sich insofern auch rentieren
miissen. Insbesondere vor dem Hintergrund des
raschen und auf Dauer anhaltenden Strukturwandels
im Bankenbereich konnen wir es uns daher nicht
erlauben. auf eine Potentialeinschidtzung zu ver-
zichten.

Das heiBt konkret, daf der Erfillung formaler Kri-
terien wie z. B, Vorliegen eines bestimmten Bil-
dungsabschlusses nur Bedeutung als Grundvorausset-
zung zukommt. Eignung und Befadhigung werden viel-
mehr im wesentlichen durch andere Gesichtspunkte
bestimmt wie z. B. intellektuelles Potential,
Teamfahigkeit, Konfliktfiahigkeit, Verhandlungs-
geschick. Gerade diese Kriterien entziehen sich
aber einer v6llig objektiven Nachprifbarkeit, son-
dern unterliegen bei allen Versuchen d=1 Objekti-
vierung einer freien Ermessensentscheidung. Dies
bedeutet fir den Konfliktfall bel eventuellen
gerichtlichen Auseinandersetzungen, da8 auch das
Gericht lediglich priifen kann, ob bestimmte Kri-
terien bei Auswahl- und Beforderungsentscheidungen
in gleicher Weise bei Minnern und Frauen bkerick-
sichtigt wurden. Das Ergebnis der Entscheidungen
ist aber deswegen grundsatzlich nicht nachpriibar,
weil gqualitative Faktoren nicht so cbjektiv fest-
stellbar sind, dal sie eingeklagt werden kénnen.

Das Gesetz kann dahar den angestirebten Zweck zumin-
dest in Wirtschaftsunternehmen, die besonderen
Bedingungen unterliegen, kaum erreichen.

Angesichts der vorgestragenen Bedenken ist nicht aus-
zuschlieBen, daB bei Anwendung des Gesetzes auf die
WestLB auch wirtschatftliche Nachteile eintreten
werden.

Es ist damit zu rechnen, daf Bewerberinnen bzw.
Mitarbeiterinnen im Vertrauen auf eine Einklagbar-
keit stdrker provoziert werden, Prozesse anzu-
strengen, ohne damit -~ wie cben dargelegt -~ Erfolg
haben zu kdnnen. Die WestLB wlrde in diesem Zusam-
menhang gezwungen werden, einen zusidtzlichen biro-
kratischen Apparat aufzubauen, um formalen Nach-
weispflichten vor Gericht genidgen zZu kdnnen.
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Welche AusmaBe dieses Problem hat, mégen einige
Zahlen belegen: In den vergangenen Jahren hat die
WestLB rd. 450 Mitarbeiter p. a. (inkl. Auszubil-
dende und Trainees) vom Arbeitsmarkt beschafft und
durchschnittlich etwa 400 Mitarbeiter p. a. im
Rahmen der internen Stellenbesetzung auf andere
Positionen weiterentwickelt.

o Die WestLB ist einem stark wachsenden Wettbewerbs-
druck im Bankenbereich ausgesetzt. Sie muB daher
zur Aufrechterhaltung ihrer Konkurrenzfahigkeit
(Bankleistung ist Mitarbeiterleistung) Bedingungen
und Miéglichkeiten fiir die berufliche Entwicklung
ihrer Mitarbeiter anbieten kénnen wie die wichti-
gen Mitbewerber (Deutsche Bank, Dresdner Bank,
Commerzbank), fir die das Gesetz nicht gilt. Dies
verlangt auch ein hohes Mal an Beweglichkeit und
an unternehmerischer Gestaltungsmoglichkeit.

FAZIT: Die mit dem Gesetzentwurf ergriffene Initiative
zur Frauenforderung wird von der WestLB begriiBt.
Angesichts der vorgetragenen formalen und mate-
riellen Bedenken miissen wir eine Anwendung des
Gesetzes auf die WestLB jedoch ablehnen.

Westdeutsche Landesbank Girozentrale
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Dr. A. Franke, Leiter des
Zentralbereichs Perscnal
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