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Betr.: Anhorung des Ausschusses fur Fraueapolitik
am 8. 5. 1988 zum uesetzentwurf der Landesregierung
zur beruflichen Férderung von Frauen im offentlichen
Dienst

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

ich danke fir die Einladung zum o. g. Hearing, die ich
jedoch wegen zu kAnapper Terminierung - Ihr Schr, datiert
vom 2. 5. 1989 -~ leider nicht wahrnehmen kann, #¢x® da ich
an diesem Tag zwei Verpflichtungen in sern und Zirich habe,
die ich kurzfristig nicht wverschieben kann.

Wie bereits mit ihrer Mitarbeiterin Frau Reineke besprochen,
ibersende ich Ihnen ein Papier zur uwesamtproblematik, mit
der Bitte, daraus 1o Thesen vorzutragen. Die Thesen samt
Begrindung habe ich in Klammern gesetzt: E j

Die Ubrigen Frassagen habe ich in dem Papier belassen, da

ich Sie bitten mdochte, das Papier allen AusschulBmitgliecern,
den zeladenen Verbdnden und Experten sowie allen Mitgliedern
der SPDL-Fraktion zuzuleiten., In dem Papier finden 5ie eine
allgemeinverstdndliche Zusammenfassung der Probekamlematik
mit weiteren Argumenten und Zahlen.

Die Thesen sind kurzgefaBt. Im letzten Punkt III nehme ich zu
Binzelfragen des Entwurfs sStellung. Gerade eine mindliche
Darstellung erscheint air notwendig, um die verfassungs-
rechtliche wage deutlich zu machen(die oft zu kompliziert
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dargestellt wird) und um zu zelgen, dall die Forderung

von Frauen auch durch das Verfassungsrecht niciht nur
zulassig, sondern in gewissem Umfang geboten ist (argumente
fur den @esetzgeber).

Ich flige eine Besetzesiibersicht bei, die zeigt, daB Quoten
im Xecht vielfach iiblich sind, auch im Grundgesetz selibst,
bei Richterwahlen etc., im Wirtschafts- und Hochschulrecht,
usf., sodal der Gesetzentwurf an bestehendes Recht anknipfen
konnte.

Zu einigen Punkten: sanktionen, ﬁriterienkatalog bel Ernenncrn-
gen/Befdrderungen etc. sollte ein erginzendes Hearing in
Kleinerem Rahmen stattfinden, weil es dann dardum geht,

zu zeigen, ob und wie Frauenférderung wirklich effizient

sein kann.

Mein Fgier entspricht der BeschluRlage des Deutschen AKacemni-
Lerinnenbundes e, V. und in den wesentlichen Punkten {Letail:z
werden noch ausformuliert) auch der des veutschen Jurisstinnen—
bundes e. V. In beiden Verbdnden bin ich als Mitglied und
Sachverstindige tatig. Ua beide Verbinde am 8, #aji nicht
vertreten sind, bitte ich sie, ausdrlicklich darauf hinzuweisern,
da® beide Yerbiade inm weseatlichen den Standpunkt wie im
Papier erlduert, vertreten. Ich habe mit ihnen Hicksprache

genommen.

Fir die Zusandung des Protokolls bin ich dankbar .

Mit verbinflic “mpfehlungen
®
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Quotierung: Ausgleich oder Privileg der Frauen?

Thesen zur Verwirklichung der gieichberechtigung

Vorbemerkung:

Die vorliegenden Thesen gehen vom Verfassungsqebot der

Gleichberechtiqung aus, sind also normativ orientiert.
Die bestehenden Verhiltnisse und Fakten werden nicht an
politischen Erklarungen, sondern an diesem verbindlichen

normativen Ma@stab gemessen.
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VVQW& A lEine offene Ablehnung der Frauenfrage gibt es nichf RabT +

aber eine mehr oder weniger insgeheime Ablehnung, Ver-
schiebung oder Leugnung des Problems sieht mah insbesondere
in Bereichen, die dffentlicher Koantrolle nicht unterliegen,
wie in groBen Teilen von Industrie und Handwerk, aber

auch im Bereich der Hochschulen, der Kirchen, und weiter
ereiche der Verwaltungen; zwar Eibt es vielfach sog.
Forderplane oder -richtlinien fiur FrauenI aber eine

effektive Verbesserung der Zahl von Frauen in mittleren
o

und oberen Positionen ist dadurch nicht erreicht worden.

Vor allem zeigt sich dies, wenn es um Machtfragen, d.h.

um die Fihrungspositionen geht. Spitzenpositionen sind

immer noch fast susschlieflich eine DomAne der M3inner.
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DaB sich in diesem Punkt nichts wesentliches bzwegh,

g

liegt daran, dal trotz aller verbalen Bekundungen ur. -
ausrottbar in vielen Miannern (auch in vielen Frauen) das

Geflihl von der Nichtgleichwertigkeit der Frauen steckt.

Die Grinde liegen hiecfiir letztlich in einem unterschied-
lichen."wertigkeitsdenken", das bis in die antike Ge-
schichte zuriickreicht. Zwar wagt heute keiner mehr zu
behaupten, Frauen seine prinzipiell ungeeignet fiur den
Beruf, speziell fiir Fihrungsaufgaben. Ein gewisses MaQ

an Fihigkeiten wird ihnen durchaus zugestanden, zumal
sich der Ausbildungsstand der Frauen in den letzten
Jahren erheblich verbessert hat. Es bleiben aber Zweifel
und Vorbehalte, die dahingehend wirken, daB die Minner

letztlich doch als die Geeiqgneteren erscheinen.

N
Die dahinter stehenden Denkstrukturen haben eine lange -
auch philosophische - Tradition: Schon in der Politeia

von Platon wird dies deutlich zum Ausdruck gebracht, inde

Platon einem seiner Freunde erklirt:

"Also, o Freund, gibl es gar kein Geschift von
allen, durch die der Staat besteht, welches dem-
Weib oder dem Manne als Mann angehdrte, sondern
die natidrlichen Anlagen sind auf #hnliche Weise
in beiden verteilt, und an allen Geschiften kann
das Weib teilnehmen ihrer Natur nach; wie der

Mann an allen; in allen aber ist das Weib schwicher

als der Mann." (Herv.h.d.V.)




Vlsoe 2,

Die Durchsetzung der Gleichberechtigung der

Frauen unterliegt der Gefahr der Birokratisierung

und der Gefahr der demographischen Entwicklung.

a} Die Diskussion und die MaBnahmen zur Frauea
forderung [durch svenbest sote;—Gieiths
stellungsstellen, durch Férderurig der frauen-
forsch%qg, durch Appelle zur Erhdhung der

EinstetTungen von Frauen, durch finanzielle

dienen zwar der Aufkliérung der Offentlichkeit,
des allgemeinen BewuBtseins, der Sensibilisierung

der Verwaltung, kurz dem edukatorischen Effekt.

L

Sie bewirken jedoch fir die Durchsetzung der
Gleichberechtigung unmittelbar nichts, weil sie
die bestehenden Entscheidungsstrukturen und damit
die (m3nnlich) geprédqten Verhaltens-, Leistungs-

und Denkkategorien unverandert lassen.

damit in eine Sac 1e dienen objektiv -
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Ablenkung, der Beruhigung, und vermitteln dss
Gefidhl, das "etwas getan" wird, insbesondere
wenn Frauenbeauftéagte oder Gleichstellungsstel-
len institutionalisiert werden, denen man dann
die Dinge ilberlassen und alsdann wieder zur

"alten" Tagesordnung itbergehen kann.

Eine weitere Gefahr besteht in der demographischen
Entwicklung. Die Frauvenfrage wird etwa ab Mitte
der 90-iger Jahre nicht mehr als politisches,
sondern nur noch als demographisches Problem dis-
kutiert werden; eine ganze Generation wird in den
Ruhestand gehen, der die ihr zustehenden Chancen
zur beruflichen Entfaltung verweigert worden sind.
Die schwachen Geburtenjahrginge werden den Kampf
von Wirtschaft und Verwaltung um jede Arbeits-
kraft mit hoherer Qualifikation eréffnen, auch um
die Frauen. In diesem Kontext hdrt man oft, auch
von Wohlmeinenden, alles werde "nachwachsen" ung
auf biologischem natirlichem Wege gleichsam "von
selbst" in Ordnung kommen. Dies ist denn auch ein
von den Gegnern der Frauenemanzipation gern ge-
brauchtes Argument, das der Verschiebung des
Problems dient, von den akuten Problemen abienkt,
die jetzt aktive Generation ausschlieBt und die

. . (gfuoe eiles
Frauen weiter auf eine Zukunft in'weiter ferne

vertrostet.
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entscheiden sich danach, wer aktuell die fihrungs-
positionen innehat und nicht danach, wedals
Berufsanfénger eingesteilt wird oder die unteren
oder mittleren Arbeitsplitze einnimmt. In der Tat
gibt es keine signifikanten Zusammenhinge zwischen
dem frauenanteil auf diesen Ebenen und auf der
Fithrungsebene (Beispiel: Hochschulbereich, Kranken-

hausbereich usf.). :7

In der Tat ist die Reprisentanz von Frauen in den Fihrungspo-

sitionen Politik, Wirtschaft, Verwaltung, Justiz, Hochschule

bis heute beschdmend gering.

Bei einem Bev.anteil von 31,8Mill. Frauen = 52,2 %
der Gesamtbevdlkerung waren(1984) 38,2 % der Frauen
erwerbstdtig (ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit
betragt jedoch 43,6 % und steigt weiter), jedecch
meist in unteren Positionen. In denjpclitischen
Parteien betrégt der Frauenanteil bei der FDP ca.
24 %, in der CDU ca. 22 %, in der SPD ca. 33 %,

in den Fiihrungsgremien jedoch nur einen I;il

hiervon.

Lo vaalen

Bei den Medien befinden sich in 1td. Positionen und
in den Aufsichtsgremien von Funk und Fernsehen nur
7,4 % Frauen. Im Deutschen Bundestag stehen 84,6 %

Manner 15,4 % Frauen bei einem Wihleranteil von

54 % gegeniiber. Das weibliche Geschlecht ist damit

Die Frauenfrage ist eine Machcfrage. Machtfisgen i

1

i
&
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in keiner Weise repriasentativ vertreten. Hinsicht-

lieh der Sitzverteilung in den einzelnen politischen

1)

Parteien gibt es erhebliche Unterschiede. Nurt

durch den hohen frauenanteil bei den "GRUNEN™ konnte
Uberhaupt der Prozentsatz von 15,4 % erreicht werden.

Die Vergleichszahlen aus anderen Lindern, z.B. der

Schweiz, zeigen ein Zhnliches Bild.?2)

l)Nat:h der letzten Bundestagswahl war bei den

Unionsparteien eine Erhdhung von siebzehn
auf nur achtzehn Abgeordnete (von insqgesamt
244 Abg.) zu verzeichnen; die FDP hat ihren
Frauenanteil von vier auf sechs erhdht {von
insgesamt 48 Abg.); die SPD steigerte sich
ven 22 auf 31 fFrauen {von 193 Abg.) emenzi-
piert~ Angelreten mit ihrem Slogan "Frauen
entscheiden die Wahl" und der Hoffnung, den
Frauenanteil in der Fraktion von 22 auf 44
verdoppeln zu kdnnen, ist das Ergebnis von
31 frauen doch recht enttaduschend.
verteilung: Niedersachsen hat sein Zwi
zie] erreicht: Statt zwei Fraven.rg
sechs in Bonn mit. In Nordrhej estfalen ist
der Zuwachs von sechs au eben Parlamen-
tarierinnen minimalg ssen zdhlt nun dreti
Frauen in der a ehn-kopfigen Landesgruppe;
Rheinland-P hat-mit einer Steigerung von
wei Frauen abgeschlossen. Die
dhlef mit 25 Parlamentarierinnen

%) in einer 44-kbpfigen Fraktion zur

2)Schweiz: Bei den Wahlen zum Nationalrat

(Bundesparlament) 1987 war der "goodwill"
der Bundesraltsparteien gegeniiber den Frauen
unterschiedlich zu beurteilen. Alle vier )
Bundesratsparteien haben diesmal verhidltnis-
mé&Big mehr Frauen entsandt als 1983. Bei der
SPS (Sozialdemokr.Partei) hat eine von ihr
beschlossene Quotenregelung Friichte getragen
(+ 17 %).Ein €influB der @uotendiskussion
konnte auch bei den drei anderen Parteien
bemerkt werden (Zunahme des fFrauenanteils
bei den Kandidaturen um &4 bis 5 Prozent).
Mit neu 28 Nationalridtinnen ist der Frauenan-
teil von gut 10 % auf 14 % gestiegen.

1
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Die drei biirgerlichen Bundesrats{=Regierungs=
parteien, die die Mehrheit der Sitze besetzer.
fordern fraucn aber immer noch recht sparlich,
Nicht zuletzt deshalb liegt die Schweiz in
bezug auf ihren Frauenanteil im Parlament
international gesehen im unteren Mittelfeld,
(allerdings weist sie einen hdheren frauvenan-
teil auf als etwa Usterreich, Italien und
Frankreich). Der Durchbruch von linken Frauen
in den minnlichen, traditionellen Sektor ist
nicht gelungen. Die weibliche Prisenz im
Stinderat (2. Kammer) wird bleiben, was sie
bisher war: politisch und quantitativ marginal.
Insgesamt gilt auch fir die Schweiz, daB der
Anteil der Kandidatinnen und der gewdhlten
Frauen weit unter dem Anteil der Wihlerinnen
liegt.

noch Anm. 2

In den Fihrungspositionen in Wirtschaft und Verwaltung
sind frauen in noch weit geringerem Héﬁe vertreten.

5o stehen in der Wirtschaft auf dieser Ebene 94,3 %
Manner 5,7 % Frauen mit erhebl@LAbweichungen nmiuntenl)
gegeniiber, in den Krankenhiusern sind es bei den lei-
tenden Arzten 94,4 % und 5,6 % frauen. In der Verwal-
tung (hoherer Dienst) sind €a. 18;20 % Frauven tdtic
(Lehrerberufe mit hohem frauenanteil eingeschlossen).

Detailstudien zeigen jedoch, daB dieser Anteil in den

l)Eine Befragung deﬁuﬁewerkschaft Nahrung--
i

GenuB-Gaststdttedlin 59 Betrieben hat z.8.
ergeben, daB von 19486 frauven (= 68 % im
Gastgewerbe) nur zwei (') auf der mittleren,
alle anderen auf der unteren Ebene {Kell-
nerinnen ele.) titiqg sind.
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“Klassischen" Verwaltungen {z7BT TaNmukTETs) viel
1)

niedriger, ja, z.T7. gar nicht vorhanden 1ist.
An den Hochschulen studieren_ zwar ca. 40 % "rauen,

jedoch sind nur

ca. 40 % der Studierenden der deutschen Hochschulen,

ca. 30,8 % der Hilfskrifte,
ca. 23,6 % der Lehrkrédfte mit besond. Aufgaben,

ca. 16,1 % der wissenschaftlichen oder kiinstlerischen
Mitarbeiter,

ca. 8,3 % der Hochschulassistenten,
und nur ca. 2,4 % der C-4 Professoren Frauen.

H1erbe1 gépt es in einzelnen Fakultiten - Natur-
Wmiofb{ﬂumwn%ﬂa{r@";ﬁcfw
wissenscﬁafEEﬁ) alsofgfh eigentlichen Machtdomédnen

der Minner, erhebliche Abweichungen nach unten. So

!

gibt es im Bereich der Rechtswissenschaften beim
wissenschaftlichen Personal nur ca. 12 %, bei den

Professoren nur ca. 1,1 % (!} Frauen.

l)So zeigt eine Studie des Landratsamtes

Karlsruhe aus dem Jahr 1988, daB wvon ins-
gesamt 568 Bediensteten 205 M&nner und
363 Frauen waren, daB sich aber unter den

dkieben Spitzenverdienern der Gruppen A 15
und 16 sowie B keine einzige frau befand

6)und daB unter den niedrigsten Besoldungs-
gruppen A 5 und A 6 Frauen die kagppe
Mehrheit stellten.

@) in den Gruppen A 7 und A 8 waren je50 %X Minner und
Frauen

e}in den Gruppen A 9 und A 10 61 % Minner
£)in den Gruppen A 11 und A 12 86 % Mianner
f)in den Gruppen A 13 und A lb 92 % Manner

ar die laz
Ahnlic belﬁéﬁzestellten, Wo BAT IX 100 % Frauen, thf
BAT IVa 20 %Frauen, (BAT III bis BAT I 100 % Mann r{;

J 4-13 wa -t ,:.‘ ':‘.‘;) (\Bntf ]f&a.m}é Noc&[ 24 6{ ? -
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In der Justiz licgt der frauenanteil in Cean Laags
imtern bei ca. 25-30 %, wobei jedoch in einzeli.cn
Bundeslindern der Anteil in den letzten Jahren erheb-

lich gestiegen ist (z.B. Hamburg, Hessen)l)

I)Beispiel Hessen:
frauenquote/Staatsprifung Frauenquote Richter/-inne
Examen 1965 (Jg. 39y 7,2 % Einstell.Jg.39 18,6
" 1970 (Jg. 44) 11,6 % ... 44 20,0
" 1975 (Jqg. 49) 12,9 % ... 49 17,0
" 1980 (Jg. 54) 21,9 % ... S4 42,9
v 1983 (Jg. 57) 30,0 % ... 55% 50,0

*Daten fur 1957 fehlen hier
£s liegen auch Daten fiir Hamburg vor, die denen von
Hessen gleichen.

In den Befdrderungsidmtern hingegen ist der Frauenanteil

in allen Bundeslindern weit niedriger. Danach werder/

wurden Minner 3 mal so h#ufig befdrdert wie Frauen.‘’

2)F\uf' der Basis des Handbuches der Justiz (Aus-

gaben 1978 und 1984) wurde die Karriere von 386
nach statistischen Gesichtspunkten ausgew&@hlten
Richtern/-innen am Landgericht untersucht. Die
Richter/-innen wurden so ausgewdhlt, daB sie
17978 37-43 Jahre alt waren, so daB mit ihrer
Beforderung in den nichsten 6 Jahren zu rechnen

war.

1978: 323 m. u. 63 w. Richter = frauenquote 16.3 %
1984: 149 Richter/-innen waren befdrdert = 38,6 %
davon 139 m = 43,0 % d.m. Richter
und 10 w = 15,9 % d.w. Richter

Das Ergebnis deutet signifikant auf Diskriminierung
bei der Befdrderung hin.

jedfook,

Die Gleichberechtiqungsfrage ist/ nicht nur eine poli-

tische frage, d.h. eine frage des Ermessens, die jJe
nach Konjunktur einmal in den Vordergrund, einmal in

den Hintergrund tritt, sondern eine Rechtsfrage.
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II. Rechtliche Problematik

A .WQWCPPQU &

. “-’
Nach Art. 3 Abs. 2 GG sind

Manner und fFrauen gleichberechtigt. Die Formulierung
ist im Indikativ gehélten. Sie ist mehr als die
Gleichberechtigung fir Minner und Frauen nur hinsicht-

lich der staatsbiirgqerlichen Rechte in Weimar (Art. 109

Abs. 2 WRV), aber auch mehr als das allgemeine Diskri-
minierungs- und Bevorzugungsverbot wegen des Geschlechts

in Art. 3 Abs. 3 GG.

Die Entstehung des Artikels ist nicht den Mannern,
sondern den frauen im Parlamentarischen Rat zu verdanken.
Denn im Grundrechtsteil des Herrenchiemseer Entwurfs

war zundchst die Gleichberechtigung von Mann und Frau
nicht einmal erwdhnt. E£s war nur der Beharrlichkeit der
"Mitter" des GG, insbesondere der SPD Abg. Elisabeth
Selbert und Friederike Nadig, unterstiitzt von Helene
Weber (CDU) und Helene Wessel (Zentrum) und einer
aufmerksamen Offentlichkeit zu verdanken, daB die
Gleichberechtigung Uberhaupt in der Verfassung ver-
ankert wurde und nichttagm allgemeinen Bevorzugungs-
oder Benachteiligungsverbot des Art. 3 Abs. 3 GG,
aufging. Die Gleichberechtigung lag der Mehrheit des
Gesetzgebers auch sonst nicht sehr am Herzen. Art. 117
Abs. 1 GG schrieb zwar vor, daB das der Gleichberechti-
gung widerstreitende Recht nur langstens bis zum 31.1.1953
in Kraft bleiben durfte (BVerfGE 3, 225); es bestand

gomit ab dem 1.4.1953 ein Gesetzesvakuum hinsichtlich
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der gegen die Gleichberechtiqgung versto8enden Vorschrif-
ten, die die Gerichte in jedem £inzelfall in unmittel-
barer Anwendung des Art. 3 Abs. 2 GG suszufillen hatten.

Das Gleichberechtiqungsqesetz erqing jedoch erst 1957,

um dieses Gesetzesvakuum zu fillen. Durch dieses Gesetz
sind einzelne Bestimmungen in verschiedenen Gesetzes-
matérien,'die der Gleichberechtigung widersprachen,

gedndert worden (Familienrecht, Steuerrecht).

2. Rechtliche Bedeutung des Art. 3 Abs. 2 GG:

TLtSr. 5:

Die Gleichberechtigung und ihre Verwirklichung ist
keine Frage des politischen Ermessens, sondern kon-

kreter Verfassungsgrundsatz, -garantie.

Daraus folgt, daB die staatliche Gewalt verpflichtet

ist, die Gleichberechtigung auf allen Gebieten zu
verwirklichen, da Grundrechtsgewdhrleistung immer
zugleich auch Verpflichtung bedeutet, fiir die
Verwirklichung dieser Rechte konkret zu sorgen
(BVerfGE 39, 1 ff. -~ sog.Abtreibungsentscheidung)..
Das BVerfG hat gerade auch im Hinblick auf die
Gleichberechtigung erkennen lassen, daB Art. 3 Abs. 2
ein Verfassungsgebot sei, das "die Funktion habe, fir
die Zukunft die Gleichberechtigung der Geschlechter
durchzusetzen ...", daB dieses Gebot seine Funktion
verlére, "wenn es inhaltlich darauf reduziert wiirde,
die vorgefundene soziale Wirklichkeit ... nur zur

Kenntnis zu nehmen” (BVerfGE 67, 335).
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Konkrete Handlungspflicht beMnM,Zﬁa‘l& Blc/ 2‘69 6?

Exekutive, sondern vor allem der Gesetzgeber a.. 4. - ‘

sprochen ist, geeignete ﬁaﬂnahmen zur Durchsetzung
des Verfassungsgebots zu ergreifen. Hierbei obliegt
ihm freilich ein weiter Ermessensspielraum: er kann
unter mehreren geeigneten MaBnahmen die fir ihn‘sach-

gerechte auswdhlen; objektiv ungeeignete oder nicht

ausreichende MaBnahmen k&nnen jedoch dem Postulat

der konkreten Handlungspflicht nicht génﬁgen. Faktisch
entscheidet liber Eignung/Nichteignung dés Mittels
(Gesetz) der Erfolq im Hinblick auf das angestrebte
Ziel: Hier widre also zu fragen, ob die bisherigen

FrauenfordermaBnahmen geeignet und kausal fir eine

etwaige Erhdhung des frauenanteils in der Praxis

waren. Dies 1ist zu verneinen.

Betrachtet man die bisherigen rechtlichen MaBnahmen,

z.B. Frauenférderpline -, Frauenbeauftragte (durch

Verwaltungsrichtlinien), die Anhdrungs- und Infor-
mationsrechte, d.h. Verfahrensrechte zum Inhalt haben

und weitere MaBnahmen, wie Berichtspflichten (Zwang

fir die Verwaltungen, zur Fdrderung der frauen etwas

auszusagen/ bzw. sich zu rechtfertigen), zeigt sich,

daB die Akzeptanz der fdrdermaBnahmen bei den Ver-
' ds5, )
waltungen oft nicht sehr hoch ist, df.(wie die Praxis
zeigt, die Berichtspflichten nicht ernst genommen werden,
daB es an der Kooperation bei den Verfahrens;ecpt n
Loy weny jedmed cive Varvasluny Voofewdiv 0d & >
fehlt;/ ¥ ~ _. diese MaBinahmen letztlich in der Praxis (;0“53
nichts bewirkt, jedenfalls nichts fiir die FGhrungs-

positionen. Die Tendenz ist sogar in manchen Bereichen
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riicklaufig (z.8. in den Hochschulen). Es zeigt sich
gerade bei diesen MaBnahmen ihr objektiver MiGerfolg
oder Verzdgerungseffekt, was die konkrete Stellen-
situation insbesonderc auf hoherer Ebene betrifft.

toc aller )
Sie kranken ﬁE?Zh, daB sie nur Anhdrungsrechte, keine
Entscheidungs- oder Veto-Befugnisse gewdhren, vor allem
aber daran, sie keine Anreize und keine Sanktionen beil
Ubererfiillung/Untererfillung {(z.B. ﬁittelzuueisung/
Mittelsperrung) . ; des frauenanteils haben.
Ferner besteht die Gefahr der Institutionalisierung
und "Abschiebung" dcs Problems auf die Institution
Frauenbeauftragte als Ehren- oder Nebenamt (nicht als
voll bezahltes Hauptamt); schlieBlich kommen mangelnde

Rechtskenntnisse und mangelndes MachtbewuBtsein vieler

fFrauen bzw. Frauenbeauftragten dazu.

3) Rechtspolitisch ist somit zu fragen, welche konkreten MaBnahmen

notwendig sind, um die Gleichberechtigung zu verwirk-

lichen. Hierbei ist auch zu fragen, ob die Verfassung
jetzt tempordre Bevorzugungen von Frauen erlaubt, wie
sie bei verschiedenen denkbaren Fdrderungsmodellen,

zu denen auch Quoten gehiren, notwendig werden kinnten.

Vor einer Beantwortung ist jedoch festzuhalten, da@
konkrete MaBnahmen des Staates nur dann ndtig sind,

wenn ein Regelungsbedarf fiir das Problem besteht. Dies

ist zu bejahen. Es besteht nicht nur eine aktuelle
und permanente Benachteiligungssituation fir einzelne
Bewerberinnen, insbesondere fir hdhere Positienen,

sondern eine aktuelle und eine generelle Benachteiliqungs-
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situation bereits uUber die Sprache, iber die Denkstruk-
turen (der Mehrheit der Bevdlkerung) iiber das bestehende

Qualifikations- und Leistungssystem unserer Gesellschaft,

das einseitig raLionalisLiséh/egozentrisch orientierte
(z%ptr
biirokratische Leistungen ' belohntf Ober

das Wahrnehmungsvermdgen hinsichtlich des Auftretens Stirme
= Gest)
ests

von Frauen. Es besteht vor allem eine strukturelle

Diskriminierung der Frauen in allen Bereichen, aufgrund
der bestehenden Organisations- und Entscheidungsstruk-
turen, insbesondere in den Fihrungspositionen, wie dies
der ehemalige Pré@sident des BVerfG, Ernst Benaa, in
seinem Gutachten fir den Hamburger Senat 1986 ausfihr-

lich dargelegt hat.

Bei der fFrage, welche {voribergehende) MaGnahmen zur
tatsdchlichen Beseitigung der fir Frauen nach wie vor
im Sozialleben bestehenden Ungleichheit geht es vor
allem darum, ob und welche kompensatorischen Maﬂnaﬁmen

also Bevorzugungen z.B. in Form von Quoten, zuldssig sind.

Das BVerfGE hat in einer Entscheidung zum Rentenrecht

vom Januar 1987 (BVerfGE 74, 163 ff.) in der es um die
Beurteilung der Frage ging, ob Frauen friiher (mit 60
Jahren) als Minner (65 Jahren) Altersruhegeld beziehen
dirfen, ausgefihrt, daB die entsprechende Regelung

ver fassungsméBig sei, weil sie auf Kompensation er-
littener Nachteile ziele. Kompensatorische, begﬂpsti—
gende Regelungen sind also prinzipiell nicht verfassungs-
widrig. In mehr als 40 Entscheiduﬁgen des BVerfG, die sich

direkt oder indirekt mit der Gleichberechtigung im Er-
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werbsleben beschaftigen hat das 8VerfG immer wieder
zu erkennen gegeben, daB die Gleichberechtiqung Teil
des allgemeinen Gleichheitssatzes ist, der jede un-
sachliche Differenzierung verbiete. Die fille, in
denen es von geschlechts-spezifischen oder funktionalen
Unterschieden ausgeht, die eine Ungleichbehandlung
rechtfertigen, sind duBerst gering. Die herkémmliche
Aufgabenteilung zwischen Mann und Frau (Beruf und
Haushalt) sei 2.8. auf "herkommliche Vorstellungen"
zurickzufilhren, nicht naturgesetzlich (52, 369 ff.).
Nur die erwartete Mutterschaft - (Regelungen iiber
Mutterschaftsgeld v.a.) ist geschlechtsbedingt

(37, 121 ff.), Regelungen iiber die Unterbrechung der
Erwerbstédtigkeit und die dadurch bewirkte Schlechter-
stellung fir die fFrau bei der Rentenberechnung, die
das Gericht als verfassungsm#Big ansah (NJW 1987,

S. 1542), beruhen nach seiner Ansicht ebenfalls auf

sozialer Rollenzuweisung, nicht auf Naturgegebenheiten.

Kompensatorische Regelungen, und damit auch MaBnahmen

einer Quotierung sind also verfassungsrechtlich zu+
l&ssig, wie neben dem Benda-Gutachten auch zahlreiche
andere Stellungnahmen von :Verfassungsrechtlern ausge-
fOhrt haben. Sie mUGten durch Gesetz erfolgen, da

Grundrechte_tangiert sind, zu deren Ausgestaltung in

erster Linie der Gesetzgeber berufen ist. D.h. eine

so wichtige Frage wie die Gleichberechtiqung muB durch

1)4n§her Eckertz-Hofer, a.a.0., S. 457 ff.¥
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das Gesetz geregelt werden, da die wesentlichen
Lebensbereiche vom Gesetzgeber gestaltet werden missen,
der hierflr die politische Verantwortung Ubernehmen muG.
Wie das Benda-Gutachten ausfihrlich darlegt, siﬁd

Richtlinien nur fir eine (bergangszeit zuldssig, wenn

ohne sie ein "untragbarer Zustand der Unordnung" o.d.
eintreten wirde (BVerfG 51, 268, 290 ff). Auch die
bisherigen, nur auf Richtlinien beruhenden MaBnahmen

der ‘Frauenfdrderung bediirfen der gesetzlichen Grundlage sud
swwel Kein Dawtd 2uatanm o .

Hinzutreten miiBten in einer etwaigen gesetzlichen

Regelung jedoch wirksame Anreiz- und Sanktionssysteme
(z.8. bei Nichterfillung Streichung oder Sperrung von
Stellen oder Finanzmitteln, bei Ubererfiillung: Bewilli-
gung von Stellen/Finanzmitteln) analog dem in vielen
Fachgesetzen enthaltenen Sanktionsteil (der Zuwider-
handlungen als Urdnudpswidrigkeit ahndet)lum aie Durch-

setzung zu gewdhrleisten.

Gegen~ die Quotierung

- Bevorzugung weiblicher Bewerber bei gleicher Qualitdt —

wird hiufig eingewandt, daB es gleiche Qualifikationen

nicht gebe, allenfalls vergleichbare Leistungen.

Mit diesem Argument kinnte die gesamte
Quotierungsproblematik "ins Leere gehen”. Denn die
Kriterien fiir solche Leistungen werden meist nicht
hinterfragt, da sie auf dem herkdmmlichen Schein- und
Leistungssystem beruhen, das fast ausschlieBlich auf

Diplomen, Prifungen, Bescheinigungen, also biirokratisch
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orientiert ist, also z.B. Lebenserfahrungen, Vielseitig-
keit, die gerade Frauen einbringen kénnten, nicht be-
ricksichtigen. AuBerdem kommt hinzu, daB dieses System

neben den eigentlichen, durch Gesetz- oder Richtlinien

festgelegtes Sachkriterien unausgesprochen zahlreiche

zusatzliche leistungsneutrale oder -fremde Kriterien

enthidlt, die bei einer Personenauswahl oft eine wichtige
Rolle spielen {(z.B. Herkunft aus gewissen "Schulen®,
Zugehtrigkeit zu Partecien, 2u bestimmten wirtschaftlichen,
berufspolitischen oder gesellschaftlichen Verbinden und
Organisationen, System der "Seilschaften® etc.), aber

nie §ffentlich ausgesprochen werden. Da eine grundlegende
Knderung des bestehenden Leistungssystems nicht zu er-
warten ist, werden somit nach wie vor fast ausschlief3-
lich ménnerbesetzte Gremien iber die Frage der "ver-
gleichbaren" Leistung von Frauen entscheiden - womit

alles beim alten bleiben kann (nichqmue).

Eine tatsdchliche Verbesserung der Situation der frauen,

auch durch Quotierung, ist daher nur dann méglich, wenn

die Formalqualifikation in Gesetz oder Richtlinie gus-

schlieBlicher Ausgangspunkt fir die Leistungsbeurteilung

wird. Sie muD nbtig, aber auch ausreichend sein, sodal

eine Bewerberin mit dieser Qualifikation die Stelle
bekommen muB. Fordert z.B. das Hochschulrahmengesetz fiir
die wissenschaftlichen Mitarbeiter (-innen) die Promotion,
miBte die weibliche Bewerberin den "Zuschlag" bekommen,
wenn sie dieses Kriterium erfiillt. Weitere, gesetzlich
nicht vorgesehene Qualifikationen (z.B. weitere Ver&ffent-

pomst
lichungen)} diirften nicht verlangt werden, weill die Gefahr
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besteht, da8 jeder Erfolg einer Quotierung verhindert
wird. Demgegeniiber wird wiederum das Merkmal der
Qualifikation ins Feld gefiihrt, da@ dann.eine Fray
mit wenig @.h. ‘Formal-)qualifikation den mé&nnlichen
Konkurrenten aus dem Felde schlagen kénnte. Aber
dieses Beispiel ist schlecht gewdhlt, da fFrauen,

wenn sie iberhaupt als ernsthafte Bewerberinnen in

Betracht kommen, aufgrund der bestehenden strukturellen,
d.h. allgemeinen Benachteiligungslage in Ausbilidung
und Aufstieg ohnehin regelmdBiq liber mehr als die

formalqualifikatiaon verfigen werden.

Pflicht des Gesetzgebers zur Quotierung

Uber das Benda-Gutachten hinaus muB diskutiert werden,
ob Quoten nicht nur zuléssig, sondern sogar notwendig
sind, da die bisherigen MaBnahmen, wie ausgefihrt,
nicht effizient sind und etwas'Besseres bisher nicht

gefunden wurde.

Auch fiir eine solche Pflicht gibt es Anhaltspunkte‘in

der Verfassung selbst und in der Rechtsprechung des
BVerfG. Die Vefassungsgeber wollten, daB die Grundrechte
nicht nur auf dem Papier stehen und bloBe Deklamation
bleiben. Der Sozialstaatsgedanke des Art. 20 GG ver-
pflichtet den Gesetzgeber cdazu, bestehende Ungleichheiten
ischen den Menschen zu beseitigen (R. Herzog, in Maunz-
Dirig, Herzog, GG, Art. 20 VIII Rdnr.; Sozialstaats-

prinzip kionnte als "Zukunftsentwurf mit Weisungscharakter™®

I wirkeg. Art. 3 Abs. 2 GG verlangt die Herstellung der '
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gebieten, um voribergehende Benachteiliqgungen auszu-
e
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Gleichheit auch in der sozialen Wirklichkeit (Bverfg

57, 335 ff., 345 f.). Es verpflichtet somit den Gesetz-

geber, fir eine gerechte Sozialordnung zu sorgen (59,
231}, d.h. Voraussetzungen fiir eine faktische Gleich-
berechtigung hier und heute zu schaffen. Wenn andere,
geeignete Mittel nicht in Sicht sind, kann sich der bei
dieser Verpflichtung bestehende Spielraum zu der Pflicht

EE—
verdichtenI Kompensatorische, d.h.auch QuotierungsmaB-
nahmen i{ibergangsweise zu Erreichung dieses Ziels zu
beschlieBen. Das Grundgesetz erlaubt mithin nicht nur,

sondern kdnnte auch temporire Bevorzugungen von frauen

gleichen, solange andere, effiziente Mittel nicht zur
Verfigung stehen. Solange eine gesetzliche Regelung

nicht besteht, gilt entsprechendes Fiir die Exekutive,
die Kompensatorische MaBnahmen auch durch vorldufige

Richtlinien verfiigen kann - bis zum ErlaB eines Gesetzes.

Quotierungen verstoBen nicht gegen andere v;rfassunqsﬁormen.

Sie sind insbesondere keine Diskriminierung der Minner,
(Art. 3 I GG), da Zweck des Gesetzes nicht die Diskrimi-
nierung der Minner, sondern gerade die Verwirklichung

der Gleichberechtigung ist.

Auch der gleiche Zugang zu &ffentlichen Emtern (Art. 33
dbs. 2 GG) wird nicht tangiert,ds die Quotierung gerade
den gleichen Zugang auch fiir die frauen sichern soll.
Art. 33 Abs. 2 GG hindert somit nicht, wie die genannten
Gutachten darlegen,die Personalentscheidung sozialstaat-

licﬂmotiviert zugunsten des bislang iiberwiegend benach-
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eiligten Geschlechts zu treffen. Auch hier ist jedoch

ein Sanktionssystem unorlidBlich, um die Behérden zur

Einhaltung der Quoten zu zwingen (d.h. z.B. Kopplung

der Sach- Finanz- und Personalmittel (Stellen) an den
jeweiligen Stand der Erfillung der Quote; Erhdhung bei
vorzeitiger Ecflllung). An einem solchen Sanktionssystem
fehlt es in den bisherigen Uberlegungen oder Entuwiirfen
Die Quotierung ist auch kein VerstoB gegeﬁ?gerqfsfreiheit
(Art. 12 Abs. 1} dgl da sie eine Art Berufsausiibungsrege- '
lung wére, die gem. Art. 12 Abs. 1 S. 2 GG grunds&dtzlich
zuldssig ist. In diesem Bereich diirften jedoch der
praktischen Durchsetzung zahlreiche Hindernisse entgegen-
stehen. Daher empfiehlt sich fUr diese Bereiche eher

ein Sanktionssystem positiver und negativer Art, um

den Frauenanteil zu erhdhen, z.B. iiber die Vergabe

6ffentlicher Auftr&ge (Vorbild: affirmative action in

den USA).

Quotierungen sind ih der CGesetzgebung nichts Besonderes,
sondern in zahlreichen Regelungen enthalten, auch im
Grundgesetz selbst. So sind gem. Art. 36 I GG bei-den
obersten Bundesbehdrden Beamte aus allen Lindern "in
angemessenem Verhdltnis" zu uerwendeny/zgch Art. 51

II GG hat jedes Bundesland mindestens 3 Stimmen im
Bundesrat; Linder mit mehr als 2 Mio. Einwohnern haben 4,
Liander mit mehr als 6 Mio. Einwohnern 5 Stimmen. Nach
Art. 53 a GG besteht der Gemeinsame AusschuB 2u 2/3 am
Abgeordneten des Bundestages, zu 1/3 aus Mitglieder

des Bundesrates. Nach Art. 94 1 GG werden die Bundes-

verfassungsrichter je zur HZlfte vom Bundestag und vom
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Bundesrat gewdhlt, wobei sogar eine "Bundesrichterquote™
herrscht, wonach 3 Richter jeden Senats . aus Richtern
von den obersten Gerichtshéfen des Bundes, zu wihlen
sind (§ 2 Abs. 3 BVerfGG). Nach § 1 II BWahlG werden
259 der Abgeordneten nach Kreiswahlvorschldgen in den
Wahlkreisen (Direktwahl) und die {ibrigen nach Landes-
wahlvorschldgen (Verhiltniswahl) gewdhlt. Nach § 6 VI
BWahlG werden bei der Aufstellung der Wahlvorschlége
nur Parteien beriicksichtigt, die mindestens 5 % der
Zweitstimmen haben oder mindestens 3 Wahlkreissitze
haben. Nach § 50 BWahlG erfolgt Erstattung der durch
di%Hahl entstandenen Ausgaben an die Gemeinden durch
einen festen, nach GemeindegréBen abgestuften Betrag
ot je Wahlberechtigten. Quotierungen gibt es ferner imsz%ﬂ&ﬁ&atﬂ
w*id"'i{“[“‘“'f‘“?— Hochschulzulassungsrecht (Zulassung nach Note, Warte-
Aecat |t
zeit, Ausldnderquote), im Wirtschaftsrecht (GmbH- und
Aktiehrecht) inn;esamten Subventions-

2%, ‘.d(’.:&.{uc%’u Buviedelduiin ' ‘4,-,:...-.;1-;..{;,:;%”.
bereich (LandwirtschaTt);"Im Umweltschutzrecht . fﬂjgu; .

- “
i {hilaug Kosten- und Steuerrecht. Die Reihe lieBe sich

beliebig fortsetzen. faktisch bestehen in zahlreichen

Bereichen jedoch nicht nur diese Quoten zum Schutze

bestimmter Minderheiten, sondern hohe oder zu 100 %

S
Midnnerquoten (Verwsltungsspitze, Hochschulen, Militﬁr,Ukaﬁﬁ'
#

Kirchen etec.), worauf in vielen Beispielen hingewiesen wed,
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Wenn also der Gesctzgeber in diesen Regelungen zum
Schutz bestimmter Rechtsgiiter oder -minderheiten

Quotierungen fir notwendig erachtet hat, miiBte das

umso mehr und auch fir das ferfassungsgebot Gleich-
berechtigung gelten. Sie miBte dem Gesetzgeber
mindestens ebenso ‘viel wert sein wie etwa die Quoten
bei der Landwirtschaft oder bei der Hochschulzulassung,
die langst gesetzlich normiert und allseits als not-

wendig akzeptiert sind.
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Stellungnahme zu dem BWesetzentwurf 1o0/3849

1. Zu Art. I Nr. 1 = § 8 Abs., 4 LBG Entwurf:

In Satz 2 sollte bei:",...sofera nicht in der
- Person eines Mitbewerbers liegende Uriinde
Uberwiegen. .Y

eingefiigt werden: "...eindeutig liberwiegen..”

Begriindung : Solqtrotz der gesetzlichen AusgleichmaBnahame
- Devorzugung der Frau bei gleicher Leistung -~
ein mannlicher vewerber bricksichtigt werden,
ist dies ein Abweichen von der Regel, die auch
im Yesetz deutlich zum Ausdruck kommen auB, weil
sonst der Zweck des vesetzes ins Leere gehen
kann, Die "Beweislast" fiir das Abweichen von
der regel trifft die behdrde.

2o Zu Art, I Nr. 2 = § 25 Abs. 5 LBG=Entwurf

Auch hier ist in sSatz 2 vor : uberwiegen
. . h o, u
einzufliigen: eindeutig..

Hegriindung: s. o.

3. Zu Art, I Nr. 1 und 2 und Art. I Ebs.1:

Anzufiigen ist bei Art. I Nr. 1 und 2, IT ¥exx%t Absj1
jeweils als letzter Satz:

"Die Ariterien fiir Eignung, Befdhigung und Leistung
werden durch VO der Landesregierung bzw. der jeweili-
gen obersten Landesbehdrde spitestens 6 Monate

nach Inkrafttreten dieses Uesetzes konkretisierg"
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Begriindung:

1. Qerade bei Befdrderungen ( und Ernennungen)spe€den
vielfach Kriterien eine Rolle, die in der Fraxis "ge-
wachsen" sind, die weder durch Gesetz noch VO noch
Richtlinie festgelegt sind. Es sind "ungeschriebene"
Krigterien, die in der m#nnlich dtrukturierten Hierarci
upd Heistungsrichtung entwickelt wurden und dann im
Wege der "freien" Subsumtion der “"Eignung", "Leistung"
etc. i, S. der gesetzlichen Begriffe "zugeschlagen"
werden. Sie sind oft

- von Behorde zu Behdrde verschieden

- werden unterschiedlich gewichtet

- werden hinsichtlich der weschlechter oft uaterschied
lich eingestuft - pssitiv bei m&#nnlichen bewerbern
(z. B. "SelbstbewuBitsein", "Durchsetzungsfihigkeit"
u. a.), negatibviei weiblichen DPewerbern (z. B.
Ukann sich nicht anpassen", "sieht ihre Fehler nicht
ein" etc.)

Beispiele solcher friterien als vielfach "ungeschrievene
regeln": Dienstalter, nebenamtliche Titigkeiten,

z. B, Lehrtdtigkeit, Vorsitz in amdwxmm Grenmien,
Mitwirkung in Fortbildung, Sewdhrung in anderen
Fanktionen, Kooperation, Durchsetzungsfihigkeit,
Arbeitsstél, - erladigung etc.

Der o. g. 4ustand schafft Rechtsunsicherheit und die
Gefahr ungleicher Behandlung in den einzelnen behdrden
tTotz gleichgelagerter Tatbestidnde. Jede Quotierungs-
regelung kann lber die manipulation des Leistungs-

begriffs im bisherigen Sinne wereitelt/erschwert

werden,
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5. BEs sind daher klare, verbindliche Kriterien

zur Kopkreteisierung der uveistungs- und Eiznungs-
begriffe im offentlichen Deipst i. S. von Art.

33 Abs. 2 GG, § 7 LBG durch ~echtsnorm, 4. h.zumindest
durch VO der Lbkndesregierung bzw. der obersten Landes-
behdorde zu formulieren. Sowohl dur Durchsetzung

der Frauenforderung wie aus Griinden der Rechtssicherheit
ist dies unerldBlich, weil sonst im Bereich dieser
"ungeschriebenen"Hegelungan und damit im Bereich
Ernennung/Befdrderung die Gefahr unkontrollierbarer,
redhtsfreier Raume besteht.

4, Bei der Konkreteierung der Kriterien ist dem z. T.
unterschiedlichen Werdegang von rrauen Rechung zu
tragen, die oft durch familidre “elastung die wminner-
orientierten Kri¢terien, z. B. Gremienarbeit, +~ehr-
tatigkeit etc. nicht erfiillean kéinnen, aber andere
Funktionen wahrnehmen, die diesen zumindest gleich-
wertig sind, z. B. im sozialen, kulturellen Bereich etc
Auch und gerade solche Funktionen dienen den Erfonler-
nissen Kooperation, Durchsetzung etc.,d& QE(;waqu%WhS§&4@f

D. h. es geht um eine frweiterunz der bisherigen u&mhﬂ’“i

Kriterginkataloges, damit frauen tatsichlich zum Zuge
kommen, eine Erweiterung i. 5. der Benennaung gleich-
wertiger weiterer Tatigkeiten.

4a) Alternative: Frauen sind ab einer bestimmten_gpsoldung -

gruppe in der *“egel bei Befdrderungen zu bepiicksichti-
gen, etwa im vandedienst ab ®es. gr. A 14/15. Der
@egenbeweis, daBl die wewerperin nicht geeignet ist,

nuB jedoch moglich sein. Er obliggt der Behorde. Diese
fegel wirde lapngwierige Diskussionen iber die Leistungs
kriterien eriibrigen und ilberschaubar sein, auch posébtive

Apnreiz fir frauen, sic& fiur Fihrungspsotionen verstarkt
zZu bewerben,
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Degrindung: Wenn eine Frau in bes. gr. A 14/15 vorgeriickt

ist, hat sie, wie die Erfahrung zeigt, aufgrund der
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bestehenden strukturellen (Bendd-Gutachten), psyhologischen
und sonstigen Diskriminierungssituation bereits ein "Uber-

soll" an “eistung gegeniiber mannlichen Eewerbern erbracht,

um uberhaupt in solche Positioneqéufzurﬁcken. Dies recht-
fertigt auch den weiteren Aufstieg in hdhere Pesitionen,
da dieses "Ubersoll" die Vermutung , d. h, die Prognose
weiterer hoher +eistulg rechtfertigt. Der Gegenbeweis
obliegt der Behdrde.

Zum Entwurf insgesamt:

Bei allen Yassagen "gleiche weistun" sollte eingefiigt
werden: "verg@&ichbare veistung", un dem z. T. unter-
schiedlichen Werdegang von Frauen sechanung zu tragen,
in denen sie oft.andere als die bisher dominierenden
~“eistungen oder Erfahrungen erbringen.

Im Entwurf fehlt ein posifﬁes?negatives sanktionssystempg

fir Erfillung/Nichterfiillung der AusgleichsmaBnahmen zu-
guansten von frauen . Zu danken ist an eine Verkniipfung

wit der Finanzzuweisung, Stellenzuweisung, Stellenfrei-
gabe ete.

In Entwurf sollte eine jahrliche Berichtspflicht der
behdrden ilber den srfolg der AusgliehcsmaBnahmen fiir

Frauen verankert werden, um Regierung und Uffentlichkeit

Uber den Erfolg des Gesetzes zu informieren.

Ohne ein sanktionssystem und ohne Berichtspflicht der

“ehdrden wird nach den derzeitigen Verh#dltnissen das

6esetzeszie1 schwerlich in dem gewlinschten Umfang erreicht

werden .

Hierzu sollte baldmdglichst ein erginzendes Hearing stattfinden.

_
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7. Hochschulbereich: M M 21 0 / 26 g 6

Der Hochsdhulbereich muB durch aAnderung des LHG neu

geordnet werden, up den Frauen gleiche Chancen zu erdffnen
(§ 2 Abs. 2 HRG). Dies ist nach der Statistik bisher

nicht der Fall., Insbesondere in den Massen_fachern oder
"harten" Fachern, z. B. Technik, Naturwissenschaft,
Wirtschafts- und “echtswissenschaften, also die Facher,

die in erster Linie fir hohrere Psotionen ausbilden, sind
Frauen nicht oder kaum vertreten. Sie beschrédnken sich

im wesentlichen auf den ‘®ereich der Geistes- insbes. Sozial~-
wissenschaften. Dies liegt im wesentlichen am derzeitigen
Berufungsverfahren und an der Berufungspraxis der zustidndigen
Minister.

per Leutsche Akademikerinnenbund hat hierzu konkrete Vor-
schlidge vorgelegt.

8. Begriindung des &ntwurfs , A Ziff 3 und 4 (S. 7 Vorlage):

Die'Begrﬁndung ist im Ansatz verfehlt, da es nicht um

Urundrechtseinschrankungen zu Eadén mannlicher Bewerber,
sondern ¥p{ﬂusgl€éb&sma3nahmen geht, um die Chancen-
b g

gleichhe erst herzustellen. Einschrédnkungen" oder Diskri-

wimwiryn minierungen im fechtssinne sind nur gezielte, beabsich-

tigte Wirkungen einer Regelung, nicht aber faktische,
"automatische" Folgen, die sich aufgrund éinergﬁusgleichs—
oder FérdermaBnahme gewissermaBen zwangslaufig ergeben.
FprdermaBnahmen fir Frauen haben somit zwangliufig zur
Folge, daB nunmehr - statt der bisher oft iiblichen ook
Mannerquote - weniger m&annliche Eewerber zum Zuge kommen.

Lemspiel: Die Ausglei&asmaﬁnahnen oder Forderung der
Landwirtschaft ist keine Diskriminierung der
Nichtlandwirtschaft{ obwohl fiir diese zwangs-
laufig weniger Mittel zur Verfiigung stehen ).

Die Forderung auslandischer Studenten ist keine
Diskriminierung der deutschen Studenten.
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Rechtsvergleichung Quotierung

Art. 36 I GG Bei den obersten Bundesbehdrden sind Beamte aus allen Lindern

in angemessenem Verhdltnis zu verwenden.

Art. 51 II GG Jedes Bundesland hat mindestens 3 Stimmen im Bundesrat; Lin-

der mit mehr als 2 Mio. Einwohnern haben 4, Linder mit mehr als 6 Mio. Ein-

wohnern 5 Stimmen.

Art. 53 a GG Gemeinsamer Ausschul zu 2/3 Abgeordnete des Bundestages, zu

1/3 Mitglieder des Bundesrates. Die Abgeordneten entsprechend dem Stdrke-
verhiltnis ihrer Fraktionen.

Art. 107 GG Verteilungsschliissel fiir Steueraufkommen zwischen Bund und

Lindern.

Art. 94 1 GG Bundesverfassungsrichter je zur Hilfte vom Bundestag und vom
Bundesrat gewdhlt.

§ 1 II BWahlG 259 der Abgeordneten nach Kreiswahlvorschlidgen in den Wahl-

kriesen und die (brigen nach Landeswahlvorschligen gewdhlt.

§ 6 VI BWahlG ... nur Parteien beriicksichtigt, die mindestens 5 % der Zwelt-

stimmen haben oder mindestens 3 Wahlkreissitze haben. Das gilt nicht fur

Parteien nationaler Minderheiten.

§ 50 BWahlG Erstattung der durch die Wahl entstandenen Ausgaben an die Ge-
meinden durch einen festen, nach Gemeindegrifen abgestuften Betrag je Wahl-

berechtigten.

§ 2 III BVerfGG 3 Richter jeden Senats = Richter an obersten Gerichtshdfen
des Bundes.

§ 18 PartG Wahlkampfkostenpauschale DM 5,00 je Wahlberechtigter; wird auf

3

Parteien verteilt, die mindestens 0,5 % der Zweitstimmen (...) erreicht haben.
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§ 22 a PartG Parteien, die bei der letzten Bundestagswahl mindestens

0,5 % der Zweitstimmen erreicht haben, erhalten einen jahrlichen Chan-
cenausgleich.

§ 5 SchwbG Arbeitgeber, die iiber mindestens 16 Arbeitsplitze verfiigen,
haben mindestens 6 % mit Schwerbehinderten zu besetzen.
Dieser Satz kann von der Bundesregierung gelindert werden, jedoch auf

hochstens 10 % und auf nicht weniger als 4 %.

§ 11 SchwbG Ausgleichsabgabe je Monat und unbesetzten Pflichtplatz

DM 150,00. 45 % der Ausgleichsabgabe gehen an den Ausgleichsfonds, der

50 % der Bundesanstalt fiir Arbeit zuweist. Anteil der einzelnen Haupt-
fiirsorgestellen am restl. Betrag bemift sich nach WohnbevSlkerung und Zahl
der beschiftigten sowie arbeitslosen Schwerbehinderten.

§ 32 II SchwbG Beratender Ausschufl bei der Hauptfiirsorgestelle besteht
aus 10 Mitgliedern, und zwar aus 2 Vertretern der Arbeitnehmer, 2 Ver-

tretern der Arbeitgeber (davon 1 Vertreter der 6ffentlichen Hand), 4 Ver-
tretern der Organisationen der Behinderten, 1 Vertreter des Landes und

1 Vertreter des Landesarbeitsamtes.

(dhnl. §§ 34, 35, 41, 42 SchwbG)

§ 100 ZPO Verteilung der ProzeBkosten auf mehrere Personen nach Kopftei-
len oder nach Beteiligung am Rechtsstreit.

§ 47 GmbHG Jede IM 100,00 eines Geschdftsanteils gewidhren ein Stimme.
§ 16 AKtG Mehrheitsbeteiligung gilt als Mehrheitsbesitz des Unternehmens.
§ 19 AKtE Beteilung von 25 % an einer AG verleiht bestimmte Rechte.

£ § 58 AKtG Quoten fiir Gewinnriicklagen

&~§ 150 AKtG Quote fur gesetzliche Ricklage.

§§ 4, 5 Mustersatzung tiber ErschlieBungsbeitrige
- Gemeinde trigt 10 % des ErschlieBungsaufwandes (§ 40/Vérteilungsschlﬁsse1

(§ 5).
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§§ 3, 5 Landesabwassergesetz
- Baden-Wiirttemberg: Werte fiir die Wasserverschmutzung (§ 3), 40 % Quote
fiir Abgabepflicht der Gemeine (§ 5).
isr Milch-Garantiemengen VO (Milchquoten flir Erzeuger)

Ausgleichsabgabeverordnung zum Naturschutzgesetz BA-Wi

§ 2 Rahmensdtze
bei der Festsetzung nach der Fliche 0,50 - 1,00 DM/m
bei der Festsetzung nach der Entnahme 0,10 - 0,30 DM/m
bei der Festsetzung nach den Baukosten 0,5 - 2,0 %

§ 3 Hohe innerhalb der Rahmensdtze nach Dauer und Schwere des Eingriffs,
Wert/Vorteil fiir den Verursacher sowie nach wirtschaftlicher Zumutbarkeit.

§ 4 Bei besonders schwerwiegenden Eingriffen kénnen die Rahmensitze bis zum
Zweifachen erhtht werden, bei Vorhaben, die dem 8ffentlichen Interesse die-

nen, bis zur Hilfte ihrer Untergrenze unterschritten werden.
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