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ZUSCH RlFT Nordrhein- Westfilischer

10/ 2 689 B Stadte- und Gemeindebund

4000 Disseldorf-Golzheim, den 27 .04.1989

An den Kaiserswerther Strae 199/201
Prasidenten des Postfach 6012, 4000 Dasseldorf 1
Landtages NRW Telefon 0211/4 58 71, Durchwahl 4587 224
Teletex 2114437 NWSIGH
Haus des Landtags Telefax 0211-4587211
Btx * 920 677 #

4000 Disseldorf
Aktenzeichen: N 1 sc/t

Az.: I 1 c - Anhérung des Ausschusses fir Frauenpolitik
am Montag, den 8. Mai 1989 zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung NRW zur Férderung der beruftichen Chancen fir
Frauen im 6ffentlichen Dienst (Drucksache 10/3849)

Sehr geehrter Herr Prdsident,

als Anlage ubersenden wir Ihnen zur Vorbereitung der Anhdrung eine kurzge-
fapfte thesenartige Stellungnahme unseres Verbandes zu dem o.g. Gesetzentwurf
in 100-facher Ausfertigung. Fur unseren Verband wird der Unterzeichner

sprechen, Gleichzeitig wird noch Herr Referent Gerbrand teilnehmen.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

Sls wnndns

( Schumacher )
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Nordrhein- Westfilischer
Stidte- und Gemeindebund

4000 Diisseldorf-Golzheim, den 28.04.1989
Kaiserswerther Straile 199/201

Postfach 6012, 4000 Disseldorf 1

Telefon 0211/ 4 58 71, Durchwahl 4587 224
Telotex 2114437 NWSIGB

Telefax 0211-4587211

Pix * 920677 #

Aktenzeichen: N I 042-05 sc/t

Stellungnahme zum Gesetz zur Férderung der beruflichen Chancen fir Frauen
im offentlichen Dienst (Frauenfdrderungsgesetz — FFG) - Gesetzentwurf der
Landesregierung NRW Drucksache 10/3849

1. Der NWStG8 unterstatzt Besmihungen zur verwirklichung der Gleichberechti-
gung

Der Nordrhein-Westfdlische Stadte- und Gemeindebund unterstitzt grund-
satzlich die Absicht der Landesregierung, der Gleichberechtigung von
Mann und Frau durch Mapnahmen zur Forderung der beruflichen Chancen der
Frauen im &ffentlichen Dienst moglichst weitgehend Geltung 2zu verschaf-
fen. Es ist unbestreitbar, daf in weiten Bereichen des Arbeitslebens
auch heute noch eine spiirbare Unterrepridsentanz von Frauen festzustellen
jst, die in den einzelnen Berufssparten zunimmt, je héherwertiger die
Tatigkeit ist. Fir den sffent1ichen Dienst gilt dies besonders fir die
Laufbahnen des hoheren Dienstes und vergleichbare Arbeitnehmerpositionen
sowle im Hinblick auf die Besetzung von Beforderungsimtern in der Mehr-
zahl der Laufbahnen.

2. Kein Bediirfnis fir Quotenregelungen im kommunalen Bereich

Nach unserer Auffassung besteht jedoch kein Bedirfnis fir eine gesetzli-
che Quotenregelung zur bevorzugten Einstellung und Befdrderung von

Frauen im Bereich der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden. Die Stadte
und Gemeinden haben in der jingeren Vergangenheit auch im Hinblick auf
Frauen das Leistungsprinzip konsequent praktiziert. Diskriminierungen,
die an die Geschlechtszugehdrigkeit anknipfen, die es fruher auch im
affentlichen Dienst gegeben hat, spielen bei der Einstellungs- und Befor-
derungspraxis heute keine Rolle mehr. Dies belegt im iibrigen insbeson-
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dere die Entwicklung bei den jingeren Beamten und Angesteliten. Aufgrund
der besseren Zeugnisse und besseren teistungen junger Frauen in den Aus-

wahlverfahren und Eignungsprifungen fir den mittleren und gehobenen
Dienst der Kommunalverwaltungen sowie im Rahmen der Beamten- und der
Angestelltenausbildung ist der Anteil der Manner in den einzelnen Lauf-
bahnen bis auf 1/3 geschrumpft. Da angenommen werden mup, dap die gefor-
derten Fihigkeiten und Begabungen sich in der Gesamtbevdlkerung auf
Frauen und Mdnner grundsdtzliich gleich verteilen, spricht diese Entwick-
lung dafir, dap im kommunalen Bereich nicht nur strikt leistungsorien-—
tiert Personalpolitik betrieben wird, sondern dap dieser Bereich offen-
sicht1ich deshalb auf entsprechend begabte Frauen eine stdrkere Anzie-
hungskraft als auf entsprechend begabte Manner hat, weil er Arbeitsbe-
dingungen bietet, die es den frauen leichter als in anderen Arbeitsbe-
reichen erméglichen, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren. Dap
der Anteil der Frauen in den Befdrderungsdmtern noch nicht so hoch ist,
1iegt auch daran, daff diese Entwicklung zeitlich noch nicht so lange
andauert, daB sie auch schon bei den Befdrderungsimtern, die aus den
Eingangsdmtern der jeweiligen Laufbahn erst nach einer gewissen Bewdh-
rung besetzt werden, voll durchschlagen konnte. Es fehlen namlich zur
Zeit noch geniigend @ltere Frauen, die befordert werden kdnnten.

Regelung eines seltenen Ausnatmefalls durch den Gesetzentwurf

Auch weil das Leistungsprinzip im kommunalen Bereich konsequent prakti-
ziert wird, ist zu erwarten, dap die vorgesehene Quotierung nur geringe
Auswirkungen in der Praxis haben wird. Denn der Fall, fiir den das Gesetz
eine bevorzugte Bericksichtigung von Frauen vorsieht (gleiche Qualifika-
tion fiir die zu besetzende Stelle), tritt in der Praxis so gut wie nie
ein. Der Gesetzentwurf regelt daher einen absoluten Ausnahmefall.

Falscher Ansatzpunkt des Gesetzentwurfs

Im (brigen ist der Gesetzentwurf auch deshalb kaum geeignet, die beste-
hende Unterreprdsentation der Frauen im Berufsleben zu &ndern,‘weil er
nicht an den eigentlichen Ursachen ansetzt, die heute hierfir verantwort-
1ich sind. Nicht die Geschlechtszugehorigkeit, die in der Vergangenheit
aufgrund des Verstandnisses der Rolle der Frau in Familie und Beruf auch
unmittelbar bei der Auswahl unter mehreren Bewerbern eine Rolle gespielt
hat, ist ndmlich heute Ursache fiir die Unterreprisentation der frauen im
Berufsieben, sondern die “Diskriminterung der Familie mit Kindern". Die
Notwendigkeit, Kinder zu betreuen und zu erziehen, fiihrt hiufig dazu,
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daB nicht beide Ehepartner voll berufstdtig sein kénnen, wenn diese Auf-
gaben sachgerecht wahrgenommen werden sollen. In der Regel wird dieser
Konflikt heute immer noch dadurch gelést, dap die Frauen ihre berufli-
chen Chancen zuriickstellen, Sie scheiden entweder ganz oder befristet
aus dem Berufsleben aus, nehmen nur Teilzeitbeschaftigungen wahr und
bewerben sich von vornhere1n'gar nicht auf Positionen mit Arbeittsanfor-
derungen, die mit den ihnen obliegenden Aufgaben in der Familie nicht
vereinbar sind. Letzteres gilt insbesondere fir Befdérderungsdmter in
Spitzenpositionen, die mit unregeImifigen Arbeitszeiten verbunden sind.

Die fir die Unvereinbarkeit von Beruf und Familie verantwortlichen ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen mifiten daher ggf. gedndert werden, um
den Frauen die Méglichkeit zu geben, ihre beruflichen Chancen trotz der
Anforderungen wahrzunehmen, die die Familie ggf. an die Ehepartner
stel1t. Dies muf selbstverstiandlich die Moglichkeit einschlieBen, dap
sich die Frau trotzdem zu Lasten des Berufes und zugunsten der Familie
entscheidet. Denn es kann nicht Aufgabe des Staates sein, Frauen oder
Minnern bestimmte Rollenbilder vorzuschreiben. Er darf allenfalls reale
Entscheidungsmiglichkeiten erdffnen oder erweitern und hat die konkrete
individuelle Entscheidung des Birgers dann zu respektieren.

Die Vermutung, dap die 6ffentlichen Arbeitgeber insbesondere im Hindlick
auf die "Familienfreundlichkeit" der Arbeitspldtze einen Vorsprung gegen-
iber anderen Arbeitgebern haben kénnten, wird dadurch gestiitzt, dap sich
- wie oben geschildert - inzwischen mehr qualifizierte Frauen als Manner
in vielen Bereichen des &ffentlichen Dienstes — nicht nur im Schulbe-
reich - bewerben und auch eingestellt werden.

Dadurch dap der Gesetzentwurf ausschlieflich an die Geschlechtszugehorig-
keit als einem Merkmal anknipft, das in der Vergangenheit eine sicher
‘nicht zu unterschidtzende Bedeutung fir die Diskriminierung der Frau ge-
habt hat, ist er nicht ganz auf der Hohe der Zeit. Dariiber hinaus konnen
sogar kontraproduktive Wirkungen nicht ausgeschlossen werden. Denn so-
lange die zuvor geschilderten Rahmenbedingungen nicht gedndert werden,
fiihrt der Gesetzentwurf - die von der Landesregierung erhoffte, aber von
uns bezweifelte praktische Wirksamkeit einmal unterstellt - sogar in der
Tendenz dazu, dap ausgerechnet die Frauen verstdrkt geférdert wirden,

die diese Férderung nicht nétig haben, weil sie keine Familie oder zu-
mindest keine Kinder haben. Die Frauen, die wegen ihrer familidren Situa-
tion dagegen objektiv nur eine eingeschrinkte Wahlfreiheit haben, werden
sich dagegen haufig insbesondere fir herausgehobene Beférderungsamter,
die haufig mit unregeimapigen Arbeitszetten und sonstigen familienun-
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freundlichen Bedingungen verbunden sind, gar nicht erst bewerben.
Gleiches gilt fir die Bewerbungen dieser Frauen fir Amter mit vergleich-

baren familienunfreundlichen Bedingungen, die hiufig als Einstiegschance
fir Befdrderungen gelten. Im Ergebnis kann der Gesetzentwurf sogar dazu
fihren, dap Frauen chne besondere familiire Belastungen auch gegeniber
Minnern bevorzugt werden, die sich durch Teilzeitbeschiftigung oder als
“Hausmann", der die berufliche Titigkeit zumindest befristet vollstindig
aufgibt, zugunsten der beruflichen Chancen ihrer Frau und zu Lasten
ihrer beruflichen Chancen gegen die bisher immer noch vorherrschende
Rollenverteilung entschieden haben. Die Benachteiligung dieser Minner
selbst gegeniiber Frauen ohne jede familiire Verpflichtung wird sicher
bei den Ubrigen Minnern die Bereitschaft nicht starken, zumindest zu
einer gleichgewichtigen Verteilung der Aufgaben zu kommen, die sich
durch Kindererziehung und Familie stellen. Dies ist aber auch eine
wesentliche Voraussetzung zur Forderung der beruflichen Chancen der
Frauen, die bisher einseitig zugunsten der Familie auf die Realisierung
{hrer beruflichen Chancen verzichtet haben. Damit wirkt sich die Be-
giunstigung von Frauen ohne Familie und Kinder gegeniiber diesen Miannern
indirekt sogar noch zu Lasten der efgentlich benachteiligten Frauen aus.

Inkonsequenz einseitiger Quotenregelung zugunsten von Frauen

Der Gesetzentwurf ist inkonsequent, weil er die Quotierung nur zugunsten
der Frauen, nicht aber zugunsten der Minner einfihrt. Diese Inkonsequenz
14t sich allenfalls mit dem pragmatischen Argument rechtfertigen, dap
man in den Berufen, in denen die Frauen zur Zeit deshalb uberreprisen-
tiert sind, weil diese Berufe sich am ehesten mit familiiren Pflichten
vereinbaren lassen (z.B. der Lehrerberuf wegen der besonderen Arbeitszei-
ten) nicht zugunsten der Minner verdringen will, solange die Frauen auf-
grund der objektiven Arbeitsbedingungen in den anderen Berufszweigen
wegen ihrer familidren Pflichten faktisch nicht die Méglichkeit haben,
berufliche Titigkeit mit familidren Pflichten zu vereinbaren. Falls dies
eine tragende Uberlegung fiir diese Inkonsequenz sein sollte, wire damit
zugleich das Eingestindnis verbunden, dap man offensichtlich keine
Chance sieht, an den eigentlichen Ursachen fiir die Unterreprisentation
der Frauen in vielen Berufszweigen etwas zu dndern. DaP es durchaus an-
ders geht, zeigen andere europiaische Linder. So haben z.B. die Schweden
eine Quotierung eingefihrt, die sich nicht nur zugunsten der Frauen aus-
wirkt. Allerdings kombiniert mit einer Politik, die konsequent darauf
abzielt, unabhingig von der Geschlechtszugehdrigkeit Frauen und Mannern
die Wahlfreiheit tatsachlich zu eréffnen, sich nur fir den Beruf, nur
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fiir die Familie oder fur Beruf und Familie zu entscheiden.

A

6. Verfassungsrechtliche Problematik des Gesetzentwurfs

Auch wenn Quotierungen der vorgeschlagenen Art, solange sie grundsatz-
1ich das Leistungsprinzip nicht einschrénken, verfassungsrechtlich zu-
1assig sein durften, so weisen wir doch darauf hin, dap zumindest der
neu vorgeschlagene Absatz 5 des § 25 Landesbeamtengesetz auch verfas-
sungsrechtlich problematisch ist. Er sieht namlich eine pevorzugte Befor-
derung von Frauen in Amtern, in denen weniger als 50% Frauen vertreten
sind, selbst dann vor, wenn in den Eingangsémtern und Laufbahngruppen,
aus denen sich die potentiellen Beforderungskandidaten rekrutieren, noch
weniger als 50% Frauen vertreten sind. Wir verweisen insoweit auf das
Gutachten fir die Freie und Hansestadt Hamburg von Professor Dr. Benda,
in dem dieser ausfihrt, dap solche Regelungen unter dem Gesichtspunkt
der Chancengleichheit und -gerechtigkeit bedenklich sind (vgl. S. 225).
Zumindest diesen Bedenken s011te dadurch Rechnung getragen werden, daf
eine bevorzugte Beférderung von Frauen nur vorgesehen wird, wenn ihr An-
teil in den Befdrderungsamtern den in den entsprechenden Eingangsamtern
unterschreitet.

7. Mogliche Kollisionen mit Grundprinzipien einer freiheit1ichen und offe-
nen Gesellschaft

Unabhidngig von moglichen verfassungsrechtlichen Problemen des Gesetzent-
wurfs weisen wir jedoch auf folgende verfassungspolitische Bedenken hin,
die gegen jede Quotenregelung - auch gegen die in dem Gesetzentwurf
durch die Kriterien der Leistung, Eignung und Befdhigung eingeschrankte
Quotenregelung bestehen: Die Unterreprisentation bestimmter gesellschaft-
1icher Schichten oder Gruppen in bestimmten gesellschaftlichen Bereichen
kann Folge fehlender Chancengleichheit sein, mup es aber nicht. Sie kann
namlich auch auf individuellen priferenzentscheidungen der Angehdrigen
dieser Gruppen beruhen. Die Annahme, dap die Angehorigen gesellschaftTi—
cher Schichten oder Gruppen Gberall dort, wo sie unterreprisentiert
sind, gegen ihren Willen ausgeschlossen sind, muf entweder eine grofe
Homogenitat der Entscheidungspriferenzen aller gese11schaft11chen Grup-
pen und Schichten unterstellen oder den wirklichen Willen der Menschen
durch egalitar gepragte Vorurteile ersetzen. Um dem individuellen, vom
freien Willen jedes einzeinen getragenen Recht auf Persénlichkeitsent-
faltung, dem unsere verfassung einen hohen stellenwert einraumt, gerecht
su werden, ist deshalb in der Vergangenheit auch in der Bundesrepublik
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auf solche Unterreprisentanzen nicht mit QuotMege]ungen reagiert wor-
den, sondern mit MaBnahmen, die darauf abzieiten, Hindernisse fir die

Chancengleichheit zu beseitigen. Erinnert sei an die Mafnahmen zur Be-
seitigung der Unterreprisentanz bestimmter gesellschaftiicher Gruppen 1n
den weiterfihrenden Einrichtungen unseres 81ldungssystems in den 60er
und 70er Jahren. Anders als in nicht offenen Gesellschaften hat man die-
ses Problem gerade nicht mit Quotenregelungen versucht zu 1dsen. Denn
Quotenregelungen beinhalten immer die Gefahr, dap sie zu Lasten der indi-
viduellen Wahifreiheit des Einzelnen gehen. Dies ist bei MaBnahmen nicht
der Fall, die darauf abzielen, die Chancengleichheit dadurch zu gewidhr-
leisten, dap sie Hindernisse fiir die freie Willensentscheidung des Biir-
gers beseitigen. Sie respektieren die Entscheidung nimlich selbst dann,
wenn die Birger die grépere Freiheit so nutzen, daf sie nicht zu gleich-
gewichtiger Reprisentanz aller gesellschaftlichen Gruppen in allen Le-
bensbereichen filhrt.

Diese grundsdtzlichen Bedenken gelten auch fir Quotenregelungen im Be-
reich der Frauenférderung. Daf die Unterreprisentanz der Frauen in wei-
ten Bereichen des §ffentlichen Dienstes unstreitig nicht nur auf der
freien Willensentscheidung der Frauen beruht, sondern auf mangelnden
realen Chancen, ihre Rechte wahrzunehmen, indert an der grundsitzlichen
Berechtigung dieser Bedenken zunichst wenig. Es vermindert nur im konkre-
ten Fall die tatsachliche Gefahr, daB sich die vorgeschlagene Quotenrege-
lung Uber eine freiwillige Entscheidung der Unterreprisentierten hinweg-
setzt.

Befristung der Giltigkeit winschenswert

Auch wegen dieser grundsitzlichen verfassungspolitischen Bedenken halten
wir es zumindest fir (berlegenswert, die vorgeschlagenen gesetzlichen
Anderungen in ihrer Wirksamkeit zeitlich zu befristen. Wir weisen in
diesem Zusammenhang darauf hin, dap eine grofe Partei, die kiirzlich
innerparteilich eine Quotenregelung in ihrer Satzung verankert hat, die
Gultigkeit dieser Satzungsregelung von vornherein deshalb zeitlich be-
fristet hat, weil sich verwandte verfassungsrechtlfche und verfassungs-
politische Probleme stellten, die fhren Sitz nicht in Artikel 3 und
Artikel 33 GG hatten, sondern in der Allgemeinheit und Gleichheit der
Wahl. Auch in der Gesetzgebung ist eine solche befristete sunset
legislation durchaus Gblich und sinnvoll,
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