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Gesetz zur Fdrderung der beruflichen Chancen fiir Frauen im offent-
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Gesetzentwurf der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

-Drucksache 10/3849-

Einladung vom 23. Midrz 1989 - I 1 C - zur &ffentlichen Anhdrung
am 8. Mai 1989

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

sehr geehrte Damen und Herren,

zur Vorbereitung unserer Anhdrung legen wir unsere Stellungnahme

wie folgt vor:

Im Crundsatz begriiBen wir die Zielrichtung des Gesetzes, die da-
rin besteht, die beruflichen Chancen der Frauen im Gffentlichen
Dienst zu verbessern. Unsere Mitgliedstiddte haben Verstindnis da-
fiir, daR die Gleichstellung von Mann und Frau stidrker verdeut-

licht werden soll, als dies bisher der Fall ist.

Gleichwohl sehen sich die Kommunen im Hinblick auf die zum Kern-
bereich der Selbstverwaltungsgarantie (Art. 78 LVerf) gehbrende
Personalhoheit in ihrem Selbstverstindnis beeintrichtigt, wenn
ihnen nunmehr eine Grundsatzentscheidung durch den Gesetzgeber
vorgegeben wird, obwohl gerade die in den kommunalen Vertretungs-—

krperschaften vertretenen politischen Parteien der Forderung
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nach Gleichstellung besonderen Nachdruck verliehen haben.
Der Landesgesetzgeber sollte daher mehr Vertrauen in die
kommunale Selbstverwaltung setzen, von der die Frauenfdrde-

rung in Zukunft noch stirker verwirklicht wird.

Wir betrachten es nicht als eine zwingende Notwendigkeit,
die beruflichen Chancen fiir Frauen im Hffentlichen Dienst
durch Gesetz zu fdrdern. Es ist nicht unrealistisch, in den
nichsten Jahren eine Entwicklung zu erwarten, nach der Frau-
en vermehrt in Fithrungspositionen einriicken werden. Dies ist
eine notwendige Konsequenz der bekannten Tatsache, daB seit
einigen Jahren in den Laufbahngruppen des mittleren und ge-
hobenen Dienstes der Anteil der Frauen den Anteil der Minner
bereits wesentlich iibersteigt. Sofern nur ein geringer Teil
dieser Frauen das gleiche KarrilerebewuBtsein verfolgt, wie
das bei vielen minnlichen Verwaltungsangehdrigen der Fall
ist, ergibt sich diese Entwicklung von selbst. Fiir den hdhe-
ren Dienst und flir kommunale Wahlbeamte kann eine vergleich-

bare Entwicklung angenommen werden.

Sowohl die Regelung des § 6 a Abs. 4 der Gemeindeordnung NW
als auch die frauenfdrdernde Politik der Landesregierung und
der Kommunen haben das ProblembewuBtsein zahlreicher Bevdlke-
rungsgruppen geweckt und vertieft, daB Frauen Im Gffentlichen
Dienst entsprechend ihren Fihigkeiten zu fordern sind. Es ist
daher bei der Wirdigung des Gesetzentwurfs in Rechnung zu stel-
len, daB die vorgesehene Regelung moglicherweise schon in kur-
zer Zeit ihre innere Berechtigung verliert, weil das Angebot
und die Marktlage sich jetzt schon zugunsten der Frauen verdn-
dert haben.Andererseits besteht die Sorge, daB eine Polarisie-
rung durch die Bildung von miAnnlichen und weiblichen Interes-

sentengruppen zu unerwinschtem verwaltungsinternen Verhiltnis-

sen filihren kOnnte.
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Die Gefahr, daf Personalentscheidungen, bedingt durch das
Frauenfdrderungsgesetz,vermehrt zu Konkurrentenanspriichen
filhren, die aus den bisher von der Rechtsprechung entwickel-
ten Grundsitzen nicht mehr ohne weiteres zurilickgewiesen wer-
den kénnten, muB gesehen werden. Das wiirde bedeuten, daf
Folgenbeseitigungsanspriiche eine neue Dimension erhalten und
Beamtinnen oder Beamte sowie Angestellte, die sich in ihren
Rechten aus dem Frauenfdrderungsgesetz verletzt sehen, nicht

mehr nur auf den Weg des Schadensersatzes zu verweisen wiren.

Die grundsdtzliche Bedeutung des Gesetzesvorhabens 138t es
aus den vorgenannten Griinden mindestens geraten erscheinen,
das Gesetz zu befristen. Damit wiirde nicht auf Dauer in die
kommunale Personalhoheit eingegriffen. Es konnten Erfahrun-—
gen in einem iUberschaubaren Zeitraum gesammelt und alsdann
eine erneute Priifung angestellt werden, ob und in welchem

Unfange das Gesetz fortgeschrieben werden sollte.,

Im einzelnen bemerken wir zu § 8 Abs. 4 und § 25 Abs. 5 des
Gesetzentwurfs, daB die Auslegung der dort aufgefiihrten un-
bestimmten Rechtsbegriffe "gleiche Eignung, Befahigung und

fachliche Leistung" schwierig sein wird.

Wir stimmen mit der Begriindung des Gesetzentwurfs (S. 7) in-
soweit iiberein, daB angesichts der Individualitdt jedes Men-
schen einzelne Faktoren in diesen Bereichen unterschiedlich
zu beurteilen sind. Insofern kann die "gleiche Qualifikation"
als Ergebnis der Summierung dieser Faktoren nur als eine

"gleichwertige Qualifikation™ verstanden werden.

SchlieBlich halten wir es fiir erforderlich, in Art. II Abs. 2

des Gesetzentwurfs eine Bestimmung einzufiigen, nach der
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Angestellte bei einer Verwendung in Beamtenstellen auf die
Anteile nach § B Abs. 4 und § 25 Abs., 5 LBG angerechnet wer-
den. Diese Ergidnzung ist auch deshalb notwendig, weil bei
Beamten besonderer Fachrichtungen eine Beschéftigﬁng im An-

gestelltenverhdltnis vorauszugehen hat.

Mit freundlichen GriiBen

o
-

Prof. Dr. Ernsf Pappermann
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