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Bezug: Ihr Schreiben vom 23. Mirz 1989 - 1 1 C -

Der AusschuB fiir Frauenpolitik des Landtages Nordrhein-Westfalen hat
beschlossen, am Montag, 8. Mai 1989, eine &ffentliche Anhdrung zu dem

0.a. Gesetzentwurf der Landesregierung durchzuf{ihren.

Beigefiigt tiberreichen wir Thnen unser Thesenpapier in Ergldnzung zu unserer
Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Fdrderung der beruflichen Chancen
fiit Frauen im &ffentlichen Dienst fiir den AusschuB fiir Frauenpolitik, fiir
den AusschuB fir Innere Verwaltung und fiir den RechtsausschuB mit der Bitte

um Verteilung.

Zusdtzlich {iberreichen wir Ihnen fiir den Frauenausschuf noch einige Uber-

exemplare unserer Stellungnahme zum Gesetzentwurf.

( Steffen )
Vorsitzender
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THESEWNPAPTIETR

IN ERGANZUNG ZU DER STELLUNGNAHME DES LANDESBUNDES ZUM ENTWURF DES GESETZES

ZUR FORDERUNG DER BERUFLICHEN CHANCEN FUR FRAUEN IM OFFENTLICHEN DIENST

Festzustellen ist, daB Frauen insbesondere im hdheren Dienst und in den
Fiihrungspositionen unterreprisentiert sind. Der Landesbund befiirwortet
daher eine gezielte Fdrderung von Frauen. Der Versuch, durch den vorge-
legten Gesetzentwurf die beruflichen Mdglichkeiten von Frauen im Sffent-
lichen Dienst zu verbessern und damit dem Gleichberechtigungsgrundsatz
des Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz Rechnung zu tragen, begegnet viel-

filtigen tatsichlichen und rechtlichen Bedenken.

Es gibt bekanntlich Verwaltungsbereiche, in denen weitaus mehr Frauen als
Minner beschiftigt werden. Der Name des Gesetzentwurfes miilte sinnvoller-
weise lauten: "Gesetz zur Gleichstellung von Frau und Mann im dffentlichen

Dienst™.

Die durch das Frauenfdrderungsgesetz vorgegebene Quotenregelung kann die
Unterschiedlichkeiten der Lebenssachverhalte und ihre Ursachen nicht aus-
gleichen. So kdnnen hierdurch auch nicht die Berufswahl und das Studier-
verhalten den EinstellungsprozeB sowie die persdnlichen Entscheidungen im
Berufsleben von Frauen beeinfluBt werden. Der Gesetzgeber geht davon aus,
daB alle Frauen in einem Beschidftigungsverh#ltnis bleiben wollen, was aber
nicht der Fall ist. Die Schaffung von Quoten setzt ein zahlenm#Big anndhernd
gleiches Angebot von weiblichen und minnlichen Bewerbern voraus. Dies ist
gerade in den Ingenieurwissenschaften und den technischen Berufen nicht

gegeben. Im Schulbereich, namentlich im Grundschulbereich, betrdgt die Quote

der weiblichen Beschidftigten sogar weit mehr als 50 Z.

Wirksame Frauenfdrderung ist nur mdglich, wenn die Mehrheit der Bediensteten
die durch das Frauenférderungsgesetz geregelten Mafnahmen akzeptiert. Staat-
liche Vorgaben durch Gesetz, das bestimmt, wie Frauenfdrderung auszusehen hat,
sind nicht geeignet, die notwendige Akzeptanz herbeizufiihren. Vielmehr ist die

Gefdahrdung des sozialen Friedens zu befirchten.

. Wirksame Frauenftrderung kann nur stattfinden, wenn von seiten der Landes-

regierung die tatsichlichen Voraussetzungen hierfiir geschaffen werden. Ein
Gesetz, das nicht auf tragfdhigen Grundlagen aufbaut, bleibt eine leere Hiiie,
die eine wirksame Forderung nicht zuldB8t. Das Lebensumfeld und die Berufswirk-
lichkeit sind daher so umzugestalten, daB es den Frauen ermbglich wird, die
gleiche Chance und damit die gleiche Fdérderung wie Midnner zu erhalten.

Der Gesetzgeber darf nicht nur dem Sffentlichen Dienst im Rahmen des Frauen-
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férderungskonzept Quoten aufgeben, da zu beflirchten steht, daf die
leistungsfihigen Midnner es vorziehen werden, in die freie Wirtschaft =zu
gehen. Damit wiirde dann dort automatisch Frauenfdrderung und weitergehend eine

Paritdt von Frauen und Mdnnern nicht erreichbar sein.

. Wirkliche FrauenfSrderung gibt es nicht - wie in der Begriindung zum Gesetz-

entwurf vorgesehen - zum Null-Tarif. Die erforderlichen finanziellen Mittel
sind daher bereitzustellen. So sind zusdtzliche Stellen zu schaffen, um die
wdhrend der Urlaubszeit wegfallenden Arbeitskapazititen qualifiziert auszu-

gleichen.

Es sind umfassende L&sungen zu suchen, die den unterschiedlichen Sachverhalten
und ihren Ursachen hinreichend Rechnung tragen. Hierfiir bietet das derzeitige

Frauenfdrderungskonzept NW zahlreiche und wirksame Msglichkeiten.

Jungen Frauen in der Anfangsphase ihres Berufes ist Chancengleichheit beim
Zugang in den Sffentlichen Dienst einzuriumen. Dies ist nach unserer Auf-

fassung zur Zeit schon gewdhrleistet.

Frauen, die aus familiiren Griinden gezwungen sind, ihre Berufstidtigkeit zu
unterbrechen, diirfen hierdurch keine Nachteile erleiden. Der Gesetz- bzw.
Verordnungsgeber hat rechtliche und tatsdchliche Nachteile durch Verbesserung
der gesetzlichen und sonstigen Vorschriften auszugleichen. So hat er beispiels-
weise dafiir zu sorgen, daB Kindererziehungszeiten im Laufbahnrecht wie Grund-
wehr— oder zivile Ersatzdienste und im gleichen Umfang wie im Rentenrecht
angerechnet werden. Soweit Bundesgesetze beriihrt sind, muR die Landesregierung
iber den Bundesrat versuchen, Anderungen zu erreichen. Weiterhin siad geeignete
WiedereingliederungsmaBnahmen fiir beurlaubte Frauen anzubieten. Wiedereinglie-
derung bedeutet nicht nur Ausgleich laufbahnmdBiger Nachteile, sondern vor
allem eine umfassende Einfiihrung in den erforderlichen aktuellen Wissensstand
nach ldngerer Beurlaubung. Es sind angemessene fachspezifische Eingliederungs-
lehrginge, die familiengerecht zu gestalten sind, dezentral anzubieten. Gleich-

zeitig ist fiir ausreichende Einweisungs- und Einarbeitungszeiten zu sorgen.

. Ein Gesetz, daB als verfassungswidrig anzusehen ist, darf redlicherweise

nicht Gegenstand politischen Handelns sein. Rechtliche Bedenken ergeben sich

aus folgenden Uberlegungen:

Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz besagt, daB Minner und Frauen gleichberechtigt
sind. Weiterhin legt Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz fest, daR niemand wegen
seines Geschlechts benachteiligt oder bevorzugt werden darf. Eine unter-
schiedliche Behandlung von Frau und Mann ist danach nur mdglich, wenn dies

durch die biclogisch-geschlechtlichen oder funktional-arbeitsteiligen
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Unterschiede geboten ist. Einstellungen und Befdrderungen betreffen aber
Frau und Mann gleichermaBen unabhingig von ihrem Geschlecht. Die von der
Landesregierung angefiihrte Argumentation, daB aus der Sozialstaatsklausel
die Befugnis folge, Frauen aufgrund ihres Geschlechts bevorzugen zu diirfen,

steht dem Wesensgehalt des Gleichheitssatzes entgegen.

Des weiteren wird in den Kernbereich der éelbstverwaltung der Gemeinden und
Nichtgebietskdrperschaften eingegriffen, da hierzu die Personalhoheit und
damit die Befugnis zu entscheiden gehdrt, welche Beamten und Arbeitnehmer

einzustellen oder zu befdrdern/h8herzugruppieren sind.

Des weiteren ist der Landesgesetzgeber gemdR Art. 70 Abs. | Crundgesetz fiir
den ErlaB eines solchen Gesetzes nicht zust3ndig, da der Bundesgesetzgeber
durch die Regelung des § 7 Beamtenrechtsrahmengesetzes von seiner Rahmen-
gesetzgebungskompetenz (Art. 75 Ziffer | GG) Gebrauch gemacht und bestimmt
hat, daB Ernennungen nach Eignung, Befdhigung und fachlicher Leisturg ohne

Riicksicht auf das Geschlecht vorzunehmen sind (Vollregelung).

Durch das Gesetzesvorhaben wird in die bestehende Tarifautonomie und die

Vorschrift des § 611 a des Biirgerlichen Gesetzbuches eingegriffen, da sowohl
nach den geltenden Tarifvertridgen als auch der obigen Vorschrift ein Arbeit-
geber bei der Begriindung des Arbeitsverhdltnisses und bei einem beruflichen

Aufstieg einen Arbeitnehmer nicht wegen seines Geschlechts benachteiligen darf.

Im iibrigen ist eine gere~hte Frauenfdrderung unmdglich, wenn eine Umgehung
des Gesetzeszweckes nicht ausgeschlossen ist. Soweit das Gesetz Ausnahmen
zuliBt, als in der Person eines Mitbewerbers liegende Griinde iiberwiegen, ist
dem Bestimmtheitsgrundsatz nicht Rechnung getragen, sondern die Moglichkeit
des MiBbrauchs vorprogrammiert. Der Gesetzentwurf formuliert die Ausnahmen

so unbestimmt, daB nicht erkennbar ist, wann der Frauenfgdrderung hherwertige
Gesichtspunkte vorgehen. Das 148t den SchluB zu, daB auf diese Weise nur den

von Prof. Benda vorgebrachten Bedenken Rechnung getragen werden soll.

. Des weiteren ist noch nicht ein Beurteilungssystem geschaffen, das Manipu-

lationen zum Zwecke der Verhinderung der Befdrderung geeigneter Bewerberinnen

unterbindet.
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STELLUNGNAHME

zum Entwurf des Gesetzes zur Férderung der beruflichen Chancen fiir Frauen

im Sffentlichen Dienst (Frauenflrderungsgesetz - FFG)

Der Deutsche Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen wilrdigt die
Bemiihungen der Landesregierung, die beruflichen Mdglichkeiten von
Frauven im 8ffentlichen Dienst zu verbessern und damit dem Gleichberech-
tigungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz Rechnung zu tragen.
Der Versuch, dieses Anliegen durch den vorgelegten Gesetzentwurf zu

erreichen, begegnet allerdings vielf¥ltigen Bedenken.

Zundchst richten sich unsere Bedenken gegen den Namen des Gesetzentwurfs.
Dieser miiBte lauten: "Gesetz zur Gleichatellung von Frau und Mann im.
sffentlichen Dienst”. Dem Motiv des Gesetzes, eine Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern im Sffentlichen Dienst herzustellen, kamn
verniinftigerweise nur entsprochen werden, wenn nicht ausschlieBlich die
Benachteiligung von Frauen, sondern auch die von Minnern ausgeglichen
werden. Es gibt bekanntlich Verwaltungsbereiche, in denen weitaus mehr

Frauen als Minner beschiftigt werden.

Kernstick des vorgelegten Gesetzentwurfes ist die Einflhrung von Quoten
filr Frauen und Minner bei der Einstellung in den Yffentlichen Dienst
und bei BefSrderungen von Beamten/innea bzw. HShergruppierungen von

Arbeitnehmer/innen.

Wir lehnen die Einflhrung von demografisch begriindeten Quoten ab, da sie
die im Sffentlichen Dienst in Nordrhein-Westfalen bestehenden Realitiditen
nicht hinreichend bericksichtigen und im Ergebnis neue Ungerechtigkeiten
zur Polge haben. Zudem bestehen erhebliche Zweifel an der Verfassungs-

miBigkeit der vorgesehenen Regelungen.

Soweit die Landesregierung der Auffassung ist, dad der vorgelegte Gesetz-
entwurf kostenneutral zu verwirklichen ist, verkennt sie, dad MaSnahmen
zur Erreichung von mehr Gleichberechtigung nicht ohne finanzielle Auf-
wendungen durchgﬁfuhr: werden k¥anen. Wir sind der Meinung, dad die

Gleichberechtigung nicht an den erforderlichen Kosten scheitern darf.

-
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Unsere Grundsatzposition wird nachfolgend im einzelnen dargestellt:

. Der zahlenmd@ige Anteil von Minnern und Frauen in der
Landesverwaltung und ihre Ursachen

Der Anteil der Frauen in der 3ffentlichen Verwaltung hat sich kontinu-
ierlich in den letzten Jahrzehnten gesteigert und entspricht in etwa

dem in der freier Wirtschaft.

Nach dem Ersten Bericht zum Frauenflrderungskonzept (Information der
Landesregierung NW vom 11.6.1987) sind von den 380 000 Beschiftigten
im Landesdienst 44 % Frauen. Im Beamtenbereich, der 70 % der Landes-
bediensteten ausmacht, betrigt der Frauenanteil 37 X, wihrend im
Angestelltenbereich, in dem 26 % der Landesbediensteten beschiftigt
sind, der Anteil bei 61 % liegt. Der Frauenanteil im Arbeiterbereich
macht 44 T aus. Verbeamtete Frauen sind vor allem im gehobenen Dienst,
angestellte Frauen im mittleren Dienst als Schreib- und Blrokridfte .

und die Arbeiterinnen als Reinigungskrifte titig.

Die gegenwirtige personelle Situation in den einzelnen Ressorts der
Landesverwaltung ist recht unterschiedlich. Dies gilt insbesondere
fiir die Ressorts, die einen hohen Anteil an technischem Personal haben,

sowie fiir den gesamten Lehrerbereich.

Seit 1985 haben sich die Einstellungsentscheidungen in der Mehrzahl der
Bereiche fiir die Frauen positiv ausgewirkt. Ein wesentlicher Grund ist
dabei sicherlich das am 30. April 1985 beschlossene Frauenflrderungs-
konzept.Dies gilt auch flr die meisten Bereiche im 8ffentlichen Schul-
- dienst, der sich seit jeher durch seinen hohen Anteil an Frauen aus-
zeichnet. Hier hat es von 1975 bis 1985 folgende Entwicklung gegeben
(aus Landtagsdrucksache 10/2009):

Schulformen 1975 1985
Grundschule 77,5 81,3
Hauptschule 48,9 53,2
Realschule 56,1 58,7
Gymnasium 37,0 38,8
Gesamtschule 49,0 47,9
Sonderschulen 66,8 67,1
Allgemeinbildende Schulen

Zusamnen 58,5 58,6
Berufsbildende Schulen

und Kollegschulen 36,7 30,7
Insgesamt 56,2 54,9
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Der Anteil der Frauen an Gymnasien, der unter den allgemeinbildenden Schulen

als niedrig zu bezeichnen isc, ist von 1985 bis heute auf 39,3 I gestiegen.

Dieser personellen Entwicklung liegen verschiedene Faktoren zugrunde. Wesent-
liche Ursachen fiir das Verhiltnis der Zahlen der weiblichen und minnlichen
Beschidftigten sowie das MiSverhdltnis gerade im hheren Dienst ist das
geinderte Rollenverhalten der Frauen, das eine wesentliche Veridnderung
erfahren hat. Wihrend bis in die sechziger Jahre viele Frauen nach dem
Schulbesuch hiufig direkt heirateten, durchli¥uft heute fast jede Frau

eine Ausbildung und ist -~ zumindest zunlichst - berufstitig. Die Geburt

von Kindern filhrt allenfalls zu einer Uaterbrechung des Arbeitslébens.
Weiterhin ist der erreichte Schul=- und AusbildungsabschluB heute regel-

wdB8ig "hSherwertiger".

Des weiteren ist festzustellen, daB die bisherige recht trennscharfe
Abgrenzung zwischen Frauen- und Minnerberufen langsam aufgrund des

allgemeinen BewuBtseinswandels "Aufweichungen" erfihrt.

Festzuhalten bleibt, daB die Frauen im hBherern Dienst und in den Fihrungs-

positionen unterreprdsentiert sind.

M¥glichkeiten der FrauenfSrderung

Die vorgeschlagene Quotenregelung kann die zuvor beschriebenen Unterschied-

lichkeiten der Lebenssachverhalte und ihre Ursachen nicht ausgleichen.

Dies ist evident, wenn man die technischen Verwaltungsbereiche betrachret.
Wie schon die Studentenzahlen der Universitiiten und Pachhochschulen in den
Ingenieurwissenschaften hinreichend zeigen, liegt der Anteil der Studentinnen
um ein Vielfaches unter denen der Studenten. Damit scehen auch weit weniger
qualifizierte weibliche Bewerber zur Verfligung. Wendet man die vorgesehene
Quote nun bei den Einstellungen und BefSrderungen an, so vird dem hinter

dem Gesetzentwurf stehenden Grundgedanken, die geschlechterbedingte Ungleich-
behandlung auszugleichen, in keiner Weise entsprochen. Selbst unter Berlck-
sichtigung von gleicher Eignung, Beflkhigung und fachlicher Leistung liuft
diese Regelung darauf hinaus, dal alleine die Tatsache, Frau zu sein, eine
sichere Garantie ist, eingestellt bzw. befSrdert zu werden. Dies geht ein-
deutig zu Lasten der minnlichen Kollegen, die dafilr such kein Verstindnis
aufbringen werden. Eine Gefihrdung des sozialen Friedens ist damit nicht

auszuschliefien.
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Es sollte daher nach umfassenderen Lisungen gesucht werden, um die sicher-

lich noch unbefriedigende Situation der Frau im Berufsleben zu verbessern.

Bei der Frage, wie die Frderung von Frauen aussehen kinnte, miifite z. B.

nach folgenden Gruppen unterschieden werden:

|.- Junge Frauen in der Anfangsphase des Berufs:

Der Gesetzentwurf stellt nicht auf die Beseitigung individueller
Nachteile ab. Nach dem Entwurf kann vielmehr eine nichtbenach-
teiligte Frau gegeniiber einem tatslchlich benachteiligten minn-
lichen Bewerber -~ Wehrdienst, Zivildienst - stiindig weiter
bevorzugt werden. In Bereichen mit Masseneinstellungen zu
festen Zeitpunkten - mittlerer und gehobener Dienst - kann

es dazu kommen, daB eine Vielzahl von Beamten mit gleichem
Dienstalter und gleicher Beurteilungsnote zur Befdrderung
heransteht. Will man dem Gesetz Rechnung tragen, so miiBten
ausschlieBlich Frauen beflrdert werden, bis in dem betreffen-
den BefSrderungsamt eine gleiche Anzahl von Frauen und Mionern
vorhanden ist. Diese Situation diirfte kaum dem Betriebsfrieden

dienen.

Frauen, die infolge eines wihrend der Berufsausibung erfolgten
famililiren Ereignisses gezwungen sind, ihre Berufstiitigkeit zu

unterbrechen (Unterbrechungen der Berufslaufbahnen):

Hier bietet sich an, die fiir diese Frauengruppe negativen gesetz-

lichen und sonstigen Bestimmungen angemessen zu novellieren.

Die Beurlaubung aus familienpolitischen Griinden gemif § 85 a

Landesbeamtengesetz hat beispielsweise folgeade Auswirkungen:

Gemiis § 14 Beamtenversorgungsgesets ist ein Versorgungsabschlag
hinzunehmen. Die Zeiten des Urlaubs werden nicht bzw. nur zum
Teil berilcksichtige bei der Probezeit (keine Berlcksichtigung),
bei BefSrderungen oder beim Aufstieg (ggf. bis zu einem Jahr,

§ 11 Abs. 2 und 3 Laufbahnverordnung), bei der Jubillumsdienst-
zeit (keine Beriicksichtigung), beim Besoldungsdienstalter (zur
Hdlfte), bei den Absenkungszeiten nach § 19 a BBesG (keine
Beriicksichtigung), bei der Wartezeit fiir den Erverb des Ruhe-
gehaltsanspruches gemii8 § & Beamtenversorgungsgesetz (keine

Beriicksichtigung , allenfalls die Zeit einer Kindererziehung
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bis zum 6. Lebensmonat des Kindes), bei der ruhegéhaltfihigen
Dienstzeit (keine Beriicksichtigung, auBer Zeiten einer Kinder-

erziehung bis zum 6. Lebensmonat des Kindes).

Bei einer Teilzeitbeschidfrigung aus familienpolitischen Griinden
wird diese nur anteilig beriicksichtigt bei der Probezeit, der
Warcezeit fiir den Erwerb des Ruhegehaltsanspruches sowie der
ruhegehaltfihigen Dienstzeit.

Hier hat es der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber in der Hand,

Benachteiligungen durch Verbesserung der gesetzlichen und

sonstigen Vorschriften auszugleichen. So hat er beispiels-
weise dafiir zu sorgen, daB Kindererziehungszeiten im Lauf-
bahnrecht wie Grundwehr~ oder zivile Ersatzdienstzeiten an-
gerechnet werden. Soweit Bundesgesetze berihrt sind, midte
die Landesregierung iiber den Bundesrat versuchen, Anderun-

gen zu erreichen.

Weiterhin miiBte die Landesregierung geeignete Wiederein-
gliederungsmaBnahmen fiir beurlaubte Frauen anbieten. Wieder-
eingliederung bedeutet nicht nur Ausgleich laufbahnmiBiger
Nachteile, sondern vor allem eine umfassende Einfiihrung in

den erforderlichen aktuellen Wissensstand nach langjdhriger
Beurlaubung. Dies ist besonders wichtig, da die Erfahrung
gezeigt hat, da8 Frauen nach ihrem Wiedereintritt ins Berufs-
leben hdufig in de facto weniger qualifizierten Arbeitsgebieten
eingesetzt werden. Dadurch werden sie - selbst wenn ein laufbahn-
méBiger Ausgleich erfolgen wilrde - weiterhin in ihrem beruf-
lichen Werdegang benachteiligt. Es sind daher angemessene fach-
spezifische Eingliederungslehrglnge, die familiengerecht zu
gestalten sind, dezentral anzubiecen. So sind in der Steuer-
vervaltung in einem sehr bescheidenen Rahmen Anflinge hierzu
gemacht worden, indem Lehrginge durchgefiihrt werden, bei denen
Frauen ihre Kinder in die Bildungsstiitten mitbringen kinnen.
GCleichzeitig ist fiir ausreichende Einweisungs- und Einarbeitungs-
zeiten am Arbeitsplatz zu sorgen. Die mit solchen MaSnahmen
verbundenen erheblichen finanziellen Aufwendungen diirfen dabei
kein Hindernis sein. Hier kann die Landesregierung beweisen,

ob es ihr ein ernstliches Anliegen ist, die Benachteiligung von

Frauen zumindest teilweise zu beseitigen.



III.

«-MMZ10/2680 4

3.- Frauen, die einer Altersgruppe angehdren, der es ‘aus den unter-
séhiedlichsten Griinden nicht mdglich war, einen angemessenen
SchulabschluB zu erreichen oder eine Berufsausbildung durchzu-

fiihren (Berufsphase dlterer Frauen):

Es handelt sich bei dieser Gruppe meist um lebensiltere Frauen.
Fiir diesen Personenkreis, der sich in der Regel nicht mit den
Berufsabschliissen der Minner messen kann, sollten besondere Mag-
nahmen durchgefilhrt werden. Durch eine verstiirkte berufsquali-
fizierende Fortbildung muB eine gezielte FSrderung erfolgen.
Derartige berufsqualifizierende Ma@nahmen sind allerdings nicht
nur fiir lebensiltere Frauen, sondern grundsiitzlich Uberall dort
anzubieten, wo zur Zeit noch keine Qualifizierungen nach dem
Berufsbildungsgesetz (z. B. "Verwaltungsfachangestellter") mig-
lich sind.

Wir fordern im {ibrigen, daB sich die Landesregierung dafiir einsetzt, dal
das Lebensumfeld umgestaltet undks damit den Frauen erméglicht wird, die
gleiche Leistung und damit die gleiche Firderung vie Minner zu erreichen.
Die Benachteiligung der Frauen im Beruf hat regelmliBig seine Grundlage in
dem den Frauen abgeforderten gesellschaftspolitischen Engagement (Familie,
Pflege von AngehSrigen). Sind Kinder vorhanden, die den Kindergarten oder
die Schule besuchen, sind h¥ufig Probleme dergestalt gegeben, da8 die
Kindergartendffnungszeiten bzw. die Stundenpline in den Schulen sich nicht
nach den Offnungszeiten der Dienststellen richten. Frauen sind deshalbd
besonders auf eine flaxible Gestaltung ihrer Arbeitszeit angeviesen. Die

Arbeictszeitverordnung l¥8t dies sber nicht zu. Sie ist deshaldb zu dndern.

Befdrderung von Frauen

Der Gesetzentwurf setzt mit der aus dea aniestreb:en Idealzustand abgeleiteten
Quotierung Magstibe, die in der Vervaltungswirklichkeit von heutelnicht zZu
realisieren sind. Will man ndmlich Ubergangslos ab Inkrafttreten des Geset:zes
die Hilfte der BefSrderungsstellen Frauen zugute kommen lassen, 30 kann

dieses Ziel nur erreicht werden, wenn eine massive Diskriminierung der midnn-
lichen Kollegen in Kauf genommen wird. Durch die Verpflichtung der Dienst-
stellen, alljihriich dariiber zu berichten, inwieweit ihre Bemiihungen um
Frauenfrderung erfolgreich gewesen sind, werden die Dienststellen, soweit

es sich eben verantworten lddt, Paritlten herstellen, da sie ansonsten ggf.

in Rechtfertigungsschwierigkeiten kommen. Diesem Erfordernis knnen sie nur
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unter anderem dadurch Rechnung tragen, dad sie schon in den Formal-
kriterien - Beurteilungen - die Verhliltnisse so steuern, dad die

Berichtzerstattung zufriedenstellend susfi¥lle.

Im iibrigen wird eine solche Regelung iberviegend von den Kolleginnen,
die sich ihrer dienstlichen Leistungsfihigkeit bewult sind, nicht flir
erforderlich gehalten. Sie halten sich filr befdhigt und leistungsstark
genug, in der Konkurrenz um Befdrderungsstellen bestehen zu kinnen,

wenn die Entscheidungen vorurteilsfrei und aus sachlichen Grilnden
getroffen werden. Sie mSchten den Makel vermieden vissen, aus "Quote"
befdrdert worden zu sein, da sia die gesetzliche Quotierungsregelung als

"positive Diskriminierung” ansehen.

Deshalb sind wir der Auffassung, dad das derzeitige Frauenfirderungskonzept
der Landesregierung vom 30. April 1985 sachgerechtere Lisungen vorsieht:
Danach ist darauf zu achten, daé Prauen bei entsprechender Qualifikatiocn
mindestens im Verhkltnis ihres Anteils an den Bewerbungen in die Auswahl
einbezogen werden. Bei der Besetzung von hShervertigen Stellen sollen
Frauen bei gleicher Eignung, Befihigung und fachlicher Leistung vie minn-
liche Bewerber so beriicksichtigt werden, daf sie in einem angemessenen
Zeitraum in allen Amtern der Besoldungs=- bzw. vergleichbaren Vergiitungs-
gruppen entsprechend ihrem Anteil in der jeweiligen Laufbahogruppe (bei

Angestellten vergleichbare Verglitungsgruppen) vertreten sind. 2u der

Berichtspflicht sollte eine umfassende Begrilndungspflicht eingefiihrt werden.

Zudem wire zu erwiigen, eine Umkehr der Beweislast filr Rligen von Benachtei-

ligungen einzufiihren.

Rechtliche Bedenken

1. zum Verfassungsrecht

Nicht nur tatsiichliche, sondern auch rechtliche Kriteriea sprechen gegen

das Frauenfirderungagesetz.

Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz besagt, dal Minner und Frauen gleichberechtigt
sind. Weiterhin legt Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz fest, dad niemand wegen
seines Ceschlechts benachteiligt oder bevorsugt werden darf. Diese beiden

Vorschriften finden ihre Grundlage in der Wirde des Menschen, wie sie in

Art. | Grundgesetz geschiltzz ist. Nach der grundgesetzlichen Regelung
diirfen die geschlechtsspezifischen Merkmale solange nicht rechtserheblich
sein, bis ihre Ignorierung ihrerseits - also ein Festhalten an der Gleich-
heit vor dem Gesetz - willkiirlich wiire (MAUNZ/DURIG, Grundgesetz, Art. 3
Abs. 2 RdNr. 2). Dies ist immer dann der Fall, wenn unvergleichbare biolo-

gische Unterschiede der Geschlechter und daraus zwingend abzuleitende
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funktionale Unterschiede ignoriert wirden (MAUNZ/DURIG, Grundgesetz, Art. 3
Abs. 2 RdNr. 47). Damit ist nach Absatz 2 und ] eine unterschiedliche Behand-
lung von Frau und Maon vor dem Gesetz nur adglich, wenn dies durch die
biologisch-geschlechtlichen oder funktional-arbeitsteiligen Unterschiede
geboten ist. Der vorgelegte Entwurf des Pradﬁnfﬂrderuﬂgagesetzel bezieht
sich auf einen Bereich, der nicht an diesen Unterschieden ankalpft.
Einstellungen und BefSrderungen betreffea Frau und Mann gleichermaden
unabhiingig von ihrem Geschlecht. Selbst wenn das Sozialstaatsprinzip den
Gesetzgeber auffordert, aktiv zur Beseitigung von Ungleichbehandlungen
einzutrecen, darf der Kernbereich des Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz nicht
eingeschrinkt werden. Da das Frauenfirderungsgesecz eine Bevorzugung der
Frauen vorsieht, ist der Kernbereich des Grundrechtes tangiert. Zudem zeigt
auch die Entstehungsgeschichte der Vorachrift, da8 es dea Staat verboten
sein soll, die Beziehungen der Geschlechter so zu regeln, dal der weib-
liche oder minnliche Partner von Rechts wegen bessergestellt wird als der
jeweils andere (MAUNZ/DURIG, Grundgesetz, Art. 3 Abs. 2 RdNr. 3).

Es ist auch bedenklich, da das Gesetz keine positiven Regelungen fir den
Mann, bezogen auf Verwaltungsbereiche, vorsieht, in denen (berwiegend
Frauen besch¥ftige sind. Insoweit wird eine nicht begriindbare Ungleich-

behandlung vorgenommen.

Verfassungsrechtliche Bedenken bestehen auch hinsichtlich der Vereinbarkeit
des Gesetzes mit Selbstverwaltungsgarantien zugunsten von Gemeinden uad
Nichtgebietskirperschaften. Denn zum Kernbereich der Selbstverwaltung gehdrt
die Personalhoheit und damit die Befugnis zu entscheiden, welche Beanten

oder Arbeitnehmer einzustellen oder zu befSrdern/hSherzugruppieren sind.

SchlieSlich sind wir der Auffassung, daS der Gesetzentwurf verfassungs-
rechtlichi Bedenken sufweist, als der Landesgesetzgeber fir den Erla8

eines solchen Gesetzes nicht zustlndig ist. Nach Art. 75 Ziffer | Grund-
gesetz hat der Bund das Recht, Rahmenvorschriften iber die Rechtsverhiiltnisse
der im Bffentlichen Dienst der Linder, Gemeinden und anderen K3rperschaften
des Bffentlichen Rechts stehenden Personen zu erlassen. Davon hat der Bund
durch den Erlad des Besmtenrechtsrahmengeseczes Gebrasuch gemacht. In § 7 BRRG
hat er geregelt, dad Ernennungen nach Eignung, Befihigung und fachlicher
Leistung ohne Rilcksicht auf das Geschlecht vorzunehmen sind. Diese Vorschrift
stellt eine Vollregelung dar mit der Folge, daB die Linder nicht gemi8

Art. 70 Abs. | Grundgesetz berechtigt sind, Gesetze der in Rede stehenden
Art zu erlassen. Diese Ausfiihrungen gelten entsprechend fiir die vorgesehenen

Regelungen zum Arbeitnehmerbereich.
-9 -
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Weiterhin wird, wie bereits aus den Erlduterungen zum Gesetzentwurf hervor-

2., zum Tarif=- bzw. birgerlichen Recht

geht, durch das Gesetzesvorhaben in die bestehende Tarifautonomie in massiver
Weise eingegriffen. FUr die geltenden Tarifvertridge im Bereich des &ffent-
lichen Dienstes ist die Gleichbehandlung von Frau und Mann bei Einstellung
und Hdhergruppierung ein selbstverstindliches Regelungsprinzip, das keiner
zusiitzlichen Konkretisierung bedarf.

Auch § 61] a BGB bestimmt, daB ein Arbeitgeber bei der Begrindung des
Arbeitsverhdltnisses und beim beruflichen Aufstieg einen Arbeitnehmer

nicht wegen seines Geschlechts benachteiligen darf. Dies gilt nur dann
nicht, soweit eine Vereinbarung oder MaSnahme die Art der vom Arbeitnehmer
auszuiibenden Titigkeit zum Gegenstand hat und ein bestimmtes Geschlecht
unverzichtbare Voraussetzung flir diese Titigkeit ist. Einstellung und H¥her-

gruppierung sind im &ffentlichen Dienst aber nicht geschlechtsabhlingig.

3. zum Personalvertretungs- bzw. Betriebsverfassungsrecht

Der Entwurf des Frauenflrderungsgesetzes flhrt zu einer Kollision mit den
gesetzlichen Aufgaben der Personal- bzw. Betriebsrite. Nach §§ 62 LPVG NW,
75 Abs. | Betrigbsverfassungsgeletz haben Personalriite und Betriebsrite

dariiber zu wachen, da8 jede unterschiedliche Behandlung von Personen wegen

ihres Geschlechts unterbleibt.

. Bedenken gegen die Regelung einer Ausnahme von der Ausnahme

Im iibrigen begegnet die Formulierung in § 85 Abs. 5 des Entwurfs erheblichen

", .. soferna nicht in der Person eines Mit-

Bedenken, soveit es darin heidt:
bewerbers liegende Grilnde iiberwviegen." Diese Art der Ausnahme von der Bevor-
zugung in der BefSrderung ist zu unbestimmt und Sffnet die M3glichkeit des
MiBbrauches, insbesondere der Amterpatronage. Es kann eine Vielzahl von
Begriindungen geliefert und damit der mit dem Gesetz verfolgte Zuéck vereitelt

werden.

SchluBfolgerungen

Insgesamt gesehen ist der vorliegende Gesetzentwurf ein untaugliches Mittel,
das von der Landesregierung angestrebte Ziel zu erreichen, zumal er in seinem

Kern verfassungsrechtlich bedenklich erscheint.
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Vordringlich ist in den Bereichen, in denen die faktische Gleichstellung
von Frau und Mann nicht erreicht ist, durch Aufkldrung und Beratung iiber
die Rechte, M3glichkeiten und Verfahren eine Verbesserung der Situation

Zug um Zug herbeizufihren.

Des weiteren ist bei Wahrung des Grundsatzes der Bundeseinheitlichkeit
auf eine Verbesserung der gesetzlichen und sonstigen Vorschriften hin-
zuwirken, die bei einer Beurlaubung oder Teilzeitbeschiftigung aus

familienpolitischen Grinden zu Benachteiligungen fihren.

Diisseldorf, den 9. Mai 1988
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