Arbeitsgemeinschaft der kommunaien Spitzenverbande

Nordrhein-Westfalen

A der kommunalen Spitzenverbinde NW 5000 K8in 51  Pnstfach 51 06 20 Kain-Marienburg. 03 .03 .1989 / sr
Lindenallee 13-17

An die
Mitglieder und stellvertretenden
Mitglieder des

Aktenzeichen: Nw 8/14-05

Umdruck C 4575

a) Ausschusses flir Umweltschutz

Ruf (0221) 37711 Durchwahl 3771 2 76

und Raumordnung (federfiihrend) Fernachreiber § BB2617

b) Ausschusses filr Kommunalpolitik
{mitberatend)

¢) Ausschusses filir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz
{mitberatend)

des Landtags Nordrhein-Westfalen
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Offentliche Anhdrung des Ausschusses filir Umweltschutz und Raumordnung
des Landtags Nordrhein-Westfalen am 03. Mirz 1989 zum

Gesetz Uber den Lippeverband
(Lippeverbandsgesetz - Lippe VG -),
Drucksache 10/3918

Gesetz (ber den Wasserverband Eifel-Rur
{(Verbandsgesetz Eifel-Rur VG -),
Drucksache 10/3919

Gesetz lUber die Emschergenossenschaft
(Emschergenossenschaftsgesetz - Emscher GG -),
Drucksache 10/3920

Gesetz zur Anderung der landesgesetzlichen Vorschriften
iber die Wasserverbdnde im Einzugsgebiet der Ruhr

(Ruhrverbdndegesetz),
Drucksache 10/3971

Sehr geehrte Damen und Herren,

im- AnschluB an die Anh&rung iliber die o.a. Gesetzentwiirfe iibermitteln
wir Thnen nachstehend unsere vorliufige Stellungnahme zu diesen Gesetz-
entwlirfen in schriftlicher Form. Wir behalten uns eine abschlieBende
Stellungnahme vor, da uns bei der vorgegebenen kurzen Frist zur Stel-
lungnahme eine eingehende Vorbereitung, insbesondere die Einschaltung
der BeschluBgremien der kommunalen Spitzenverbénde, verstindlicherweise

nicht méglich war.
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Im einzelnen mdchten wir nachstehend auf die Entwilirfe der Wasserver-
bandsgesetze allgemein (I) und speziell auf den geplanten Wasserver-
band Eifel-Rur (II) eingehen. Zum Fragenkreis der Mitbestimmung in
den Wasserverbandsgesetzen verweisen wir auf die gesonderten Stellung-
nahmen der einzelnen kommunalen Spitzenverbéinde.

I. Zu den Entwiirfen der Wasserverbandsgesetze allgemein

1. Vertretung der Landwirtschaftskammern in der Verbandsversammlung

Wir schlagen vor, die §§ 12 Abs. 4 Lippe VG, 12 Abs. 4 Eifel-Rur VG
und 12 Abs. 4 Ruhrverbidndegesetz zu streichen und die §§ 15 Abs. 7
Lippe VG, 15 Abs. 7 Eifel-Rur VG und 24 Abs. 7 Ruhrverbidndegesetz
dahin zu erginzen, daB ein Vertreter der jeweiligen Landwirtschafts-
kammer an den Sitzungen der Verbandsversammlung mit beratender Stimme
teilnimmt.

Die in den Gesetzentwiirfen enthaltenen Vorschriften iliber den Wider-
spruchsausschuB miiBten entsprechend angepaBt werden.

Die stimmberechtigte Mitwirkung in der Verbandsversammlung sollte
Verbandsmitgliedern vorbehalten sein. Dem Interesse der Landwirt-
schaft an einer Einbeziehung ihrer speziellen Belange wird durch

beratende Mitwirkung ausreichend Rechnung getragen.

2. Gebilihrenbefreiungsregelung

Die §§ 39 Lippe VG, 39 Eifel-Rur VG und 38 Emscher GG sollten wie
§ 46 Ruhrverbidndegesetz gefaBt werden.

Es ist nicht ersichtlich, warum (einige) groBe Wasserverbidnde
bessergestellt werden sollen als kommunale GebietskOrperschaften
und andere Trdger &ffentlicher Aufgaben.

Die etwa flir Vermessungsarbeiten anfallenden Kosten sind Kosten
der Arbeit des Verbandes.

II. Entwurf eines Gesetzes ilber den Wasserverband Eifel-Rur

1. Zum Gesetzentwurf als Ganzem

Die zwangsweise Bildung eines Wasserverbandes Eifel-Rur wird von
uns abgelehnt.

In dem betroffenen Raum sind sehr weit gediehene und vom Regierungs-—
prisidenten in K&ln mitgetragene Bemilhungen, freiwillig zu einem
gréferen ZusammenschluB zu kommen, allein durch das Eingreifen des
Ministerijiums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft gestoppt
worden, Zwar war die vorgesehene Ldsung nicht so weitgehend, wie
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die jetzt im Gesetz vorgesehene; sie wdre aber im Hinbhlick auf

die wasserwirtschaftlichen Aufgaben durchaus ausreichend gewesen.
Der Vorschlag der Landesregierung miBachtet den Grundsatz der Frei-
willigkeit organisatorischer MaBnahmen im Selbstverwaltungsbereich.

Entgegen der im Gesetzentwurf genannten Zielsetzung tihrt der Ver-
band wegen der fortbestehenden Zustédndigkeit des Erftverbandes fir
die Grundwasserbeobachtung nicht zu einer einheitlichen Zustdndig-
keitswahrnehmung bei den wasserwirtschaftlichen Aufgaben.

Die Bildung von besonderen Verwaltungstrdgern filir einzelne Fach-
aufgaben widerspricht eklatant den Zielen der Funktionalreform.

Gegen die VerfassungsmidBigkeit des Gesetzesvorhabens bestehen vor
allem im Hinblick auf die Gesetzgebungszustidndigkeit des Landes
ernstliche verfassungsrechtliche Bedenken. Hierzu liegen kontro-
verse rechtswissenschaftliche Gutachten vor.

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten berei-
tet gegenwirtig den Entwurf eines Gesetzes {iber Wasser- und Boden-
verbinde vor, mit dem die Wasserverbandsordnung von 1937 abgelé&st
werden soll. Es liegt ein Referentenentwurf vor, zu dem bereits eine
erste Anhérung u.a. der kommunalen Spitzenverbdnde auf Bundesebene
stattgefunden hat. Auf der Grundlage eines neuen Bundesgesetzes
kénnten die von der Landesregierung mit dem Gesetzesvorhaben ver-
folgten Ziele ohne gesetzgeberische MaBnahmen des Landes erreicht
werden.

Vorbereitender Ausschull (Artikel 2)

Fiir den Fall, daB trotz unserer Ablehnung das Gesetzesvorhaben
weiter verfolgt wird, halten wir eine - mdglicherweise am Vorbild
von § 16 Abs. 1 orientierte - kommunale Beteiligung im Vorbereitungs-
ausschuB fiir unabdingbar.

Die dem vorbereitenden Ausschuf nach Art. 2 Abs. 2 m8glichen grund-
sitzlichen Weichenstellungen beriihren in so erheblichem MaBe auch
kommunale Interessen, daB eine unmittelbare kommunale Beteiligung
gewdhrleistet sein muB.

Mit wvorziiglicher Hochachtung
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Prof. Dr. Dr.Adalbert Leidinger
Geschiftsf. Vorstandsmitglied Geschdftsf. Vorstandsmitalied
Stidtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistao

Nordrhein-wWestfalen
e

Dr. Peter Michael Mombaur
Geschidftsf. Vorstandsmitglied
Nordrhein-Westfdlischer
Stidte- und Geme indebund
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